TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

FETHIYE BELEDIYE HIZMETLERI TURIZM VE
TICARET ANONIM SIRKETI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt

DENETIM BULGULARI ...ttt et ettt ee ettt et et et et et eeeeeeeee e ee e et et et aeeeseseeeeeeeee et aseeanas






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik TablOSU ........coiiiiiiiiiiiieiie e
Tablo 2: Tutar1 Parasal Limitin Uzerinde Olup 22/D Kapsaminda Yapilan Alimlar ................






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Kamu Ihale Kanunu’nda Diizenlenen Parasal Limitleri Asan Bazi Mal Alimlarinin Dogrudan

Temin Usuli ile Yapilmasi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sirket, “Fethiye Yap1 Imar Cevre Ol¢iim ve Analiz Laboratuvar Ticaret Limited Sirketi”
adiyla Fethiye Belediyesi tarafindan, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 1991

yilinda kurulmus olup 31 Ekim 1991 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

06.09.2019 tarihli Genel Kurul karar ile sirkette tiir ve isim degisikligine gidilmis ve
02 Ekim 2019 tarihinde sirketin ticaret unvani “Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret

AS” olarak ticaret siciline tescil edilmistir.

Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret AS’nin faaliyet alani, sirket ana
sO6zlesmesinde gosterilmis olup insan kaynaklari ve is giicli temin hizmetleri, turizm sektorii ve
marina isletmeciligi, tarimsal faaliyetler, park bahge peyzaj isleri, insaat ve taahhiit isleri,
organizasyon faaliyetleri, 6zel giivenlik hizmetleri, temizlik, ¢evre ve kati atik yonetimi ve
diger ticari faaliyetler ile ilgili konular1 kapsamaktadir. Sirket aktif olarak ise Fethiye
Belediyesine insan kaynagi ve is giicii temin etmektedir. Bunun diginda sirket, “Halkevi” adiyla
bir kafe, Inlice'de Plaj ve Sehit Fethibey Parki’nda bir seyyar biife isletmektedir. Ayrica yerel

ad1 “dastar” olarak bilinen bir ¢esit pamuklu dokumanin imalati ve satis1 isini yliriitmektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak
kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Borglar
Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde

Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
liyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu {iyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.
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Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongériilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu 3 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

iiyeleri 06.09.2019 tarihli Genel Kurul karart ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Personel Miidiirliigii, Muhasebe Miidiirligi, Giivenlik
Miidiirliigii, Teknik Miidiirliigii ve Isletme Biriminden olusmaktadir. Sirkette calisan personel

sayis1, 31.12.2020 tarihi itibariyle 636’°dir. Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yamp

Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret AS’nin nominal sermaye tutari
4.708.578,68 Tirk Lirast olup sermayesinin 814.686,78 TL’si 6denmis sermayeden
olusmaktadir. Kalan 3.893.891,90 Tiirk Liras1 da sirketin sermayesine ilave edilen ayni

sermayeden olusmaktadir.

Fethiye Belediyesi, sirketin % 100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2020

tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar Sermaye Oram
Soyady/Unvam (TL) (%)
Fethiye Belediyesi 4.708.578,68 100

Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret AS’nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin amaci, Fethiye Belediyesine insan kaynagi ve is giicii temin etmektir. Sirketin
gelirleri, Fethiye Belediyesine is giicii temini faaliyetleri yaninda Halkevi kafe, Inlice Plaji ile

seyyar biifenin isletilmesinden elde edilen gelirlerden olugsmaktadir.

Sirketin 2020 y1l1 donem kar1 711.803,12 TL dir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi
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6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolari hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Turkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk li¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve ylkiimliiliiklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nct maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit

veya konsolide finansal tablolarini Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
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Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica aynt maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluglarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret
A.S. bagimsiz denetime tabi olmayip Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarina gore
raporlama yapmamaktadir. Sirket, Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére Bilango ve Gelir

Tablosu hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret A.S., 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim
ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi i¢in, bu Kanun’un tanimladig sekilde bir i¢ kontrol sistemi

bulunmamaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca degerlendirildiginde ise bu
Kanun’un “Yonetim ve temsil” basligi altinda yonetim kurulunun gorev dagilimini diizenleyen
366’nc1 maddesinin ikinci fikrasi ile yonetim kuruluna islerin gidisini izlemek, kendisine
sunulacak konularda rapor hazirlamak, kararlarini uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla
iclerinde yonetim kurulu iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilmesi
icin yetki verilmistir. Ancak bu diizenleme ile i¢ denetim agisindan belli bir Ol¢iitii esas alan,

bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngoriilmemistir.

Bu cercevede, Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol ve i¢ denetim birimi

bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Fethiye Belediye Hizmetleri Turizm ve Ticaret Anonim Sirketinin 2020 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu fhale Kanunu’nda Diizenlenen Parasal Limitleri Asan Baz1 Mal

Alimlarinin Dogrudan Temin Usulii ile Yapilmasi

Bazi mal alimlarinin tutarlar1 dogrudan temin usulii ile yapilabilecek alimlara iliskin
belirlenen parasal limitlerin {izerinde olmasina ragmen s6z konusu alimlarin dogrudan temin

yoluyla gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Dogruda temin" baslikl1 22°nci maddesinin (d)
bendinde; biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00 TL’ye kadar

ihtiyaclarin1 bu bent kapsaminda gergeklestirebilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Sirketin ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
22’°nci maddesinin (d) bendi kapsamindaki bazi mal alimlarinin tutarlar belirtilen sinir degerin

uzerindedir:

Tablo 2: Tutar1 Parasal Limitin Uzerinde Olup 22/D Kapsaminda Yapilan Ahmlar

Isin Ad1 KDYV Hari¢ Alim Tutari
Tiim Isletmelerde Kullanilacak Gida Alimu 128.397,17 TL
Tiim Isletmelerde Kullanilacak Mesrubat Alimi 100.671,04 TL
Tiim Isletmelerde Kullanilacak Sicak Icecek Alimi 97.841,97 TL
Personel Kiyafet Alimi 200.487,38 TL

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda dogrudan temin ile belirlenen parasal limitin iizerinde alim yapilmasi anilan

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
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