T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

ZONGULDAK BELEDIYESI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2016







ICERIK

ZONGULDAK BELEDIYESI 2015 YILI DUZENLILIK DENETIM
RAPORU

ZONGULDAK BELEDIYESI 2015 YILI PERFORMANS DENETIM
RAPORU

23






ZONGULDAK BELEDIYESI
2015 YILI

DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BILGI ...........ccccco.ec... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieisieeien. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.......coiviiiiiiiiieiieissisis st 3
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .....cc.ooviioeeeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSU .......ooiiieeeeeeeeee ettt ettt 5
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ..........cccceoevune.. 6






T.C. Sayistay Baskanligi

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Zonguldak Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarihli ve 25839 sayili

Resmi Gazetede yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde ¢ikarilan ve

10.03.2006 tarihli 26104 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup, kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sistemidir.

2015 yil1 gider biitgesi 115.000.000,00-TL olarak kabul edilmistir. 2015 yil1 Aralik ay1

sonuna kadar yapilan harcamalar 104.289.461,61-TL olarak ger¢eklesmistir.

sonuna kadar 89.325.250,25-TL olarak gergeklesmistir.

2015 yili gelir biitcesi 115.000.000,00-TL olarak kabul edilmistir. 2015 Aralik ay1

Tablo 1: Biitce Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Kurum: ZONGULDAK BELEDIYESI

Biitge Yil1:2015

Ekonomik Kod
Hesap

Kodu Pl lmliv Butge Gelirinin Tard 2013 Yili 2014 Yili Cari Yil( 2015)
800 |01 VERGI GELIRLERI 8.149.334,67] 9.123.757,48 8.087.085,66
800 |01]2 MULKIYET UZERINDEN ALINAN VERGILER 3.252.420,5] 3.484.944,42) 3.328.030,52
800 |01] 3 DAHILDE ALINAN MAL VE HIZMET VERGISI 2.398.283,7§ 2.816.474,97 2.915.822,36
800 |01] 6 HARCLAR 2.497.538,29 2.821.727,70 1.842.895,43
800 |01]9 BASKA YERDE SINIFLANDIRILMAYAN VERGILER 1.092,11] 610,39 337,35
800 |03 TESEBBUS VE MULKIYET GELIRI 20.620.811,3( 21.682.372,39 23.565.959,47
800 |03] 1 MAL VE HIZMET SATIS GELIRLERI 1.202.336,12 1.223.403,14) 1.594.233,12
800 |03 4 KURUMLAR HASILATI 16.188.438,58 16.925.885,14 17.496.055,48
800 |03]5 KURUMLAR KARLARI 515.303,10 461.282,37] 353.296,43
800 |03] 6 KIRA GELIRLERI 2.714.733,5( 3.071.801,74 4.122.374,44
800 |04 ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 58.920,34 111.350,00 200.081,68
800 |04] 4 KURUMLARDAN VE KISILERDEN ALINAN YARDIM VE BAGISLAR 58.920,34 111.350,00 200.081,68
800 |05 DIGER GELIRLER 40.159.963,02 49.041.332,89 56.264.443,25
800 |05] 1 FAIZ GELIRLERI 653,64 946,21 243,48
800 |05] 2 KiST VE KURUMLARDAN ALINAN PAYLAR 34.233.251,39 41.514.724,75) 48.677.949,74
800 |05] 3 PARA CEZALARI 1.390.943,85 1.518.821,17| 1.615.506,15
800 |05] 9 DIGER CESITLI GELIRLER 4.535.114,15 6.006.840,76 5.970.743,90
800 |06 SERMAYE GELIRLERI 433.291,11) 1.187.444,61] 1.207.680,19
800 |06 1 TASINMAZ SATIS GELIRLERI 222.543,28 978.555,11] 938.956,71
800 [06] 4 DEGERLI KAGITLARIN SATISI 210.747,83 208.889,50] 268.723,48
BUTGE GELIRLERI TOPLAMI (A): 69.422.320,44 81.146.257,37] 89.325.250,25

Ekonomik Kod
Hesap

Kodu Vil lmlv Butge Gelirinin Tard 2013 Yih 2014 Yili Cari Yil( 2015)
BUTGE GELIRLERINDEN RET VE IADELER TOPLAMI (B): ,00 ,00 ,00
NET BUTGE GELIRI (A-B) : 69.422.320,44{ 81.146.257,37‘ 89.325.250,2q
Ornek :89
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Tablo 2: Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Smiflandirilmasi Tablosu

Kurum:ZONGULDAK BELEDIYESIi Biitge Yili: 2015
Hesap Ekonomik Kod Biitge Giderinin Tiirii 2013 Yih 2014 Yili Cari Y1l( 2015)

Kodu ™ T i T [ v
830 | 01 PERSONEL GIDERLERI 24.742.958,84 25.549.780,73 34.232.751,26
830 |01 ] 1 MEMURLAR 5.920.150,53 7.349.686,63 8.075.320,63
830 [ 01 ] 3 ISCILER 18.517.569,42 17.856.242,97] 25.779.451,32
830 |01 ] 5 DIGER PERSONEL 305.238,89 343.851,13 377.979,31
830 | 02 ISOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMI GIDERLERI 3.884.497,44 4.409.003,70 3.843.783,68
830 |02 ] 1 MEMURLAR 862.949,8( 1.070.043,43 1.198.677,03
830 | 02 [ 3 ISCILER 3.021.547,64 3.338.960,27 2.645.106,65
830 | 03 MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 27.879.362,94 36.657.746,61] 49.266.022,01]
830 | 03] 1 URETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 498.666,12 659.788,26 4.282.457,63
830 | 03] 2 TUKETIME YONELIK MAL VE MALZEME ALIMLARI 7.838.857,82 10.589.593,24 9.901.546,64
830 | 03] 3 YOLLUKLAR 51.332,81 51.882,69 35.067,79
830 [ 03[ 4 IGOREV GIDERLERI 1.040.470,46 750.000,00 1.071.332,05
830 | 03] 5 HIZMET ALIMLARI 17.616.614,87 23.814.735,13 33.058.922,53
830 | 03] 6 TEMSIL VE TANITMA GIDERLERI 164.103,23 127.470,97 205.817,93
830 | 03] 7 MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE ONARIM 659.550,63 664.276,32 710.877,44
830 [ 03] 9 [TEDAVI VE CENAZE GIDERLERI 9.767,0q ,00 ,0
830 | 04 FAiZ GIDERLERI 4.636.935,01] 2.555.892,99 3.176.001,67
830 |04 [ 1 ic Faiz Odemeleri 4.636.935,01] 2.555.892,99 3.176.001,67
830 | 05 ICARI TRANSFERLER 440.860,13 207.003,98 371.927,91
830 | 05| 3 KAR AMACI GUTMEYEN KURULUSLARA YAPILAN TRANSFERLER 123.486,63 140.456,98 148.479,91)
830 | 05| 4 HANE HALKINA YAPILAN TRANSFERLER 317.373,50 66.547,00 223.448,00
830 | 06 ISERMAYE GIDERLERI 16.183.090,98 40.150.543,03 13.395.475,08
830 [ 06 [ 1 MAMUL MAL ALIMLARI 1.791.774,48 44.747,14 193.355,91)
830 | 06 | 5 IGAYRIMENKUL SERMAYE URETIM GIDERLERI 11.273.717,12 35.809.466,85 10.965.348,42
830 | 06 | 6 MENKUL MALLARIN BUYUK ONARIM GIDERLERI 2.975.790,88 4.296.329,04 2.236.770,75
830 | 06 | 7 IGAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLERI 141.808,50 ,00 ,00
830 [ 07 ISERMAYE TRANSFERLERI 190.680,37 206.879,95 3.500,00
830 | 07 | 1 YURTIGI SERMAYE TRANSFERLERI(Tesekkilllere Yapilan Oz 187.680,37 200.879,95 ,00
830 | 07 | 2 YURTDISI SERMAYE TRANSFERLERI 3.000,0q 6.000,00 3.500,00
BUTGE GIDERLERI TOPLAMI | 77.958.385,71] 109.736.850,99 104.289.461,61

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegcici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,
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eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Zonguldak Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarimin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediyenin Idari Teskilatlanmasinda Strateji Gelistirme Miidiirliigii ile

Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin Bir Arada Bulunmasi

Zonguldak Belediye’sinde “Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine aykiri olarak Strateji Gelistirme Miudiirligi ile Mali

Hizmetler Miidiirliigliniin bir arada faaliyet gosterdigi goriilmiistiir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin strateji gelistirme birimlerinin c¢alisma usul ve

esaslarini dizenlemektir.

S6z konusu Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli, 3'tincii Maddesinde Strateji gelistirme
birimleri, “Strateji gelistirme baskanliklar: ve strateji gelistirme daire baskanliklar: ile
strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikler”, Miidiir ise “Strateji
gelistirme ve mali hizmetlerin  yerine getirildigi  miidiirliiklerin yoneticisi” olarak

tanimlanmustir.
Ayn1 Yonetmeligi “Strateji gelistirme birimleri” baglikli 4'iincli maddesinde ise;

“Strateji gelistirme birimlerinin gérevleri, asagida belirtilen fonksiyonlar kapsaminda

yiirtitiiliir:
a) Stratejik yonetim ve planlama.
1) Misyon belirleme.
2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve arastirma-geligtirme.
b) Performans ve kalite él¢iitleri gelistirme.
¢) Yonetim bilgi sistemi.

d) Mali hizmetler.
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1) Biit¢e ve performans programi.
2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.
3) I¢ kontrol.

Idarelerin gorev alam ve teskilat yapilarina gore, bu fonksiyonlar alt birimler
tarafindan yiiriitiiltiv. Bu fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafindan
yiirtitiilebilecegi gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt birim tarafindan da yiiriitiilebilir.
Ancak, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger
faaliyetleri yiiriiten alt birim ve personelden ayri bir alt birim ve personel tarafindan
yiiriitiilmesi zorunludur. Genel biit¢e kapsami disinda kalan idarelerde, muhasebe yetkililigi
gorevi, strateji gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama fonksiyonunu

yiirtiten alt birim yoneticisi tarafindan yerine getirilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde Mali hizmetler
fonksiyonunun Strateji  Gelistirme Birimlerinin goérevlerinden birisi oldugu agikca
goriilmektedir. Dolayisiyla Mali Hizmetler birimimin, strateji gelistirme birimlerinin alt

birimleri olarak orgiitlenmesi gerekmektedir.

Zonguldak Belediyesinin teskilat yapisi incelendiginde Strateji Gelistirme Miudiirliigi
ile Mali Hizmetler Miidiirliigliniin bir arada faaliyet gosterdigi goriilmektedir. Bu durum
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik hiikiimlerine
acikca aykirilik teskil etmektedir. Strateji Gelistirme Miidiirliigii bulunan idarelerde ayrica
mali hizmetler miidiirliigliniin de bulunmasi kurum igerisinde ve Belediyenin Sayistay, Maliye
Bakanligi, Kalkinma Bakanligi gibi kurumlarla olan iligkilerinde de gorev ve yetki
karmasasina sebebiyet vermektedir. Ayrica ayni gorevleri yapan iki ayr1 harcama biriminin
yoneticisine de miidiir maas1 verilmesi ise kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

olarak kullanilmamasina yol agmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; gerekli diizenlemelerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Idare bulgumuza katilarak gerekli diizeltmeyi gergeklestirecegini

belirtmistir.
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BULGU 2: i¢ Denetim Plam ile i¢ Denetim Programimin Hazirlanmamasi ve Yillik i¢

Denetim Raporunun Diizenlenmemesi

Zonguldak Belediyesi i¢ denetcisi tarafindan, li¢ yillik siireler (2013-2015) igin
hazirlanmas1 gereken i¢ denetim plani ile buna uygun olarak her yil hazirlanmasi gereken i¢
denetim programinin hazirlamadigi ve 2015 yilinda i¢ denetim raporu diizenlenmedigi tespit

edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “I¢ denetim” baslikli
63"incli maddesinde: “i¢ denetim kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve

i3

danismanlik faaliyeti” olarak tanimlanmis ve devaminda da “Bu faaliyetler, idarelerin
yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir

vaklagimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir. "
denilmektedir.

Bu hiikiimle i¢ denetim faaliyetinin sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Ic Denetcilerin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 39 uncu
maddesinde yer alan "I¢ denetim plani; i¢ denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari,
ihtiya¢ duyulan iggiicii ve diger kaynaklart icerecek sekilde, birim yoneticileriyle goriisiilerek
ve Kurulca hazirlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi de dikkate alinarak, ii¢ yillik
donemler icin hazirlanir. Bu plan, her yil risk degerlendirmesi sonuglarina gore gézden
gecirilerek, gerektiginde degistirilir." hitkkmiiyle liger yillik donemler i¢in i¢ denetim planinin;
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 64'lincii maddesinde yer alan
"Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi iist yoneticinin onerileri de dikkate alinarak i¢
denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.” hiikmiiyle ise yillik i¢

denetim programinin hazirlanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 40’ mc1 maddesinin

birinci fikrasinda:
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“En riskli alan ve konulara oncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde calisanlarla goriisiilerek i¢ denetim planiyla wyumlu bir
i¢ denetim programi hazirlanir. Bir yillik donemi gegmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman

cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programu tist yonetici tarafindan onaylanir.”

19.04.2013 ve 28623 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Denetim Genel

Tebliginin 5'inci maddesinin iiglincii fikrasinda ise:

“I¢ denetim mevzuatina uygun sekilde hazirlanan ii¢ yillik i¢ denetim plani ve yillik
denetim programi, i¢ denetim birimi tarafindan aralik ayt basinda iist yoneticiye yazili olarak
sunulur ve iist yonetici tarafindan aralik ayi sonuna kadar onaylanir. I¢ denetim plan ve
programi, aralik ayr sonunda onaylanmamasi halinde onaylanmis kabul edilir ve uygulamaya

konulur.”
denilmektedir.

Bu hiikiimlerle i¢ denetimin yapilacagi alan ve konularin belirlenmesinin nasil olacagi

ve sonucunda hazirlanacak i¢ denetim programinin nasil kesinlesecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi gibi yillik i¢c denetim faaliyeti;
iicer yillik donemler i¢in hazirlanan i¢ denetim planina dayanan yillik i¢ denetim programina
gore yerine getirilecektir. I¢ denetim plani1 ve programu ise i¢ denetci tarafindan (kurum
yoneticileri ve calisanlartyla yapilacak goriismeler ve iist yoneticinin Onerileri dikkate
alinarak) riskli konu ve alanlara oncelik verilmek suretiyle hazirlanacak ve iist yonetici
tarafindan onaylanacaktir. I¢ denetim plan ve programi, Aralik ayr sonuna kadar onaylanmaz
ise i¢ denetcinin hazirladig1 haliyle kesinlesecek ve ona uygun olarak i¢ denetim faaliyeti

yerine getirilecektir.

Kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslara gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyeti olan i¢ denetim faaliyetinin yararli olabilmesi i¢in risk odakli, sistematik, siirekli ve

disiplinli bir yaklagimla yerine getirilmesi gerekmektedir.

Zonguldak Belediyesi’nde 2015 yilinda i¢ denetim raporu diizenlenmemistir. I¢
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denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla
denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konular, ihtiya¢ duyulan isgilicii ve diger
kaynaklar1 igeren i¢ denetim plani ile bu plana uygun olarak her yil hazirlanmasi gereken i¢

denetim programinin hazirlanmasi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; i¢ Denetim Plami ile I¢ Denetim Programi ve Yillik Ig

Denetim Raporu'nun diizenlenmeye basladigi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Idare bulgumuza katilarak gerekli calismalara baslandigini belirtmis

olup, bulgu konusu hususlar miiteakip denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: ihalelerde Thale Yetkilisinin Birim Miidiirleri, Thale Komisyonu Baskaninin

Ise Belediye Baskan Yardimcilarindan Olusmasi

Zonguldak Belediyesi'nde ihalelerde ihale yetkilisinin birim miidiirleri, ihale
komisyonu baskaninin ise belediye baskan yardimeilari oldugu goriilmiistiir. Bu durum; idare
hukukunun genel ilkeleri ile 657 sayili Kanunun amir-memur iliskilerini diizenleyen

hiikiimlerine aykir1 olup, ihale siireclerini olumsuz etkilemektedir.

4734 sayili Kanunun ihale komisyonu baslikli 6’inc1 maddesinde, "Thale yetkilisi, biri
baskan olmak iizere, ikisinin ihale konusu isin uzmanm olmasi sartiyla, ilgili idare
personelinden en az dort kiginin ve muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin
katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kisiden olusan ihale komisyonunu, yedek tiyeler

de dahil olmak iizere géreviendirir" denilmektedir.

fhalenin karara baglanmas1 ve onaylanmasi baslikli 40’mc1 maddesinde de "Thale
komisyonu gerekgeli kararim belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina sunar, (...) Ihale yetkilisi,
karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale kararint onaylar veya gerekgesini agtk¢a
belirtmek suretiyle iptal eder.” denilmek suretiyle ihale yetkilisinin ve ihale komisyonunun

yetkileri belirtilmistir.

Thale vyetkilisinin olusturdugu ihale komisyonlari dikkatle incelendiginde, ihale
komisyonu baskaninin belediye baskan yardimcilar1 oldugu, hatta meclis iiyeleri arasindan
meclisin baskan yardimcist olarak gorevlendirdigi kisilerin komisyon baskani olmasinin amir
memur iligkisi diislinlildigiinde, yukarida bahsedilen yetkinin tam olarak kullanilamayacag:

distiniilebilir.
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Konuyla ilgili 11.03.2010 tarihli ve 2010/UH.I11-767 sayili Kamu Thale Kurulu

Kararinda:

C...Idaresi tarafindan 21.01.2010 tarihinde agik ihale usulii ile yapilan “Oglen Yemegi
Uretimi, Dagitimi, Servisi ile Sonras1 Temizlik ve Bulasik Hizmeti Alim1” ihalesine iliskin
olarak T... Ltd. Sti.’nin 18.02.2010 tarihli itirazen sikayet bagvurusunda 6zetle; s6z konusu
ihalede ihale yetkilisinin, Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskani1 oldugu, ihale komisyonu
baskaninin ise, Universite Genel Sekreteri oldugu, ihale komisyonu baskanmin, ihale
yetkilisinin hiyerarsik iistii ve amiri konumunda bulundugu, bu durumun idare hukukunun
temel ilkeleri ve mevzuata aykirilik teskil ettigi, dolayisiyla ihalenin iptal edilmesi gerektigi

hususlarina yer verilmistir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde s6z konusu ihalelerde ihale yetkilisi
konumundaki birim miidiirlerinin amiri konumunda bulunan Belediye Bagkan Yardimcisinin
komisyon bagkani sifatiyla imzasinin bulundugu bir karar karsisinda “objektif ve bagimsiz”
davranabilmesinin zorlasabilecegi ve bu durumun da ihalenin saglikli bir sekilde yapilmasini

engelleyebilecegi degerlendirilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; gerekli diizenlemelerin yapilacag: ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak bulguda belirtilen hususlarla ilgili olarak kurum tarafindan gerekli
diizenlemelerin yapilacagr belirtilmis olup, s6z konusu diizenlemeler miiteakip denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 4: isyeri Acma Ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyet Yiiriiten Isletmelerin
Varhgi

Kurum kayitlarmin incelenmesi neticesinde, belediye sinirlarinda Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin varlig1 tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik'e gore isyerlerinin, Belediye sinirlari ve miicavir alanlar
icinde faaliyet gosterebilmeleri i¢in ilgili belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almalari

gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri A¢ma izni Harc1” bashikli 81 inci

maddesinde; “ Belediye simirlart veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast "Isyeri
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Acma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Belediyenin yetki ve gorev sinirlart i¢inde 14.12.2015 tarihi itibariyle sadece 7464
adet Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 verildigi ve sadece bu isyerlerinden Isyeri agma ve
calisma ruhsat harci tahsil ettigi tespit edilmistir. Ancak Zonguldak Vergi Dairesi
Bagkanligindan alinan verilere gore Zonguldak Belediyesi sinirlart icinde 8164 aktif igyeri

oldugu goriilmiistiir.

Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve c¢alisma ruhsati almak zorunda olan yaklasik 700 isyerinin olmasi ve bunlarin
ruhsatsiz faaliyet gostermesi sebebiyle Belediyenin, igsyeri agma ve ¢aligma ruhsat harci geliri
kaybinin oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica ruhsatsiz ¢alisan bu isyerleri, beldenin genel
giivenlik, saglik ve esenligini riske atmaktadir. Ruhsatsiz calisan igyerlerine karsi kontrol

mekanizmalarinin daha etkin isletilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Zabita Miidiirliigli biinyesindeki kontrolle gorevli
personeller aracilig ile denetimler yapilmaktadir. Denetimler devam etmekte olup Isyeri agma
ve Calisma Ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren isltemeler olup olmadig1 arastirmasi devam

etmekte olup boyle bir isletmeye izin verilmemektedir, verilmeyecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum, ruhsatsiz c¢alisan yerlerin tespitinin devam ettigini ve ruhsatsiz
caligmalarina miisaade edilmeyecegini belirtmektedir. Miiteakip denetimlerde bu husus takip

edilecektir.

BULGU 5: Tiiketim Malzemeleri alimlarinda 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
Hatah Kayit Yapilmasi

Zonguldak Belediyesi’nin muhasebe islemlerinin incelenmesi neticesinde; 150 ilk
Madde ve Malzemeler Hesabimna iliskin alimlarda, hesabin hem bor¢ hem de alacak
calistirildigi, ayrica tasinir islem fisine ayni belgede hem giris hem de ¢ikis kaydi yapildig:
tespit edilmistir

Tasimir Mal Yonetmeliginde Dayanikli Tasmirlar ve Tiiketim Malzemeleri olmak
iizere iki tiir taginir tanim1 yapilmistir. Tiiketim malzemeleri; belirli bir hizmetin iiretilmesinde
kullanilan, kullanim1 sonucunda tiikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini

kismen veya tamamen kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod
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numaralar1 Tasinir Kod Listesinin (A) bolimii 150 hesap detayinda yer alan malzemelerini,
Dayanikli tasiirlar ise tasiir Kod Listesinin (B) boliimiinde gdsterilen makine ve cihazlar ile

tasitlar ve demirbaslari ifade etmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105'inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiiketim malzemelerinin izlendigi
150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisi diizenlenmistir. ilk Madde ve Malzemelerin
satin alinmasi, Uretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi sonucunda hesaba
giris kaydinin yapilacagi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1r yok olma, kirilma, bozulma veya eskime gibi
nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da hurdaya ayrilanlarin
ise kayitlardan ¢ikarilacagi  diizenlenmistir. Ilgili maddede bahsedilen hususlar
gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar ger¢eklesmesine ragmen ¢ikis
yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlar1 arasinda uyumsuzluk
olmasina neden olmaktadir. Bu durum kurum igin risk olusturmakta ayni zamanda da mali

tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.
Ayni1 maddeye gore hesabin isleyisi ise temel olarak su sekildedir:

“Satin alinan veya iiretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilir.

Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina bor¢ kaydedilir.”

Tablo 3: Yonetmelige Gore Satin Alma ve Tiiketimin Kaydi (Olmas1 Gereken)
Satin Alma Kayd1 Satin Alma ve Dogrudan Tiiketim
Kayd:
150, 630....cccciiiiinnne
360, 360.....cciiiiiiiiiein,
103/320 103/320 ....ccveereee
................... 830 .
830 . 835
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835

Zonguldak Belediyesi’nin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda yer alan mal ve malzemelerin, kullanilip kullanilmadigina
bakilmaksizin hesabin alacak kismina kayit yapilmak suretiyle kayitlardan ¢ikartildigi tespit

edilmistir.

Tablo 4: Hatah Kayit - Satin Alma Kaydi
(Yapilan)
150,
150....cin
630....ccciiriene
360.....ccciiiinnne
103/320 .....ccvevvrnneee.
830 .
835

Idare aldig1 ve bir siire kullanacag: tiiketim malzemelerini 6nce 150 Ik Madde ve
Malzemeler Hesabina bor¢ kaydederek, kullandik¢a da ayni hesaba alacak 630 Giderler
Hesabmna da borg kaydederek kayitlardan cikarmasi gerekirken; Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin yukarida yer verilen hiikiimlerine aykiri olarak alim aninda 150 ilk
Madde ve Malzemeler hesabini hem bor¢ hem de alacak c¢alistirarak ve hem de taginir islem
fisine ayn1 belgede alim sirasinda hem giris hem de ¢ikis kaydi yapilarak hatali kayit yapildigt
tespit edilmistir. 2015 yilinda 8.228.290,36 TL tutarinda Ilk Madde ve Malzeme alim1 ve
cikist yapilarak ilgili hesap sifirlanmistir.

[dare tarafindan alinan ilk madde ve malzemelerin kullanildiklar1 halde muhasebe
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kayitlarindan ¢ikartilmamasi veya idare ambarlarinda bulundugu halde kullanilmis gibi
muhasebe kayitlarindan c¢ikartilmasi, s6z konusu hesabin gercek durumu yansitmamasi
suretiyle mali tablolarin yaniltici olmasina, dolayisiyla mali tablo kullanicilarinin yanlis

bilgilendirilmesine neden olmaktadir.
Kamu idaresi cevabinda; gerekli kaydin yapilmaya baglandigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak idare bulgumuza katilarak dogru kayitlarin yapilmaya baslandiginm

belirtmis olup bulgu konusu 6niimiizdeki donem denetimlerinde izlenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ZONGULDAK BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP YARDIMCI | GIDERIN
N 2013 2014 2015
KODU HESAP TURU
Kd1l
Personel
630 1 24,742,958.84 | 25,549,780.73 | 37,536,952.35
Giderleri
Sosyal
Givenlik
630 2 Kurumlaria 3,884,497.44 | 4,409,003.70 | 3,843,783.68
Devlet  Primi
Giderleri
Mal Ve Hizmet
630 3 23,005,415.28 | 30,150,089.47 | 39,578,319.34
Alim Giderleri
630 4 Faiz Giderleri 4,636,935.01| 2,555,892.99| 6,354,377.76
Cari
630 5 432,000.13 201,093.98 362,817.91
Transferler
Sermaye
630 7 190,680.37 206,879.95 3,500.00
Transferleri
Amortisman
630 13 67,252,706.33 | 4,789,230.99| 2,811,710.37
Giderleri
Ik Madde Ve
630 14 Malzeme 4,586,505.48 | 5,702,492.58| 8,228,290.36
Giderleri
GIDERLER
128,731,698.88 | 73,564,464.39
TOPLAMI: 98,719,751.77
HESAP YARDIMCI | GELIRIN
. 2013 2014 2015
KODU HESAP TURU
Kd1
600 1 Vergi Gelirleri 9,174,112.30| 9,005,025.79| 8,889,625.04
Tesebbiis Ve
600 3 23,450,098.97
Miilkiyet Geliri 23,289,405.82 | 25,224,921.31
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Alman  Bagis
600 4 58,920.34 127,596.19 204,098.98
Ve Yardimlar
600 5 Diger Gelirler 41,314,349.50
49,868,760.13 | 57,844,187.23
Sermaye
600 6 433,291.11| 1,187,444.61| 1,207,680.19
Gelirleri
GELIRLER
74,430,772.22 1 83,478,232.54 1 93,370,512.75
TOPLAMI:
FAALIYET
-54,300,926.66 | 9,913,768.15 | -5,349,239.02
SONUCU:
ZONGULDAK BELEDIYESI BILANCOSU
AKTIF PASIF
2015Cari Y1l 2015Cari Y1l
KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 31.782.526,20 3 | KAYNAKLAR 110.538.882,71
10 | Hazir Degerler 2.037.536,40 30 | Kisa Vadeli ¢ Mali Borglar 0,00
100 | Kasa Hesabi 0,00 | 300 | Banka Kredileri Hesabi 0,00
102 | Banka Hesabi 2.037.536,40 31 | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme
103 | Emirleri Hesabi ( -) 0,00 | 32| Faaliyet Borglar1 9.287.153,43
104 | Proje Ozel Hesabi 0,00 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 9.287.153,43
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0,00 | 33| Emanet Yabanci Kaynaklar 15.600.865,48
Alinan Depozito Ve Teminatlar
11 | Menkul Kiymetler 0,00 | 330 | Hesabi 4.007.071,31
12 | Faaliyet Alacaklari 23.310.609,09 | 333 | Emanetler Hesabi 11.593.794,17
Odenecek ~ Vergi ve  Diger
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 11.055.071,75 36 | Yukimlilikler 85.650.860,80
Gelirlerden  Takipli ~ Alacaklar
121 | Hesabi 12.237.576,13 | 360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 0,00
Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli Odenecek Sosyal Giivenlik
122 | Alacaklar Hesabi 17.961,21 | 361 | Kesintileri Hesabi 0,00
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri
13 | Kurum Alacaklari 0,00 | 362 | Adina Yapilan Ta 7.481.592,98
Vadesi Gec¢mis, Ertelenmis Veya
14 | Diger Alacaklar 4.545,22 | 368 | Taksitlendirilmis V 78.169.267,82
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 454522138 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 3,00
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15 | Stoklar 0,00 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 3,00
Diger Kisa Vadeli  Yabanci
150 | ilk Madde Ve Malzeme Alimi 0,00 [ 39 | Kaynaklar 0,00
Hesaplanan Katma Deger Vergisi
16 | On Odemeler 221.148,47 | 391 | Hesabi 0,00
UZUN VADELI YABANCI
160 | Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0,00|4 KAYNAKLAR 81.639.342,98
161 | Personel Avanslari Hesabi 0,00 | 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 22.009.240,79
Biitce Disi Avans Ve Krediler
162 | Hesabi 221.148,47 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 22.009.240,79
Dogrudan  Dis  Proje  Kredi
167 | Kullanimlari Avans Ve Akr 0,00 |41 | Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 53.721.701,82
19 | Diger Dénen Varliklar 6.208.687,02 | 410 | Dis Mali Borglar Hesabi 53.721.701,82
Devreden Katma Deger Vergisi
190 | Hesabi 6.208.687,02 | 43 | Diger Borglar 0,00
Indirilecek Katma Deger Vergisi
191 | Hesabi 0,00 | 47 Borg ve Gider Karsiliklar1 3.303.954,24
2 | DURAN VARLIKLAR 289.865.578,36 | 472 | Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi 3.303.954,24
21 | Menkul Varliklar 0,00 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 2.604.446,13
22 | Faaliyet Alacaklar1 141.066,62 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 2.604.446,13
Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli
222 | Alacaklar Hesabi 141.066,62 | 5 0Z KAYNAKLAR 129.469.878,87
23 | Kurum Alacaklart 0,00 | 50 | Net Deger-Sermaye 107.907.382,24
24 | Mali Duran Varliklar 0,49 | 500 | Net Deger Hesabi 107.907.382,24
Mali Kuruluslara Yatirilan
240 | Sermayeler Hesabi 0,49 | 52 Yeniden Degerleme Farklart 67.250.442,51
25 | Maddi Duran Varliklar 289.533.874,63 | 522 | Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 67.250.442,51
Gegmis  Yillar Olumlu Faaliyet
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 127.202.024,31 | 57 | Sonuglart 19.329.901,00
Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
251 | Hesabi 10.599.649,03 | 570 | Sonuglari Hesabi 19.329.901,00
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
252 | Binalar Hesabi 119.966.951,91 | 58 | Sonuglart -59.668.607,86
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
253 | Tesis,Makina Ve Cihazlar Hesabi 1.183.826,69 | 580 | Sonuglari Hesabi ( -59.668.607,86
254 | Tasitlar Hesabi 1.789.747,18 | 59 Donem Faaliyet Sonuglart -5.349.239,02
Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
255 | Demirbaglar Hesabi 1.724.314,07 | 590 | Hesabi 0,00
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -76.496.931,47 | 591 | Hesabi ( -) -5.349.239,02
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 103.564.292,91 | PASIF TOPLAMI : 321.648.104,56
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00
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260 | Haklar Hesabi 135.000,00

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -135.000,00

28 | Gelecek Yillara Ait Giderler 0,00

29 | Diger Duran Varliklar 190.636,62
Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi

294 | Duran Varliklar 379.111,03

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -188.474,41

AKTIF TOPLAMI : 321.648.104,56

9 | NAZIM HESAPLAR 144.509.335,80 | 9 NAZIM HESAPLAR 144.509.335,80

90 | Odenek Hesaplari 135.993.831,31 |90 | Odenek Hesaplar 135.993.831,31
Gonderilecek  Biitce  Odenekleri

900 | Hesabi 31.704.369,70 | 901 | Biitge Odenekleri Hesabi 135.993.831,31

Nakit Dig1 Teminat ve Kisilere Ait

905 | Odenekli Giderler Hesabi 104.289.461,61 | 91 | Menkul Kiymet H 4.975.249,27
Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Teminat  Mektuplari  Emanetleri

91 | Menkul Kiymet H 4.975.249,27 | 911 | Hesabi 4.975.249,27

910 | Teminat Mektuplari Hesabi 4.975.249,27 | 92 | Taahhiit Hesaplari 3.540.255,22

92 | Taahhiit Hesaplar1 3.540.255,22 | 921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi 3.540.255,22

920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 3.540.255,22 | NOTLAR TOPLAMI : 144.509.335,80

NOTLAR TOPLAMI : 144.509.335,80
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Zonguldak Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarii ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Zonguldak Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,
2015 yili Performans Programa,
2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.
Performans 6l¢iimii kamu yonetimi igin yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan yarar

elde edilebilmesinin temel sart1 ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin sistemin
amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle uygulamaya
koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede yapilan isler

ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir zaman ve maliyet unsuru olacaktir.

Performans denetimine esas belgelerde, Kurumun birimleri arasinda amag, hedef ve
faaliyetlerin ifade edilisi, tislup ve dil acisindan bir biitiinliik bulunmamaktadir. Bu nedenle bu
belgelerin hazirlanip konsolide edilmesinde, birimler arasi koordinasyonun saglanmadigi
diistiniilmektedir. Ayrica belirlenen bazi amag ve hedeflerin idari, olagan ve mevzuat geregi
yapilmast zorunlu faaliyet niteligi tasidigindan kurumun stratejik planlamasi ve kurumsal

performansin 6l¢limii i¢in kullanilmalart uygun degildir.

Ayrica belirlenen hedef ve gostergelerin pekcogunun ise dlgiilebilir nitelikte olmadigi
goriilmektedir. Performans Sl¢iimiinii gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi
(6l¢iilebilir  hedefler ve/veya hedeflerle eslestirilmis performans gostergeleri) faaliyet
raporlari1 da Olgme/degerlendirme Ozelliginden mahrum birakmistir. Bu dlglimlemenin
yapilabilmesi i¢in stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarinin birbiriyle

uyumlu olarak hazirlanmasi biiyiik 6nem arz etmekte olup performans programinda belirlenen
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hedeflerin gerceklesip gerceklesmediginin faaliyet raporunda da takip edilebilmesi

gerekmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu c¢ergevede, Zonguldak Belediyesi’nin yayimladigi 2015-2019 doénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Zonguldak Belediyesi’nin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan performans denetimi kriterleri, Tablo 1’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore 1ilgili

dokimanlari hazirlamasi

Zamanhhk Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

Tlgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti
olmasi

Olciilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin ol¢iilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gdstergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhhk Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve

raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor
olmasi

Gegerlilik/Ikna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

edicilik sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve

sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gerceklemeleri tam ve dogru sekilde

Olgerek faaliyet raporunda giivenilir veri sunuyor olmasi

Yukarida yer alan Performans denetimi kriterleri bazinda yapilan degerlendirme
sonucunda, Zonguldak Belediyesi’'nin denetimimize esas teskil eden performans ol¢iim

stirecine iligkin s6z konusu dokiimanlar1 yasal siiresi i¢inde hazirlayarak “mevcudiyet” ve
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“zamanlilik” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir. Ancak her ii¢ belge de ilgili mevzuatla
belirlenen usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadigindan stratejik planlama uygulamasinin

isleyisi yoniiyle bazi hususlarin vurgulanmasi gerekmektedir.

Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gére Stratejik Planda yer almasi
gereken ve asagida detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi nedeniyle “sunum”
kriteri kismen yerine getirilmistir. Planda yer alan hedeflerin “ilgililik”, “6l¢iilebilirlik” ve
“iyi tanimlanma” kriterlerine gore degerlendirilmesi neticesinde hedeflerin genel itibariyle
ilgili oldugu fakat cogunun 6lgiilebilir olmadig goriilmiistiir. ilgili, 6lciilebilir nitelikteki az

saylda hedefin ise ¢cogunun iyi tanimlanmis oldugu degerlendirilmektedir.

Performans denetimine esas belgelerde, Kurumun birimleri arasinda amacg, hedef ve
faaliyetlerin ifade edilisi, iislup ve dil acisindan bir biitiinliik bulunmamaktadir. Bu nedenle
bu belgelerin hazirlanip konsolide edilmesinde, birimler arasi tekdiizen ve koordinasyonun
saglanmadig1 diisiiniilmektedir. Dolayisiyla birimler arasinda koordinasyonu saglamakla
gorevli strateji gelistirme biriminin gorevini tam olarak yerine getiremedigi agikca
gozlenmektedir. Bu durumun temel sebebi olarak ise Zonguldak Belediyesinde Strateji
Gelistirme Midiirligii’niin gérev ve fonksiyonlarma uygun olarak teskilatlandiriimamasi ve
Miidiirliikte yeterli sayida personelin (Birimde sadece Strateji Gelistirme Midiiri
bulunmaktadir.) gérev yapmamasidir. Belediyede ayrica Mali Hizmetler Miidiirliigi’niin de

ayr1 bir midirliik olarak bulunmasi da gorev ve yetki karmasasina sebep olmaktadir.

Strateji gelistirme birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarii diizenlemek amaciyla
cikarilan Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
“Strateji gelistirme birimleri” baslikli 4 {incii maddesinde Strateji gelistirme birimlerinin
gorevlerini, asagida belirtilen fonksiyonlar kapsaminda yiirlitecegi, idarelerin gérev alani ve
teskilat yapilarina gore bu fonksiyonlarin alt birimler tarafindan yiiriitillecegi, bu
fonksiyonlarin birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi, bir

fonksiyon birden fazla sayida alt birim tarafindan da yiirtitiilebilecegi belirtilmistir:
“a) Stratejik yonetim ve planlama.
1) Misyon belirleme.

2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
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3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.

b) Performans ve kalite olciitleri gelistirme.
¢) Yonetim bilgi sistemi.

d) Mali hizmetler.

1) Biit¢e ve performans programi.

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.

3) I¢ kontrol.”

Yukarida belirtilen Yonetmelik hilkmiine gore Zonguldak Belediyesinin Strateji
Gelistirme Miidiirliigiinii yeniden organize ederek “Stratejik yonetim ve planlama
fonksiyonu”nu daha aktif hale getirmesinin ve bu fonksiyonu yerine getirebilecek say1r ve
nitelikte personelin gorevlendirilmesinin ve mali hizmetler biriminin de bu midirligiin
altinda teskilatlandirilmasinin kurumun stratejik planlamasina ve performansinin dogru bir

sekilde degerlendirilebilmesine imkan saglayacag: diisiiniilmektedir.

Stratejik Planda 5 yillik tahmini maliyetleri gosteren “maliyet tablosu” ile bu
maliyetlerin karsilanacagt kaynaklart gosteren “kaynak tablosu’na yer verilmemistir.
Idarelerce her bir hedef igin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir
hedefin yaklasik maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini
maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine
ulagilmast Ongdrilmiistiir. Bu ise, Kurumun Ongordiigii stratejik amag¢ ve hedeflerin
maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmamasi ve

stratejik amag ve hedeflerin Kurumun imkanlari ile iligskilendirilmedigi anlamina gelmektedir.

Stratejik planlama-performans programi-biitge iliskisinin saglikli bigimde kurulmasi
Sistemin Onemli unsurlarindan biridir. Stratejik planlama siirecinin 6nemli bir ayagi da
maliyetlendirme konusudur. Planlama ve biitceleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bigimde
yiriitiilmesi hem planlamanin hem de biitcenin daha rasyonel bi¢imde olusturulmasini
saglayacaktir. Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip daha sonra toplam biitge
rakamlarinin faaliyet alanlarina yine faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin

ne stratejik planlama siirecine ne de saglikli bir biitge yapim siirecine katkis1 bulunmayacagi
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aciktir. Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢cok yilli biitgelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitgce siirecine yansiyacak, belediye meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisini devreden Meclis’in bu dokiimanlara iradesini paralel bir Sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim ¢ercevesinde goézden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biit¢e iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gercegidir.

Stratejik plan ve performans programinda ¢ok fazla sayida amag, hedef ve gisterge
belirlenmesi; planin stratejik olma niteligini zayiflatmakta ve stratejik planlama ile
kurumsal performansin olciimiinde fayda-maliyet iliskisi olumsuz yonde etkilemektedir.
Kurumda yiiriitiilen hemen her faaliyet kiimesi i¢in bir amag¢ olusturuldugu goriilmektedir.
Opysa stratejik plan bir oncelikler rejimidir. Kurum misyon ve vizyonunun tanimlanmasindan
sonra kuruma iliskin bir durum analizinin gerceklestirilmesi, mevcut durum ile vizyonda
cizilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik oneme haiz amaclarin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Bir kurum biinyesinde gerceklestirilen her faaliyetin stratejik plan igerisine
dahil edilmeye ¢alisilmasi stratejik planin “stratejik” olma niteligi ile bagdagmamaktadir.
Planlama ile stratejik planlama anlayis1 arasindaki temel farkliliklardan baslicasi, misyon ve
vizyon tanimlamasi ile mevcut durum arasindaki acgikligin kapatilmasinda temel rol
oynayacak birka¢ stratejik amag etrafinda kurumun odaklanmasini saglamaktir. Siiphesiz
kurumlarin tim faaliyetleri 6nemlidir, en azindan s6z konusu faaliyetleri yiirlitenlerin bu
sekilde algilamasi tabii, hatta gereklidir. Ancak ¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan
amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin ol¢iim ve

degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur.

Stratejik planlama-performans olgiim siireci kendi basmma ama¢ olmayip daha iyi
yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi olan
verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicli ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
Kurumlarin basarmalar1 gereken asli faaliyetleri yaninda faaliyetlerinin bagarimini 6lgmek ve
faaliyetlerini daha bilingli yonetmek icin ¢ok fazla karmasik bir sistem olusturmalari, bu

sistemden elde edilecek fayday1 asan maliyetler getirebilir.
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Stratejik plan ve performans programinda kurumun olagan idari faaliyetleri amag
ve hedef olarak belirlenmistir. Performans hedeflerinin girdi-faaliyet odakli degil ¢ikti-sonug
odaklt olmasi gerekmektedir. Kurumun birimlerince performans programinda yer verilen
performans hedefleri incelendiginde, hedeflerin girdi-faaliyet odakli oldugu, rehberde yer
verilen tanima uymadigr gorilmistir. Kurumun proje iireten ve uygulayan birimlerince

gergeklestirilen genel idari islem ve faaliyetler, performans hedefi olarak belirlenmistir.

Performans Programinda yer verilen gostergelerin, iliskilendirildigi hedefi
olciilebilir kilacak nitelikte olmast gerekmektedir. Kurumun 2015 donemine ait Performans
Programinda bazi hedefler i¢in performans gostergeleri yer almamakta olup olan gostergelerin
bircogu ise Olgiilebilir nitelikte degildir bu durumun hedeflerin gerceklestirilmesine dair
gecerli bir kanaat olusturacak sayisal bilgilerin iiretilmesine imkan vermedigi

distiniilmektedir.

Faaliyet Raporunda bir yilda yapilan tim faaliyetler gosterilmistir. Performans
Programinda hedeflere iliskin gostergelerin Olgiilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi
goriildiginden Faaliyet Raporu Kurumun oOngoriilerine iliskin performans degerlemesi

yapabilecek sonuglar iiretememektedir.

Stratejik planlama, performans program ve faaliyet raporu ciktilarini iireten
performans Olglimii sisteminin Oncelikli amaci; kurumlarin mevzuata uyum, verimlilik,
tutumluluk, etkinlik, seffaflik, diriistliik ve etik ilkeleri ¢ergevesinde vatandasa daha iyi
hizmet etmelerine, bu dogrultudaki misyon ve vizyonlarinin gergeklesmesine yonelik amag ve
hedeflerine ulasmalarina, ama¢ ve hedeflerine wulagmalarinin Oniindeki engelleri
belirlemelerine ve gerekli 6nlemleri almalara yardimer olmaktir. S6z konusu dokiimanlarin
hayat verdigi sistem, kurumlarin daha iyi yonetilmelerinin bir aracidir. Bu nitelikleriyle,
performans Ol¢iim sisteminin basta kurum yoneticileri olmak {izere tiim kurum calisanlarinca

benimsenmesi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in en énemli kosuldur.

Kurum stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda
sorumluluklar1 bulunan personelin tiim iyiniyetli ¢alismalarina karsin sistemin yararl sonuglar
tiretebilmesi i¢in alinmasi gereken ciddi bir mesafe oldugu da goriilmektedir. Performans
yOnetimi sistem ve araglarinin basariyla uygulanmasinin oncelikle bir kiiltiir degisimini
gerekli kildig1 gercekligi karsisinda goreceli olarak kadro ve donanim kisitliligi olan idarelerin

kastetmeleri gereken mesafe oldukga fazladir.
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Bu tespitler dogrultusunda, Zonguldak Belediyesinin 2015-2019 donemine iliskin
Stratejik Plani, 2015 yilina iliskin Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun
Kurumun performansinin degerlendirilebilmesi icin tam olarak uygun olmadigi sonucuna

ulasilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Sonuca Odaklanma, Iddiali Olma, Zaman

Cercevesi Belli Olma Gibi Bazi Temel Ozellikleri Tasimamasi

Zonguldak Belediyesi 2015-2019 Donemi Stratejik Plani'nda yer alan stratejik
hedeflerin bir kisminin ¢esitli kanunlarla belediyelere verilmis olan zorunlu gorevler oldugu

ve “sonuca odaklanma”, “iddiali olma” ve “zaman cercevesi belli olma” gibi hedeflerin sahip

olmasi gereken bazi temel 6zellikleri tasimadiklar1 goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlhig1 tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu’nun 5-E boliimiine gore;

"Hedefler, amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt
amaglardr. Hedefler ulasiimast ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman

cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.”

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore hedeflerin tagimasi gereken

ozellikler ise sunlardir:

e Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.
e Olgiilebilir olmalidir.
e Iddiali olmali, fakat imkansiz olmamalidir.
e Sonuca odaklanmis olmalidir.
e Zaman gercevesi belli olmalidir.
Kilavuzda da agikga belirtildigi {lizere stratejik planda belirtilen stratejik hedeflerin

sonuca odaklanma” “iddial1 olma” ve “zaman cergevesi belli olma” gibi hedeflerin sahip
olmas1 gereken temel Ozellikleri tasimasi gerekmektedir. Yani s6z konusu hedef kurumun
hedef olarak koyabilecegi, kendi imkanlariyla gelistirebilecegi bir konu olmali ve hedefin ne
kadar siire icinde (1 yil, 2 yil gibi veya 2016 yilina kadar, 2019 yili sonuna kadar vb.)
gergeklestirilecegi stratejik planda belirtilmelidir. Ancak Zonguldak Belediyesi 2015-2019
Stratejik Plani’na gore asagidaki belirtilen stratejik hedeflerin "sonuca odaklanma”, “iddiali

3

olma” ve “zaman gercevesi belli olma” gibi hedeflerin sahip olmasi gereken bazi temel

ozellikleri tasimadiklar1 goriilmiistiir.

Zonguldak Belediyesi 2015 Y1li Performans Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 2: Stratejik Hedeflerden “Sonuca Odaklanma”, “iddiah Olma”,”Zaman Cercevesi

Belli Olma” Gibi Baz1 Temel Ozellikleri Tasimayanlar

Amag 1. 4

Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde Zonguldak Belediye Baskanligini temsil etmek

Hedef 1.4.1
Adli, Idari Yargi mercilerinde Belediye Baskanligini temsil etmek, kanuni takip ve diger

islerini ytiriitmek.

Performans Gostergeleri

Miitalaa sayist.

Sonuglanan dava sayist.

Icra sayist.

Belediyeye kars1 agilan icra sayisi
Belediye tarafindan agilan icra sayisi

arwbdPE

Amag 1.7:

Kanun ve yonetmelikler ¢ercevesinde ihaleleri gerceklestirmek

Hedef 1.7.1

Kurumun temel ilkeleri olan seffaflik ve hesap verilebilirlik geregi tiim ihalelerin kamu
oyunun bilgisi 4734 sayih KiK ve 4735 sayilh kamu sdzlesmeleri kanunu hiikiimleri
dahilinde agik ve tam rekabet esasina uygun olarak yapilmasini saglamak duyurulmasi

saglanacaktir.

Performans Gostergesi

Ihale say1s1

Amac 1.9:
Kentimizde meydana gelebilecek yangin ve diger afetlere karsi gerekli onlemleri

almak, toplumsal bilgi ve biling diizeyini artirmak

Hedef 1.9.6:
Kanun, tlizik ve yonetmeliklerde verilen gorev ve yetkiler dogrultusunda denetim

faaliyetlerini yiirlitmek

Performans Gostergesi
1. Biit¢ce kullanimi
2. Denetim yapilan isyeri sayist

3. Sikayetlerin sayist

Amag 5.2 :
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Zonguldak halkinin saglik ve huzurunu tehdit eden unsurlari ortadan kaldirmak

kentte esenlik ve diizenin korunmasini saglamak

Hedef 5.2.3:

Isletmelerin ruhsat miiracaatlarinin degerlendirilmesi

1. Verilen ruhsat sayisi

2. Denetimlerin sayisi

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik planda Yer alan Hedeflerin Sonuca Odaklanma
olma,Zaman Cergevesi Belli Olma Gibi Bazi Temel Ozellikleri tasimamasi yoniindeki
goriisler Stratejik plan revize edilecegi zaman veya yenilenecegi zaman uygun hale

getirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve s6z konusu hususun yeni stratejik planda
tespitimize uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.. Bulgumuzun gecerliligini korudugu ve

izlenmeye devam edilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda Belirlenen Ama¢ Ve Hedefin Kurumun Yetki Ve

Sorumluluklariyla Uyumlu Olmamasi

Stratejik planda belirlenen amag¢ ve hedefin belediyenin yetki ve sorumluluklariyla

uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Zonguldak Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani incelendiginde; “Uluslararast
iliskiler giiclendirilecektir” konulu 1.6 No’lu Stratejik Amac¢’in “"Komsu tilkelerle ve AB iiyesi
tilkelerle ¢ok yonlii iliskileri gelistirmek, sehirler ve bolgeler arast igbirligi programlarin
gliclendirmek” isimli 1.6.1 No’lu Hedef’inin belediyelerin yetki ve sorumluluklari ile uyumlu

bir hedef olmadig diistiniilmektedir.

5393 Sayil1 Belediye Kanununun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar:” bashkli 14
tincti maddesi ve “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baghkli 15’inci maddesi ile asagida
yer verilen “Yurt disi iliskileri” bashkli 74 lincti asagidaki maddesi basta olmak tizere Kanun
incelendiginde Kamu idaresinin s6z konusuamaci ve hedefi kurumun yetki ve

sorumluluklariyla uyumlu degildir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda Belirlenen Ama¢ ve Hedefin Kurumun
Yetki ve Sorumluluklariyla Uyumlu Olmamasi yoniindeki goriisler Stratejik plan revize

edilecegi zaman veya yenilenecegi zaman uygun hale getirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve s6z konusu hususun yeni stratejik planda
tespitimize uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.. Bulgumuzun gecerliligini korudugu ve

izlenmeye devam edilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 3: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

Stratejik Planda “Maliyetlendirme” bolimii ile bu bolimde yer almasi gereken

“maliyet tablosu” ve “kaynak tablosu”na yer verilmedigi goriilmiistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 4’lincli maddesinde “Stratejik Plan”; “kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli
amaglarini, temel ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans ol¢iitlerini, bunlara

ulasmak igin izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan” olarak tanimlanmustir.

Yonetmeligin “Stratejik planlarin hazirlanmasi” bashiklt 9’uncu maddesinde ise
“Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayiui Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa, bu Yonetmelige, Kilavuza ve Miistesarlik¢a yayimlanan
stratejik planlamaya iliskin diger rehberlere uygun olarak hazirlar.” hilkmiine yer verilmistir.
Bu hiikme gore kamu idareleri igin Stratejik planlarin hazirlanmasinda baglayici bir dokiiman
olan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda ise kamu idarelerinin stratejik
planlarinda “Maliyetlendirme” bashiginin igerigine iliskin asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir:
“6. MALIYETLENDIRME

Maliyetlendirme stirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigr amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biit¢eleri arasindaki baglantiyi
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayt

amaclamaktadir.
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Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gercgeklestirilecek
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir. Her bir faaliyet/proje
belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi kurulamayan
faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi planlanan

faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir.

Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda
faaliyet/projelerin biitge ile iliskisinin kurulmasi: gerekmektedir. Bu amagla once her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amag maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes

yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir (Tablo 4).

Kurulus Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmak durumundadwr. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5’te
gosterilen kaynak tablosundan yararlamilabilir. Ilk ii¢ yil icin biitceden tahsis edilecek
kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitce disi kaynaklar ile ilk ii¢ yildan

sonraki kaynaklar ise kurulus tarafindan tahmin edilmelidir. (...)”

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi
gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla once her bir hedef i¢in gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak hedefin yaklagik maliyetine ulagilacaktir.
Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri
toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise
planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Maliyet tablosunda gdsterilen toplam
maliyetlerin yillar itibariyle hangi kaynaklardan elde edilecegi ise kaynak tablosunda
gosterilmelidir. Kurum, her bir stratejik hedef i¢cin 6ngdrdiigli kaynak ihtiyacin1 belirlemeli ve

hedeflere ait toplam kaynak ihtiyacini ortaya koymalidir.

Zonguldak Belediyesi 2015-2019 Y1l Stratejik Plani incelendiginde, maliyetlendirme
boliimii ile hedefleri gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu
maliyetleri karsilastirilacagi kaynak tahminlerine stratejik planda yer verilmedigi ve dolasiyla

da stratejik plan ile biitce arasindaki baglantinin kurulamadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2015 — 2019 Yillarim1 Kapsayan Zonguldak Belediyesi
Stratejik Planinda,Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Klavuzuna gore,Stratejik Planda yer
almas1 gereken temel unsurlardan birisi olan tiim amag ve hedefleri igceren bes yillik tahmini
maliyetlendirme taplosuna sayfa 19 da yer verilmistir. Ilgili sayfa ilisikte sunulmustur.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda asagidaki tabloya Stratejik Planinda

Maliyetlendirme Tablosu olarak yer verildigini belirtmistir.

Tablo 3: Zonguldak Belediyesi
2015-2019 Stratejik Plan Maliyetlendirme Tablosu

2015 2016 2017 2018 2019
i i 44.360.006,0 [46.578.006,3 [48.906.906,6 [51.352.252,0 |53.919.864,6
1 Personel Giderleri
0 0 8 1 1
Sosyal Giivenlik Kurumlarina
2 o ] 4.878.010,00 (5.121.910,50 (5.378.006,05 [5.646.906,35 |5.939.251,66
Devlet Primi Giderleri
. . . 140.943.300,0142.990.465,0 | 45.139.988,2 [ 47.396.987,6 |49.766.837,0
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri
0 8 9 7
4 Faiz Giderleri 1.221.556,00|1.282.633,80 1.346.765,49 (1.414.103,76 |1.484.808,94
5 Carn Transferler 1.834.833,00(1.926.574,65 [2.022.903,38 | 2.124.048,54 (2.230.250,96
. i 15.797.000,016.586.850,0|17.416.192,5|18.287.002,1 |19.201.352,2
6 |Sermaye Giderleri
0 0 0 2 2
7 Sermaye Transferleri 965.295,00 |1.013.559,75|1.064.237,74|1.117.449,62 (1.173.322,10
9 Yedek Odenekler 5.000.000,00 [5.250.000,00 5.512.500,00 | 5.788.125,00 (6.077.531,25

Genel Toplam 115.000.000,00  120.750.000,00 126.787.500,12  133.126.875,12 139.783.218,87

Kamu idaresinin Stratejik Planinda yer verdigi yukaridaki Maliyetlendirme Tablosu

incelendiginde; tablo mevzuata uygun degildir.
Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda ise

“Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi
sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iligkisinin kurulmas: gerekmektedir. Bu amagla once
her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin
vaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin
tahmini maliyetine, ama¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik planmin o yilki tahmini

maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise planmin toplam tahmini maliyetini verecektir
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(Tablo 4).” denilmektedir.

Tablo 4: Maliyet Tablosu

Planin | Planin Planin | Planin | Planin

Lyth |2 .yl 3.yilt | 4.yili | 5. yilh

Amag 1
Hedef 1.1
Hedef 1.2

Amag 2
Hedef 2.1

TOPLAM

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine goére hedeflerden hareketle bir
maliyetlendirme yapilarak stratejik plna ile biitce arasinda baglantinin kurulmasini
istemektedir. Dolayisiyla maliyetlendirme tablosu stratejik planlamanin merkezinde yer alan
olamazsa olmaz bir tablodur ve amacina hizmet etmesi icin yukarda yer verildigi sekilde

hedeflerden hareketle diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Stratejik Planda izleme ve Degerlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

Zonguldak Belediyesinin 2015-2019 Stratejik Planinda “izleme ve Degerlendirme”

boliimiine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda kamu idarelerinin stratejik
planlarinda “Izleme ve Degerlendirme” faaliyetinin yapilmasmin sart oldugu belirtilmis ve

iceriginin nasil olmasi gerektigi asagidaki gibi diizenlenmistir:
“7. IZLEME VE DEGERLENDIRME

Lzleme, stratejik plan uygulamasinin  sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonug¢larimin amag¢ ve hedeflere kiyasla

Olgtilmesi ve soz konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir.

(..)
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Amag¢ ve hedeflerin gergeklestirilmesine iligkin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmasi ve ilgili taraflar ile kurum ic¢i ve kurum disi mercilerin degerlendirmesine
sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur. Izleme, yonetime yardimci olan sistemli bir
faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin temel aracidir. Izleme raporlar objektif olmalidir.
Ilerleme saglanan alanlar yamnda, ilerleme saglanamayan konular da rapor edilmelidir.
Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans gostergeleri ile

ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Stratejik planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gézden gegirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar

karsilastirilir,

(..)

Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna bagh olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina
katlkida bulunur. Stratejik plamin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi
takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin

hayata gecirilmesinde zorluklarla karsilasilacaktir.

(..)”

Buna karsin, faaliyetlerin siirekli olarak 1iyilestirilmesini ve hesap verme
sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunan izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin

raporlandig1 izleme ve degerlendirme boliimiiniin Stratejik Planda yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 — 2019 Yillarim1 Kapsayan Zonguldak Belediyesi
Stratejik Planinda sayfa 18 de Izleme ve Degerlendirme Boliimiine yer verilmistir. Ilgili sayfa

ilisikte sunulmustur." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi Stratejik Planda yer verildigini belirttigi Izleme ve

Degerlendirme boliimii asagida yer almaktadir.

Zonqguldak Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planindaki Boliim:

"jZLEME VE DEGERLENDIRME

* Stratejik Planda yer alan amag¢ ve hedeflerin ger¢eklesmesine iliskin gelismeler
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raporlanacak, sapmalar var ise nedenleri arastirilarak diizeltici onlemlere ait oneriler

sunulacaktir.

*Performans Programinda belirlenen hedeflerin ger¢eklesme oramina bakilacak,

olusacak farklarin nedenleri degerlendirilecektir.

* Stratejik Plamin giincelligine iliskin degerlendirme yapilacak, yasal siire¢ dahilinde
glincelligini kaybeden hedefler yenilenecektir.

Yillik Performans Programi hazirlanacaktir.
*Yillik Faaliyet Raporu hazirlanacaktir.

 Izleme ve Degerlendirme Kurulu olusturulup Strateji Gelistirme Miidiirliigii

koordinasyonunda ¢aligmalarini yapacaktir.”

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu'nda kamu idarelerinin stratejik
planlarinda “izleme ve Degerlendirme” faaliyetinin yapilmasmnin sart oldugu belirtilmis ve

iceriginin nasil olmasi gerektigi de asagidaki sekilde diizenlenmistir:

“Izleme, stratejik plan uygulamasimn sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarimin amag ve hedeflere kiyasla

olgtilmesi ve soz konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir.

Amag ve hedeflerin gerceklestirilmesine iligkin gelismelerin belirli bir siklikla
raporlanmast ve ilgili taraflar ile kurum i¢ci ve kurum disi mercilerin degerlendirmesine
sunulmasi, izleme faaliyetlerini olusturur. Izleme, yonetime yardimci olan sistemli bir
faaliyettir. Raporlama izleme faaliyetinin temel aracidir. Izleme raporlar objektif olmalidir.
Ilerleme saglanan alanlar yaminda, ilerleme saglanamayan konular da rapor edilmelidir.
Performansin izlenmesi, izleme faaliyetinin temelidir. Bunun i¢in performans gostergeleri ile

ilgili veriler diizenli olarak toplanmali ve degerlendirilmelidir.

Stratejik planlama siirecinde, izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde
edilen bilgiler kullanilarak, stratejik plan gézden gecirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar

karsilastirtlir.”

Kamu idaresininin faaliyetlerinin siirekli olarak iyilestirilmesini ve hesap verme

sorumlulugunun olusturulmasina katkida bulunan izleme ve degerlendirme faaliyetlerinin
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raporlandig1 izleme ve degerlendirme boliimiiniin yukarida yer verilen mevzuatta bahsedildigi

sekilde diizenlenmesi halinde ancak istenilen amaca hizmet edebilecektir.

Zonguldak Belediyesi yetkilileri tarafindan diizenlenmis olan yukarda yer verilen
“Izleme Ve Degerlendirme” béliimiiniin stratejik planlamada kurgulanan stratejik
planlamanin gézden gegirildigi ve hedeflenen ile ulasilan sonuglarin karsilastirildigr “izleme
ve Degerlendirme” boliimii ile bir ilgisi bulunmamakta olup kurumun stratejik planlamasina

katkis1 olmasi i¢in s6z konusu boliimiin mevzuat dogrultusunda diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Tlgililik Kriterini Saglamamasi

Stratejik Planinda yer alan bazi hedefler i¢in hedef-ama¢ ya da hedef-gosterge

acisindan ilgililik kriterini karsilamadig tespit edilmistir.

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedef ve gostergelerin,
amaclar ile ilgili olmas1 gerekmektedir. ilgililik kriterine gore; amag, hedef, gdsterge ve
faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi gerekmektedir. Ilgililik sart;, hedefin amagla

ilgililigi ile performans gostergesinin hedefle ilgililigi a¢isindan degerlendirilir.

Zonguldak Belediyesi 2015-2019 Stratejik Planinda asagida yer alan hedefler igin
hedef-amag ya da hedef-gosterge ilgililik baginin kurulmadigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Stratejik Planda Amag ve Gosterge ile Tlgililik Bagi Bulunmayan Hedefler

Amag 1.2
Kurumda personelin uzmanlasma diizeyi yiikseltilecek, proje hazirlama uygulama izleme ve

degerlendirme, konusunda kapasiteleri artirilacaktir.

Hedef 1.2.1

Etkin, hizl1 ve nitelikli hizmet sunarak, vatandas memnuniyetini list diizeye ¢ikarmak

Performans Gostergeleri
1. Basin biilteni sayis1

2. Toplant1 say1s1

Degerlendirme:

Hedefin amag ve gosterge ile ilgililik baginin bulunmadig: diistiniilmektedir.

Amac 1.5:

Kent yonetimi karar siireclerine aktif olarak katilimin artirilmasi saglanacaktir.
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Hedef 1.5.1
Meclis, Enclimen Kararlar1 ve Komisyon Raporlarinin web sayfasi ile vatandaglara

duyurulmasi saglanacaktir

Performans Gostergeleri

1. Diizenlenen toplantilarin sayisi
2. Meclis toplantilaria katilim sayisi
3. Enciimen toplant1 sayis1

Degerlendirme:

Hedefin amag ve gosterge ile ilgililik baginin bulunmadig diisiiniilmektedir.

Amac 1.8:
Toplumun sahiplik duygusunu arttirarak, yasam kalitesini yiikseltmek, kentlilik bilincini

arttirarak toplum i¢in saglikli ve giivenli yasam kosullar1 olusturmak

Hedef 1.8.7:
Kapuz Plaj Tesislerimizin halkimizin rahat bir ortamda denize girebilmesi ve plajimiza mavi

bayrak alinmasi.

Performans Gostergeleri

1. Diizenlenen etkinlikler (sayist1).
2. Etkinliklere katilim (say1s1)
3. Katilimecimemnuniyeti (%)

Degerlendirme:

Hedefin amag ve gosterge ile ilgililik baginin bulunmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik planda Yer alan Bazi Hedeflerin Ilgililik
Kriterini saglamadig1 goriilen bilgiler Stratejik plan revize edilecegi zaman veya yenilenecegi

zaman uygun hale getirilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve s6z konusu hususun yeni stratejik planda
tespitimize uygun hale getirilecegi ifade edilmistir. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve

izlenmeye devam edilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
BULGU 6: Stratejik Planda Olciilebilir Olmayan Gostergelere Yer Verilmesi

Zonguldak Belediyesi 2015- 2019 Stratejik Planinda dlgiilebilir olmayan gostergelere

yer verildigi goriilmektedir.
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Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri “amaclarin
gerc¢eklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt amaglar” olarak tanimlamistir. Ayni
Kilavuzda “hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gerek(tigi)...” belirtilmistir. Bu nedenle hedeflerin
Olciilebilir olmadigi durumlarda Olgiilebilir performans gostergelerinin  belirlenmesi

gerekmektedir.

Zonguldak Belediyesi Stratejik plan1 incelendiginde Olciilebilirlik kriterini saglamadigi

diisiiniilen performans gostergeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 6: Stratejik Planda Olciilebilirlik Kriterini Saglamayan Gostergeler

Amag 1.3:
Kentsel altyap1 sistemlerinin olusturulmasi ve hizmetlerinin sunumunda vatandas
memnuniyetini, kalite ve verimliligi artirmak amaciyla bilgi ve iletisim teknolojileri

kullanilacaktir

Hedef 1.3.1
Etkin bir belediyecilik i¢in 6rnek e-belediyecilik uygulamalar: ile bilgi islem altyapisini
gelistirmek ve bilgiyi etkin kullanan yapiya kavusmak

Performans Gostergesi:

2.Biitce kullanimi1

Degerlendirme:

“Biitce Kullanim1” gosterge olarak kullanilmaz, ¢iinkii  biitce, kamu idaresinin yillik
performans hedefleri ile iliskilendirilerek hazirlamasi1 gereken ve yil sonunda da faaliyet
raporlar1 aracilifiyla performanslarmi yine ilgili hedef ve gostergelerle iliskindirerek

degerlendirecekleri temel bir veridir.

Amag 1.9:
Kentimizde meydana gelebilecek yangin ve diger afetlere karsi gerekli onlemleri almak,

toplumsal bilgi ve biling diizeyini artirmak

Hedef 1.9.5:

Kurumu her tiirlii tehdit ve tehlikeye karsi korumak

Performans Gostergesi:

Biit¢ce Kullanimi

Degerlendirme:
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“Biitge Kullanim1” gosterge olarak kullanilmaz, c¢ilinkii  biitge, kamu idaresinin yillik
performans hedefleri ile iligkilendirilerek hazirlamasi gereken ve yil sonunda da faaliyet
raporlar1 araciligiyla performanslarini yine ilgili hedef ve gostergelerle iliskindirerek

degerlendirecekleri temel bir veridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik planda 6l¢iilebir olmayan gostergeler Stratejik

plan revize edilecegi zaman veya yenilecegi zaman uygun hale getirilecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve s6z konusu hususun yeni stratejik planda
tespitimize uygun hale getirilecegi ifade edilmistir.. Bulgumuzun gegerliligini korudugu ve

izlenmeye devam edilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Programinda Bazi Hedefler i¢in Gosterge Bulunmamasi

ve Baz1 Gostergelerin Ise Olgiilebilirlik Kriterine Uygun Olmamasi

Performans programinda yer verilen bazi hedefler i¢in gostergelerin olusturulmadigi

ve bazi gostergelerin ise dlciilebilirlik kriterine uygun olmadig tespit edilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin “Tamimlar” boéliimiine gore; gosterge,
“kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar ulasildigini
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar’dir.
Bu tanimdan anlasilacagi tizere, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigim1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin sayisal

olarak ifade edilen gostergelerin kullanilmas1 gerekmektedir.

Asagida performans programinda yer verilen bazi hedefler i¢in gostergelerin
olusturulmadig1 ve bazi gostergelerin ise Olgiilebilirlik kriterine uygun olmadigi, bunun da
faaliyet raporunda ifade edilen donem sonugclari ile uygun bir karsilagtirma ve degerlendirme

yapma imkan1 vermedigi goriilmiistiir.
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Tablo 7: Performans Programinda Olusturulmayan ve Olgiilebilir Olmayan Géstergeler

Amacg 1.1 KATILIMCI, SEFFAF, MALI SURDURULEBILIRLIGI SAGLAMIS BIR
YAPIYA KAVUSMAK
Hedefler e Belediyemiz 2016 Mali Yili Biitgcesi katilmci biitge hazirlanmasi
yontemiyle hazirlanacak
e Uygulama ekibi kurulacaktir
e Her Mahallede anket ve oylama ile belediye ¢aligmalarindan memnuniyet
aragtirmasi yapilacak
Degerlendirme | Performans gostergesi bulunmamaktadir.
Amag 5.1 KENTIMIZDE MEYDANA GELEBILECEK YANGIN VE DIGER
AFETLERE KARSI GEREKLI ONLEMLERI ALMAK.
TOPLUMSAL BILGI VE BILINC DUZEYINI ARTIRMAK
Hedefler 5.1.4 Dogal afet ve savag Oncesi ve sonrasi can ve mal kaybimi en aza indirmek
icin planlar1 yapmak ve planlar1 giincel tutmak
Biitge gelirlerinde azami dlgiilerde tasarruf edilmeye ¢alisilacak.
Performans o 05 Agustos 2010 tarih ve 27663 sayili Resmi Gazetesinde yer alan
Gostergeleri gorevlerin Zonguldak Belediyesinde yerine getirilmesini saglamak. Sivil
savunma planlarini giincellestirmek.
e Zonguldak Belediye Baskanliginin Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi, i1 Afet ve Acil Durum Miidiirliigii ve diger kamu kurum ve
kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyon icinde ¢aligarak gdrevini yerine
getirmek.
Degerlendirme | Performans gostergeleri olgiilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.
Amag 5.1 KENTIMIZDE MEYDANA GELEBILECEK YANGIN VE DIGER
AFETLERE KARSI GEREKL] ONLEMLERI ALMAK.
TOPLUMSAL BILGI VE BILINC DUZEYINI ARTIRMAK
Hedefler 5.1.5 Kurumu her tiirlii tehdit ve tehlikeye karsi korumak
Biitce gelirlerinde azami 6lgiilerde tasarruf edilmeye calisilacak.
Performans e Kurulusu sabotaj, yangin, hirsizlik, soygun, yagma ve yikma, zorla
Géstergeleri alikoyma gibi her ¢esit tehdit tehlike ve tecaviize karsi koymak
e Gorev alanlan igerisinde islenmis veya islenmekte olan sucglar1 derhal
kolluk kuvvetlerine bildirmekle beraber genel kolluk kuvvetleri gelinceye
kadar saniklar1 yakalamak ve gozaltina almak
e Delilleri muhafaza etmek
e Genel kolluk kuvvetlerinin ise el koymalarindan itibaren emrine girerek
yardimc1 olmak.
e Koruma ve Giivenlik Hizmetlerinin gerektirdigi diger 6nlemleri almak
e Sivil Savunma teskilatinin gorevlerinin yerine getirilmesinde yardimci
olmak
Degerlendirme | Performans gostergeleri dl¢tilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2016 Yili Performans Programinda Hem gosterge

konulmus hemde 6lg¢iilebilirlik kriterine uygun yapilmistir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevap degerlendirildiginde, bulguda
konu edilen husus idare tarafindan kabul edilmis ve s6z konusu hususun 2016 yili
Performans Programinda tespitimize uygun hale getirildigi ifade edilmistir.. Bulgumuzun

gecerliligini korudugu ve izlenmeye devam edilmesinin yerinde olacagi diisiiniilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Harcama Birimleri Bazinda Birim Faaliyet Raporlarinin

Hazirlanmamasi

Zonguldak Belediyesi harcama yetkilileri tarafindan her yil her bir harcama birimi i¢in

hazirlanmasi gereken birim faaliyet raporlarinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

5018 Sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Faaliyet raporlart”
baslikli 41’inci maddesine gore “Ust yoneticiler ve biitceyle odenek tahsis edilen harcama

vetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir.”

S6z konusu maddeye dayanilarak ¢ikarilan Faaliyet Raporlarma iliskin Y®énetmeligin

Birim faaliyet raporlarin1 diizenleyen 10 uncu maddesinde:

“ (1) Birim faaliyet raporu; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ozel biitceli
idareler, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin biitcelerinde kendisine édenek tahsis

edilen harcama yetkilileri tarafindan hazirlanir.

(...)

(3) Mahalli idareler harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlar

ise izleyen mali yiulin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.

(4) Ust yonetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek

amaciyla, harcama yetkililerinden ii¢ veya alti aylik birim faaliyet raporlart isteyebilir.

(5) Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun iceriginden ve

raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan iist yoneticiye karsi sorumludur.”

denilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hitkkmiine gore idare faaliyet raporunun olusturulmasina
esas teskil etmek tizere mahalli idarelerin biit¢elerinde kendisine 6denek tahsis edilen her bir
harcama birimi yetkilisinin ayri1 ayr1 birim faaliyet raporlar1 diizenleyecekleri belirtilmistir.
Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami ve sekli ise aynt Yonetmeligin 18 ve 19’uncu

Maddelerinde diizenlenmistir.

Zonguldak Belediyesi’nde biit¢eyle Odenek tahsis edilen her birimin harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil ayr1 ayr1 hazirlamasi gereken

birim faaliyet raporlarinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Zonguldak Belediyesi 2015 yili Faaliyet raporu Harcama
Birimi bazinda hazirlanmigtir.Faaliyet raporu Miidiirliik bazinda hazirlandigi ve eki Ig

Kontrol Giivence Beyanlarida birim bazinda mevcuttur. " denilmistir.

Sonuc¢ olarak Zonguldak Belediyesi, 5018 Sayili Kanun ve Faaliyet Raporlarina
Iliskin Yonetmelik’te istenilen idare faaliyet raporunu diizenlemistir, fakat bu idare faaliyet
raporunun boliimlerinin harcama birimleri (Miidiirliikler) baz alinarak olusturulmasi ve ekine
de birim faaliyet raporlarinda yer almas1 gereken biitiin I¢ Kontrol Giivence Beyanlarmnim

konulmasi birim faaliyet raporlarinin hazirlanmadig gergegini degistirmekmektedir.

Faaliyet Raporlarima Iliskin Yonetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarnin Sekli”

baslikli 19°uncu maddesinde:
“Birim ve idare faaliyet raporlarinin sekli

MADDE 19 — (1) Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1’de yer alan sekle uygun
olarak hazirlanir. Birim faaliyet raporlarinda sadece harcama birimine iliskin bilgilere yer
verilir. Birim faaliyet raporlarinda birim yéneticisinin; idare faaliyet raporlarinda ise ilgili

bakan ve iist yoneticinin sunus metni yer alir.

(2) Idare faaliyet raporlarina, Ek-2 ve EK-4’te Ornekleri yer alan iist yonetici
tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam" ile mali hizmetler birim yoneticisi
tarafindan imzalanan " Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani", birim faaliyet
raporlarina ise Ek-3'te rnegi yer alan ve harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol

Giivence Beyant" eklenir.
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(3) Kamu yonetiminde uygulama birligini saglamak ve birim faaliyet raporlarindan
hareketle idare faaliyet raporlarinin hazirlanmasini kolaylastirmak amacuyla, raporlarda yer

almast gereken diger hususlar ve ekler Bakanlik¢a hazirlanan performans esaslt biit¢eleme

’

rehberinde belirlenir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii degerlendirildiginde; her bir harcama birimi
(miidiirliik), ekinde ise harcama yetkilisi tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyanina da

yer verecek sekilde ayr1 ayr1 birim faaliyet raporu diizenlenmesi gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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