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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci maddesinde;
Belediyeler, belde halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini1 karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari secimlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak
tanimlanmis; kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla

diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Malatya Biiyliksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma g¢ergevesinde, genel yoOnetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da belediyenin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve
denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki ve sorumluluklari

5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baglikli 7’nci maddesinde, gerek biiyliksehir belediyelerinin gerekse biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Ayrica
biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmakta ve bu konu Kanun’da agikca ifade edilmektedir.
Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiiksehir ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer

verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14’{incii
maddesinde, belediyelerin mahalll miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre
sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla

ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik amaciyla adimlar atabilecegi ve gida bankaciligi
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yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

6360 sayili Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyelerinin yetki, gérev ve sorumluluk
alanlar1 genisletilerek biiyliksehir kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin

yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici ve baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasada hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Biiyiiksehir Belediyesin organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye
Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskanindan olusmaktadir. Karar organi olan Biiyiiksehir

Belediye Meclisi Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 49 iiyeden olugsmaktadir.

Biiyiiksehir Belediye teskilati ise norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden teskil etmektedir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi

veya birlestirilmesi biiyliksehir belediyesi meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiytiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiytiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi, I¢ Denetim Birim
Bagkanlig1 ve Etik Komisyonu’dur. Dogrudan Bagkana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik

idarenin en 6nemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi ve Belediye Istirakleri Sube Miidiirliigii dogrudan Genel Sekretere
bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir.
Belediyenin 16 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina

baghdir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi verdigi hizmetleri; memur (657-4/A) statiisiinde 510
personel, sozlesmeli personel (657-4/B) statiisiinde 28 personel, is¢i (657-4/D) statiisiinde ise
41 personel ile gerceklestirmektedir. Ayrica belediye sirketinden hizmet alimi yoluyla

calistirilan 2002 is¢i bulunmaktadir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin, Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI) olmak iizere bir tane bagl kurulusu
bulunmaktadir. Malatya Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) Genel
Midiirligii, Bakanlar Kurulu’nun 13.03.2014 tarih ve 2014/6072 sayili kararmnin, 31.03.2014
tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile Malatya Biiyliksehir Belediyesine
bagl olarak biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde kanunla belirlenen su ve kanalizasyon

islerini yapmak iizere kurulmustur.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.

Belediyeler, biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda
yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

Belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik biitge
sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan biitge, belediyenin mali y1l ve izleyen iki
yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Malatya
Biiyiiksehir Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yili biitgesi ile verilen odenekler ile

yiriitmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 mali yil1 biitgesi ile 696.454.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup, 6nceki yildan devreden 6denek bulunmamasi ve yil iginde herhangi bir ek
Odenek verilmemesi nedeniyle 2019 yili 6denek toplami 696.454.000,00 TL olmustur. Yil
icinde ise 531.498.102,04 TL biitce gideri yapilmis, 164.955.897,96 TL 6denek iptal edilmis,
2020 yilia 6denek devri yapilmamuistir.

Sonug olarak 2019 yil1 gider biitgesi 696.454.000,00 TL olmakla beraber, gelir biit¢esi
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501.000.000,00 TL olarak belirlendiginden 195.454.000,00 TL biitge agiginin ise bor¢lanma

yoluyla karsilanacagina hiikmedilmistir.

Biitce tertipleri arasinda gergeklestirilen aktarmalar1 da iceren Malatya Biiyiiksehir

Belediyesinin 2019 yil1 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna asagida yer verilmistir:

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce ile Aktarmavla Net Biitce . N . .
Gider Cesidi Verilen e Odenei B‘¥9elG'der' ng('lEd‘l'f“
Odenek Eklenen (+) Diisiilen (-) Toplam oplami ene
PG‘;{jseorrl‘::i 58.657.000,00 350.000,00 350.000,00|  58.657.000,00 51.530.550,99 | 7.126.449,01
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 7.920.000,00 200.000,00 8.120.000,00 7.843.487,03 276.512,97
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve Hizmet | 5,/ 039 00000 | 33.688.539,38 | 27.030.539.38 | 320.690.000,00|  222.136.691,63 | 98.553.308.37
Alim Giderleri
Gigz'rferi 65.000.000,00 |  49.095.000,00 114.095.000,00 |  114.092.664,41 2.335,59
Cari 22.181.000,00 7.566.098,02 | 5.721.098,02|  24.026.000,00 18.242.363,97 | 5.783.636,03
Transferler
SG%?SZE 158.664.000,00 |  14.902.000,00 | 28.967.000,00 | 144.599.000,00 91.691.276,65 | 52.907.723,35
\zﬁe 20.000.000,00|  6.000.000,00 26.000.000,00 25.961.067,36 38.932,64
 Yedek 50.000.000,00 49.733.000,00 267.000,00 0 267.000,00
Odenekler
Genel Toplam | 696.454.000,00 | 111.801.637,40 | 111.801.637,40 | 696.454.000,00|  531.498.102,04 | 164.955.897,96

Malatya Biiyliksehir Belediyesinin 2019 yili tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar ise agagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 2:Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Baslangi¢ Gerceklesen Gerceklesme
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi Tutar Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 58.657.000,00 51.530.550,99 87,85
02_— Sosy_al Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 8.120.000,00 7.843.487,03 96,59
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 320.690.000,00 222.136.691,63 69,27
04- Faiz Gideri 114.095.000,00 114.092.664,41 99,99
05- Cari Transferler 24.026.000,00 18.242.363,97 75,93
06- Sermaye Giderleri 144.599.000,00 91.691.276,65 63,41
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 26.000.000,00 25.961.067,36, 99,85
09- Yedek Odenekler 267.000,00 0,00 -
Biitce Giderleri Toplami 696.454.000,00 531.498.102,04 76,31
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Tablo 3:Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

Biitce Gelir Gerceklesen Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Yiizdesi

(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 9.870.000,00 7.687.483,43 77,89
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.780.000,00 34.521.092,83 133,91
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 3.000.000,00 28.044.936,19 934,83
05- Diger Gelirler 446.450.000,00 420.393.341,04 94,16
06- Sermaye Gelirleri 16.900.000,00 4.485.379,12 26,54
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00
Biitce Geliri Toplam 502.000.000,00 495.132.232,61 98,63
09- Biitce Gelirlerinden Ret ve Tadeler -1.000.000 0,00 -
Net Biitce Geliri 501.000.000,00 495.132.232,61 98,83

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin

faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2019 yili1 Faaliyet Gideri 510.944.522,85 TL, Faaliyet
Geliri 484.296.041,55 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise -26.648.481,30 TL olarak

gerceklesmistir.

Malatya Biiyliksehir Belediyesinin sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4:Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

S,\‘lroa Sirketin Ad1 Tog'at’:rsgffye Oldugu Sermaye H‘ss(‘; /O)”"“
utan Tutan (TL) 0
1 Esenlik imar insaat Ltd Sti 31.000.000,00 31.000.000,00 100
2 Belediye Sosyal Tesisleri Ltd $ti 9.000.000,00 9.000.000,00 100
3 E/'tzsgzl” Kent Dizayn Gevre Insaat 15.750.000,00 15.750.000,00 100
Melid Ulasim ve Hizmet Gruplari
4 Sanayi ve Ticaret Limited Sirketi 2.010.000,00 2.010.000,00 100
5 Motas A.S 95.607.222,00 93.991.822,00 98,31
6 Kiiltiir As. 7.120.000,00 6.931.280,00 97,35
7 Megsas A.S. 4.539.803,09 4.362.507,25 96,09

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup, kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

¢ Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve
e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda “I¢ Kontrol
Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi1
ve amact, kontroliin yapisi ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmast,
i¢c denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir.

Bu cercevede I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in “I¢ kontrol
standartlar1” baslikl1 5’inci maddesine istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanmistir. Belediye tarafindan da i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasini teminen, 2017 yilinda Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlanmugtir. Bu itibarla Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas

aliarak degerlendirilmistir.

Belediyede kontrol ortami standartlarna iliskin olarak birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarini igeren Yonetmeliklerin diizenlendigi; birimler bazinda calisan personelin
gorev, yetki ve sorumluluklarina dair ise gérev tanim formlarinin olusturuldugu goriilmiistiir.

Belediyede is siireglerinin belirlendigi ve tiim birimler i¢in is akis semasi olusturulmasi
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caligmalarinin basladig goriilmiistiir.

Ote yandan personelin yeterliligine iliskin olarak personel hizmet i¢i egitim taleplerinin
alindig1 bu talebe istinaden olusturulan programin duyurulmasi suretiyle egitim faaliyetlerinin
gerceklestirildigi; etik degerlerin saglamasini teminen de Kamu Gorevlileri Etik Davranig
Ilkeleri Ile Basvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik gergevesinde personel ile etik

sOzlesmesinin imzalandig1 gorilmistiir.

Ancak Belediyede daire bagkanligi ile sube miidiirliigii disindaki makamlara iliskin

olarak yetki devri ve sinirlamasi esaslarinin yazili olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Belediye tarafindan risk degerlendirme standartlarinin olusturulmas: amaciyla 2020-
2024 yillar Stratejik Plani’nin; tiim paydaslarin katilimi ile {ist yonetimin onciiliigiinde, politika

belgeleri dikkate alinarak, vizyonel ve mevzuata uygun bir sekilde hazirlandig1 goriilmiistiir.

Belediye Performans Programi’nda ise Stratejik Plan’da yer alan orta ve uzun vadeli
amag¢ ve hedeflere iliskin yillik hedeflerin, s6z konusu hedefleri gerceklestirmek {iizere
belirlenen faaliyetlerin ve bunlarin kaynak ihtiyacinin yer aldigi goriilmiistiir. Ayrica anilan
Program’da performans hedeflerine ne derecede ulasildigimi  oOlgmek, izlemek ve

degerlendirmek tizere olusturulan performans gostergelerine de yer verilmistir.

Ayrica birimlerin faaliyetlerine iliskin riskler, etki ve olasilik diizeyleri dikkate alinarak
belirlenmistir. Ancak Belediye tarafindan vizyon, misyon ve uzun vadeli kurumsal hedeflere

iliskin gerceklestirilen risk belirleme ¢alismalarinin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak riskleri karsilamaya uygun
kontrol stratejilerinin belirlendigi goriilmiistiir. Ancak kontrol faaliyetlerine iliskin sorumlular
sistemi kapsayict sekilde belirlenmemistir. Gorevler ayriligina iliskin olarak ise harcama
yetkililigi ve muhasebe yetkililigi gorevlerinin ayni kiside birlesmemesi hususuna riayet

edilmistir.

Ayrica i¢ kontroliin esaslarindan biri olan 6n mali kontrol faaliyetlerinin, yerine
getirildigi bu baglamda Belediyede mali hizmetler uzmani ile mali hizmetler uzman
yardimcisinin istihdam edildigi goriilmiistiir. Tlgili personele, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik’in “Kontrol yetkisi” baslikli 14’iincii
maddesine uygun olarak yetki devri yapilmistir. Bu suretle Mali Hizmetler Biriminin 6n mali

kontroliine tabi mali karar ve iglemlerin kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine
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getirilmektedir. Harcama birimlerinin kendi iginde yaptigi 6n mali kontrollerin de yeterli

oldugu goriilmiistiir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olugturulmasi amaciyla 2018 yil1 Faaliyet
Raporu’nun; birim faaliyet raporlari esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandig1 ve kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir. Anilan Rapor’da

harcama yetkilileri tarafindan verilen i¢ kontrol giivence beyani1 da bulunmaktadir.

Ayrica Yonetim Bilgi Sistemi ile miinferit bilgi ve raporlar iiretilerek Belediye ici
iletisimin saglandig1 goriilmiistiir. Ek olarak bilgi glivenligi yonetim sistemleri standartlari
Belediyede uygulanmakta olup bilgi giivenligi ve yedekleme gereklilikleri yeterli diizeyde

saglanmaktadir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iligkin olarak i¢ denetim birimi kurulmus
olup anilan birimde iki i¢c denet¢i istihdam edilmektedir. I¢ denetcilerin, iist yoneticinin
belirlemis oldugu konularda denetim faaliyetlerine basladig1 goriilmiistiir. Ancak i¢ kontroliin
degerlendirilmesine yonelik olarak I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun
olusturulmadigi ve i¢ kontrol sistemine iliskin aksakliklarin iist yoneticiye bildirilmesi

hususunda eksiklerin oldugu degerlendirilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortstliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hizmet Imtiyaz Sézlesmesine Konu Edilen Maddi Duran Varhklarin

Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan devredilen toplu ulasim hizmetlerinin isletilmesi isinin
kapsamindaki yer {istii diizenleri ve tasitlar gibi maddi duran varliklarin, 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklart Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

07.05.2014 tarih ve 28993 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet Imtiyaz

So6zlesmeleri” baslikli 32 no.lu Devlet Muhasebesi Standardi’nin “Amag” boliimiinde;

“1. Bu standardin amaci, imtiyaz veren bir kamu kurum veya kurulusunun taraf oldugu

hizmet imtiyaz sozlesmelerinin muhasebelestivilme ilke ve esaslarint belirlemektir.” hikkmii,
Standardin “Tanimlar” boliimiinde;
“6. Asagidaki terimler, bu standartta belirtilen anlamlari ile kullanilmaktadir: (...)

Hizmet Imtiyaz Siozlesmesi: Imtiyaz veren ile isletmeci arasindaki; 1) Isletmecinin,
belirlenmis bir siire i¢in imtiyaz veren adina kamu hizmetlerini saglamak amaciyla hizmet

imtiyaz varligini kullandig (...) baglayict sozlesmedir. (...)

Hizmet Imtiyaz Varhg: Hizmet imtiyaz sozlesmesinde yer alan kamu hizmetlerini
saglamak amaciyla kullanilan bir varliktir ve bu varhk; (...) 2) Imtiyaz verenin hdlihazirda
mevcut olan bir varligini veya mevcut olan bir varligina yapilan iyilestirmeyi, ifade eder. (...)”

hiikmii yer almaktadir.

Mezkir diizenlemenin “Hizmet Imtiyaz Varliginin Olgiilmesi ve Muhasebelestirilmesi”

boliimiinde;

«“7. Isletmecinin temin ettigi bir varlik ve imtiyaz verenin mevcut varhginda yapilan
iyilestirme, asagidaki kosullarin birlikte saglanmast durumunda imtiyaz veren tarafindan

hizmet imtiyaz varligi olarak muhasebelestirilir:
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1) Imtiyaz veren; isletmecinin bu varlikla hangi hizmetleri, kime ve hangi fivatla sunmak

zorunda oldugunu kontrol ediyor veya diizenliyorsa, (...)” ifadesi,
“Yiikiimliiliiklerin Olgiilmesi ve Muhasebelestirilmesi” boliimiinde ise;

“12. Imtiyaz veren, bir hizmet imtiyaz varligim kaydettigi zaman karsihginda
yiikiimliilitk kaydini da yapar. Imtiyaz verenin mevcut bir varliginin bir hizmet imtiyaz varhg
olarak yeniden smiflandirildigr durumlarda ise isletmeci tarafindan yerine getirilen ek

viikiimliiliikler haricinde yiikiimliiliik muhasebelestirilmez. (...)” ifadesi yer almaktadir.

Anilan hiikiimler uyarinca kamu hizmeti mahiyetindeki toplu ulasim hizmetlerinin,
Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bagli ortagi oldugu Sirkete kar veya zarar ait olacak
sekilde isletilmek iizere devredilmesinin hizmet imtiyaz sézlesmesi kapsaminda oldugu
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu edilen Belediye varliklar
da hizmet imtiyaz varligini ifade etmektedir. Son olarak da isletmecinin bu varliklarla sundugu
hizmetlerin fiyat ve esaslari, Belediye biinyesinde kurulan Ulagim Koordinasyon Merkezi
tarafindan belirlendiginden hizmet imtiyaz varliginin muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu
muhasebe igleminin ise; imtiyaz veren Belediyenin mevcut bir varliginin, bir hizmet imtiyaz
varlig1 olarak smiflandirilmasi kapsaminda yapilmasindan dolayr herhangi bir ylikiimliiliik

kaydi icermemesi gerekmektedir.

Bu itibarla her ne kadar 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baglikl1 15’inci maddesinde 6ngoriilen Danistay goriisii ve Bakanlik karar1 olmasa da yukarida
belirtilen esaslar ile isleticiye devredilen maddi duran varliklarin, Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yénetmeligi’nin 256 Hizmet Imtiyaz Varliklari Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baglikl1 200’tincii maddesi ile “Hesabin isleyisi” baslikli 201’inci maddesi uyarinca 256 no.lu

hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimde; toplu ulasim hizmetinin isletilmesine iliskin s6zlesmeye istinaden
birtakim yap1 ve tesisler ile trambiis ve otobiislerin, Sirkete devredildigi goriilmiistiir. Ancak
Idare tarafindan anilan maddi duran varliklarin halen ilgisine gére 251 Yeralt:1 ve Yeriistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile 254 Tasitlar Hesabinda izlendigi; siniflandirma
kapsaminda 256 Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Bu durum,
ornekleme yapmak gerekirse; 12 adet trambiis ile 55 adet otobiisiin, hizmet imtiyazi
kapsaminda isleticinin tasarrufuna birakilmasi bilgisine mali tablolar aracilifiyla

ulasilamamasina neden olmaktadir.
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Bu itibarla mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen hesap planinda
ongoriillen siniflandirma  kapsaminda s6z konusu varliklarin muhasebe islemlerinin
yapilmamasi sonucunda 2019 yil1 Bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabx itibariyla hataya

neden olunmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hazine Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazin Dernege Ucretsiz Olarak

Kullandirilmasi

Hazine tarafindan Malatya Biiyiiksehir Belediyesine tahsis edilen taginmazin
971.823,90 TL bedelle Belediye tarafindan restore edildigi ardindan tahsis amaci disinda bir

dernege kullandirildig1 gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmaziarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

19.06.2017 tarih ve 26557 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan Hazine Taginmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli ve kiralanmis yerlerdeki islemler” baslikli 70 inci
maddesinin 4 {incii fikrasinda; “Tahsisli veya kiralanmis yerlerin yetkili Idarenin bilgisi disinda

kullanilmasi veya kullandirilmasi, ecrimisil alinmasini gerektirir.” Denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75'inci
maddesinin (d) bendinde ise; "Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde
kullanmilmak iizere bedeli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili ge¢gmemek iizere tahsis edebilir. Bu
tasinmazlar aym kuruluslar kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda
kullanilmasi hdlinde, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore

veniden tahsis miimkiindiir.” hiikmiine yer verilmistir.
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Yapilan incelemede, Milli Emlak Genel Miidiirliigli tarafindan; miilkiyeti Hazineye ait
olan ve Battalgazi ilcesi Niyazi Mahallesi Niyazi Misri Cd. No:30 adresinde yer alan 646 m2
yiizol¢imlii tasinmaz kiiltiir merkezi olarak kullanilmak iizere 25.02.2016 tarihinde Malatya
Biiytiksehir Belediye Baskanligina siiresiz olarak tahsis edildigi; Belediye tarafindan soz
konusu taginmazin 971.823,90 TL bedel ile restore edildigi ve 12.06.2018 tarihinden itibaren
de bes yilligina bir dernegin kullanimina birakildig: tespit edilmistir.

Belediye tarafindan tahsis amaci disina ¢ikilmadigi, tasinmazin tahsis amaci
dogrultusunda kullanimu i¢in ortak hizmet projesi kapsaminda dernegin kullanimina birakildig:

bildirilmisse de tahsis eden idarenin bilgisi disinda bu islemin yapilmas1 miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan tahsis edilen
tasinmazin tahsis amacina uygun kullanilarak dglinci kisilere kullandirilmamasi
gerekmektedir. Aksi takdirde herhangi bir kanuni dayanagi olmaksizin {icretsiz olarak dernek
kullanimina birakilan taginmaza iliskin Belediye tarafindan ecrimisil 6denmesi durumu veya

tahsisin iptali ile karsilasilabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tahakkuk Eden Kira Alacaginin Takip ve Tahsilatimn

Gergeklestirilmemesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi ile Yeni Malatyaspor Kulubii arasinda Yeni Malatya
Stadyumu’nun kullanimina iliskin olarak tanzim edilen kira sézlesmelerinden dogan yasal

faizler hari¢ 633.756,28 TL tutarindaki kira alacaginin tahsil edilmedigi gériilmiistiir.

Belediyenin; T.C. Genglik Ve Spor Bakanlig1 Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden
28.07.2017 tarihli sozlesmeye istinaden 344.050 TL’ye kiralamis oldugu Yeni Malatya
Stadyumu, 18.09.2017 tarihli sozlesme ile Yeni Malatyaspor Kulubii'ne bir yilligia
kiralanmistir. Ilgili sozlesmenin “Yeni Malatyaspor Kuliibii tarafindan yerine getirilecek

yiikiimliikler” baglikli 6’nc1 maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Yeni Malatyaspor Kuliibii, stadyumun 1 yillik kullanim bedeli olan 345.000 TL yi 12
esit taksitte odeyecektir. (...) taksitler her ayin 15. Giiniinde Malatya Biiyiiksehir Belediyesi
hesabina yatirilacaktir. Vadesinde odenmeyen kullanim bedellerine, 21.07.1953 tarihli ve 6183
sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 51 inci maddesi geregince

belirlenen oranda gecikme faizi uygulanir.” hiikmi yer almaktadir.

Ek olarak bir yillik s6zlesme siiresi sona eren Stadyum, 25.09.2018 tarihinde yeni bir
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sozlesme ile ayn1 kuliibe 345.000,00 TL’ye kiralanmustir.

Yapilan incelemede ise Belediyenin, Spor Genel Midirliigline kiraci sifatiyla
688.100,00 TL tutarindaki kira bedelini 6demis olmasina ragmen Yeni Malatyaspor
Kuliibiinden 2017 ve 2018 yillarina iligkin olarak 633.756,28 TL tutarindaki kira bedelini tahsil

etmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesine gore kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasindan sorumludur.

Bu itibarla anilan Kanun’un amacima yonelik olarak kamu kaynaklarinin etkili ve
ekonomik kullanilmasini teminen bulgu konusu kira alacaklarinin, zamaninda ve eksiksiz bir
sekilde tahsil edilmesi gerekmektedir. Bu durum, kira alacaginin zamanasimina ugramamasi ve

tahsiline iligkin gorevli olanlarin sorumlulugu agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Isletme Haklarimin fhale Yapilmadan

Belediye Sirketlerine Devredilmesi

Malatya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26’nc1t maddesi kapsaminda olmayan diigiin salonu, hidroelektrik santrali, giines
enerjisi santrali, umumi tuvalet, soguk hava deposu, kuafor, kuyumcu, fotografci, ¢icekei gibi
tasinmazlarin isletme haklarinin ihale yapilmadan Belediyenin sirketlerine devredildigi

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir” denilmektedir.
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’1inc1
maddesinde;

“(...) Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
verlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye
sirketlerince iiciincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir” hikmii

bulunmaktadir.

Bu hiikiimlere gore belediye tarafindan bir tasinmazin devri ya da tahsisi ancak diger
tarafin mahalli idare ya da kamu kurulusu olmasi durumunda miimkiindiir. Mahalli idarenin
tanim1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda; “Mahalli idare: Yetkileri
belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren belediye, il ozel
idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: birlik ve idareleri,”

seklinde yapilmis olup, bu tanima belediye sirketlerinin dahil olmadig: aciktir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesinde ise 0Ozel bir
diizenlemeye yer verilmis ve biiyiilksehir belediyelerinde; hafriyat sahalari, toplu ulasim
hizmetleri, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerinin ithale yapilmaksizin belediyelerin
sirketlerine devredilebilecegi ifade edilmistir. 5216 sayili Kanun’un 26’nct maddesinde
belirtilen yerler tahdidi olarak sayilmis olup bunlarin disindaki taginmazlarin veya isletme hakki
niteligindeki yerlerin biiyiliksehir belediyesinin %50’sinden fazlasina ortagi oldugu sirketlere

thalesiz olarak kiralanmasi1 veya tahsis edilmesi miimkiin degildir.

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan; asagidaki listede gosterilen ve 5216 sayili Kanun’un
26’nc1 maddesi kapsaminda yer almayan diigiin salonu, hidroelektrik santrali, giines enerjisi
santrali, umumi tuvalet, soguk hava deposu, kuafor, kuyumcu, fotografci, ¢icek¢i gibi
taginmazlarin isletme haklarinin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerine

ithalesiz olarak devredildigi tespit edilmistir.
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Tablo 5: 5216 Sayili Kanun'un 26'nc1 Maddesine Gore Sirketlere Devredilen Tasinmazlar

Devredilen Tahsis Edilen Tahsis B-I—;T::f;; Tahsisin Tasmmazmn Cinsi
Yer Sirket Siiresi I Bitis Tarihi
Tarihi

Yeni Nikah Sarayi I¢i 1 Adet 5YIL 4
Biiyiik 2 Adet Kiigiik Salon BELSOS Ltd. Sti. AY 15.08.2017 31.12.2022 | Diigiin Salonu
Diigiin Nisan Salonu
Nakliyateilar Sitesi Bay- .| 5YIL4 .
Bayan Tuvalet BELSOS Ltd. Sti. AY 15.08.2017 31.12.2022 | Umumi Tuvalet
Carmuzu Mahallesi ESENLIK Ltd. | 9YIL6 5
Soguk Hava Deposu Sti. AY 1.06.2017 81.12.2026 | Soguk Hava Deposu
Indnii Mahallesi Yesilyurt Nikah Sarayi,
Nikah Saray1 Kuruyemis¢i, Kuafor,
(igindeki Kuruyemisci, KULTUR A.S. | 10YIL 01.01.2016 | 31.12.2025 | Cicekgi, Fotografci,
Kuaf6r, Cigekei, Fotografet Kuyumcu
Ve Kuyumcu lIle Birlikte)
Kernek Hidro Elektrik MOTASAS | 42YIL | 26062018 | 25.06.2060 | Hidro Elektrik
Santrali -

Santrali
gg;ﬁ;zlu Giines Enerjisi MOTAS A.S 3YIL | 14.03.2018 | 31.12.2027 |Giines Enerjisi

Santrali

5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda olmayan s6z konusu taginmazlarin
isletme haklarinin Belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketlerine

devredilmesinin mevzuata uyarli olmadigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediye Sirketine Isletilmek Uzere Verilen Yerlerin Devir Bedellerinin

Diisiik Belirlenmesi ve Sirkete Devredilen Yerlerin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin rayi¢ degerlerinin altinda devir bedelleri
belirlenerek sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip olunan sirkete devredildigi ve sirkete
devredilen taginmazlarin sirket tarafindan sadece hazine tasinmazlari i¢in uygulanabilecek

pazarlik yontemi ile kiraya verildigi goriilmustiir.

A) Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Kendi Sirketine Rayi¢
Degerlerinin Cok Altinda Kiraya Verilmesi

Belediye tarafindan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesi
kapsaminda sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirketine devrettigi bazi
taginmazlara iligkin belirledigi bedellerin piyasa rayicinin altinda kaldigi, s6z konusu Sirketin

de bu tasinmazlar1 tigiincii kisilere cok daha yiiksek bedeller karsiliginda kiraladig1 goriilmiistiir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baglikli 26’ nc1 maddesinde;

“(...) Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu

ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
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yerlerin belediye veya bagh kuruluglarinin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ctimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince ticiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir...” denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’iincii
maddesinde, kamu kaynagi; bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve taginmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler seklinde

ifade edilmistir.
Ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

)

zorundadir.’
Ayni Kanun’un “Ust yonetici” baslikli 11’inci maddesinde;

“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve

belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir.

(...)

Ust yoneticiler, ... sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden,
mali ydnetim ve kontrol sisteminin isleyiginin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile
Cumhurbaskanligi  kararnamelerinde  belirtilen — gérev  ve  sorumluluklarin  yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurlar”

denilmektedir.

Belediye tarafindan 5216 sayil1 Kanun’un 26 nc1 maddesi kapsaminda sermayesinin %
97,35’ine sahip oldugu Malatya Biiyliksehir Belediyesi Kiiltiir A.S.’ye devredilen ve asagidaki
tabloda ayrintis1 gosterilen tasinmazlarin isletme haklarina iliskin belirlenen bedellerin rayi¢
degerlerinin altinda oldugu, s6z konusu Sirketin de bu taginmazlar {i¢iincii kisilere ¢ok daha

yiiksek tutarlar ile kiraladig tespit edilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanlig1

Tablo 6: Belediye Tarafindan Sirkete Rayi¢c Degerlerinin Altinda Kiraya Verilen Yerler

Tasinmazin Yeri Kira Baslama| Kira Bitis 2019 Yilinda 2019 Yilinda
Tarihi Tarihi Sirketin Tahsil _Belediyeye
Ettigi Kira Bedeli | Odenen Bedel
(TL) (TL)
Sanat Sokag
Sal Esarp Ve Taki Malz. Satis Diikkani 1.03.2017 1.03.2020 10.085,00 3.445,08
Ahsap Oyma Ve Hat Sanat1 Uriinleri Satis Diikkam [10.02.2017 10.02.2020 10.157,00
No:4/C
Sabun Ve Kokulu Tas Satis Diikkkan1 No:6/A 23.10.2015 23.10.2018 10.993,00
Dekoratif Malz, Antika Ve Miizik Malz.Satis 1.11.2016 1.11.2019 10.819,00
Diikkan1 No:6/B
Sanatsal Malzeme Satig Diikkan1 No:6/C 11.11.2015 11.11.2018 10.993,00
Kayis1 Ve Kuru Meyve Uriinleri Satig Diikkani 15.03.2019 15.03.2020 22.892,00
No:3/C
Ahsap El Sanatlar1 Uriinleri Satis Ditkkan1 No:3/D  [10.12.2015 10.12.2018 23.557,00
Halic1 Diikkanlar1 No:10/A -B-C Malatya Patch Arts |1.03.2018 31.12.2024 65.938,00
Malatya Mutfagi No:5 1.12.2015 30.11.2022 161.915,00
Kitap Kafe No:8 - 8/1 18.01.2016 18.01.2022 47.113,00
Cay Ocagi Biife 1.05.2018 30.04.2023 9.440,00 4.894,52
Toplam 383.902,00 8.339,60
Kath Otopark
Katli Otopark I Yikamaci Vahap Bakir 4.07.2018 4.07.2021 18.425,00 12.357,38
Oz Urfali Lokantasi 1.04.2016 1.04.2020 86.513,00 0,00
Market 15.04.2016 15.04.2020 51.953,00 5.517,75
Toplam 156.891,00 17.875,13
Mismispark
Mismigpark Biife 1.01.2019 31.12.2019 11.800,00 0,00
Mismispark Umumi Tuvalet 1.01.2019 31.12.2019 16.500,00 0,00
Mismigpark Lunapark - 1.01.2019 31.12.2019 30.048,05 0,00
Toplam 58.348,05 0,00
Hiirriyet Parki
Restaurant Kafe 20.02.2016 20.02.2020 72.792,00 17.225,62
Dondurma Biifesi 1 28.03.2016 28.03.2019 22.300,00 3.44512
Dondurma Biifesi 2 25.04.2016 25.04.2019 25.808,00 3.445,12
Hiirriyet Parki Umumi Tuvalet 1.05.2017 1.05.2020 10.449,00 4.894,52
Osmanli Macunu 1.04.2019 31.12.2019 4.840,00 0,00
Hiirriyet Parki Biife 1 1.10.2016 1.10.2021 12.967,00 3.44512
Hiirriyet Park: Biife 2 1.09.2016 1.09.2021 13.355,00 4.894,52
Kitap Satig Yeri 1.01.2017 31.12.2023 12.967,00 1.571,32
Toplam 175.478,00 38.921,34
Nikah Sarayi
Kafeterya 1.06.2016 1.06.2019 226.564,00 97.890,26
Fotograf¢ 1.06.2016 1.06.2019 144.308,00
Cigekgi - 1.11.2017 1.11.2020 26.998,00
Mini Market 15.05.2017 15.05.2020 39.009,00
Erkek Kuaforii 3.05.2017 3.05.2020 28.595,00
Emlak Ofisi 1.05.2017 1.05.2020 47.406,00
Toplam 512.880,00 97.890,26
Diger Kiralamalar
Katli Otopark 18.03.2017 18.03.2020 33.630,00 7.061,38
Merkez Polis Kars.Umumi Tuvalet 1.01.2019 31.12.2019 9.900,00| 0,00
Merkez Polis Kars.Cay Ocagi 1.01.2019 31.12.2019 11.000,00 0,00
T. Ozal Cocuk Parki 1.01.2017 31.12.2019 20.780,00 7.856,62
Cilesiz Otobiis Duragi & Katli Otopark Reklam 1.01.2018 31.12.2020 49.500,00 0,00
Toplam 124.810,00 14.918,00
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Belediye sirketleri her ne kadar belediyenin hissedar1 oldugu sirketler olsalar da bu
sirketler belediyeden ayr1 olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan diizenlemeler
dogrultusunda piyasa kosullarina gore faaliyet gostermekte olan 6zel hukuk tiizel kisileridir.
Belediyenin piyasa rayicinin ¢ok altinda bir bedel ile sirketine yaptig1 kiralamalar her ne kadar
5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesi kapsaminda yapilmigsa da 5018 sayili Kanun’un;
kaynaklarin  etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanimimni saglama amaciyla

bagdasmamaktadir.

Sonug olarak; Belediyenin tasinmaz mallarin1 5018 sayili Kanun’da belirtilen

hiikiimlere uygun olarak yonetmesi gerekmektedir.

B) Belediye Sirketine Devredilen Tasinmazlara iliskin Isletme Haklarimn Sirket
Tarafindan Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Malatya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan; sirketine ihalesiz olarak devredilen
taginmazlara iligkin isletme haklarinin, sirket tarafindan sadece hazine tasinmazlari igin

uygulanabilecek pazarlik yontemi ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin kiralama

islemlerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baslikli 26°’nc1 maddesinde ise;

“...Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢cay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagl kuruluslarinin % 50 'sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye

sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir...” denilmektedir.

Yukaridaki Kanun hiikiimlerinden anlasilacag: tizere belediye sirketleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunu kapsaminda yer almamaktadir. Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nun 26’nc1 maddesi geregi biiyliksehir belediyesi tarafindan bu madde kapsaminda
sirkete ihalesiz olarak devredilen yerlerin, belediye sirketince ii¢lincii kisilere devrinde 2886

sayilt Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.
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2886 sayili Devlet Ihale Kanunu ile ihtiyaglarm en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmis olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarimin ozelligi, idarelere
yvararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gecen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
veya belediye sirketlerinin 06zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Nitekim Danigtay 13 tincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve stirekli iist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin “devletin ozel miilkii” ve ‘“devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer”lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin  ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede Belediye tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nci maddesi
kapsaminda sermayesinin % 97,35’ine sahip oldugu Malatya Biiyliksehir Belediyesi Kiiltiir
A.S.’ye devredilip Sirket tarafindan 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesi kapsaminda ti¢lincii
kisilere kiraya verilen bazi tasinmazlar oldugu tespit edilmistir. S6z konusu tasinmazlara

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanlig1

Tablo 7: Sirket Tarafindan 2886 Sayili Kanun'un 51/g Maddesi Uyarinca Kiraya Verilen Yerler

. o Sozlesme Sozlesme Bitis
Sira No Tasinmazin yeri Tasimmmazin Cinsi Baslangc Tarihi Tarihi
1 Sanat Sokagi Halic1 Diikkanlar1 1.03.2018 31.12.2024
2 Sanat Sokagi Malatya Mutfagi 1.12.2015 30.11.2022
3 Sanat Sokag1 Kitap Kafeterya 18.01.2016 18.01.2022
4 Sanat Sokag1 Cay Ocagi Biife 1.05.2018 30.04.2023
5 Katli Otopark Yikamaci 4.07.2018 4.07.2021
6 Katlt Otopark Market 15.04.2016 15.04.2020
7 Katlt Otopark Lokanta 1.04.2016 1.04.2020
8 Hiirriyet Park1 Kafeterya 20.02.2016 20.02.2022
9 Hiirriyet Parki Hiirriyet Parki Umumi Tuvalet 1.05.2017 1.05.2020
10 Hiirriyet Parki Hiirriyet Parki Biife 1 1.10.2016 1.10.2021
11 Hiirriyet Parki Hiirriyet Parki Biife 2 1.09.2016 1.09.2021
12 Hiirriyet Parki Kitap Satis Yeri 1.01.2017 31.12.2023
13 Nikah Saray1 Cigekei 1.11.2017 1.11.2020
14 Nikah Saray1 Mini Market 15.05.2017 15.05.2020
15 Nikah Saray1 Ayyildiz Emlak 1.05.2017 1.05.2020

Bahsi gecen tasinmazlara iliskin ihalelerinin, sirket tarafindan 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu geregince sartlar1 da dikkate alinarak agik teklif usulii veya kapali teklif usulii ile
yapilmasiin saglanmasi gerekmektedir. Aksi halde taginmaz mallarin kiraya verilmesine
iliskin ihalelerde rekabetin ortadan kalkacagi ve bunun sonucunda belediye sirketinin olmasi

gerekenden az gelir elde edebilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Devletin 6zel miilkiyeti ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler kapsaminda yer
almayan biiyiiksehir belediyesine ait taginmazlarm, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale edildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” bashkli 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanmnda karsilanmast ve
ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hiilkmii yer almakta olup Kanun’un 36’nc1
maddesinde bu Kanun kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali

teklif usuliiniin esas oldugu belirtilirken istisnai olarak 51’inci maddesinde sayilan iglerin
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pazarlik usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmustir.

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde ise; “Kullanmislarinin ozelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmast,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ...”" hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimde yer alan "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler" ifadeleri ile; belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar degil
hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmektedir. Bunun gerekgeleri ise Kanun’un g¢esitli

kisimlarinda mevcut olup ilgili kanun ve mevzuat hiikiimlerine agsagida yer verilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde; bu Kanun’un

uygulanmasinda idare, ihaleyi yapan daire, kurum ve kuruluslar olarak ifade edilmistir.

Kanun’un “Tarihi ve bedii degeri olmayan tasinmaz mallarla ilgili islemler” baglikl1 74°
iincii maddesinde hazinenin 6zel miilkiyetindeki yerler ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerin kiraya verilmesine iliskin esaslarinin Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikte
belirlenecegi ifade edilmis olup ilgili Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yénetmelik’in

“Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gegen,

e) Hazine: Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri acisindan Devlet tiizel kigiliginin

adini,
f) Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,

g) Hazine tasinmazi: Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerleri,
... ifade eder.” hilkmii yer almaktadir.

Nitekim ayn1 Kanun’un 75 inci maddesinde de Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar hakkinda ecrimisil ve tahliye hususlar

diizenlenmis bunun iizerine 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15 inci maddesi ile 2886 sayil
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Devlet fhale Kanunu’nun 75 inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da
uygulanacagma iliskin diizenleme yapilarak belediye tasinmazlari hakkinda 2886 sayili

Kanun’un 75’inci maddesine atif yapilmistir.

2886 sayili Kanun’un 51’ inci maddesinin (f) bendi de dahil olmak iizere Kanun’un bir
¢ok maddesinde idare kavrami kullanilmasi, Kanun’un 75’inci maddesinde devletin 6zel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallar ifadesi kullanilmasi
hasebiyle 5393 sayili Kanun’da 6zel diizenleme yapilarak 75’inci maddeye atif yapilmasi
halleri ile Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen tanimlar dikkate
alindiginda; Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendinde “idarelerin 6zel miilkiyetinde” kavrami
yerine “Devletin 6zel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan”
kavramlarmin kullanilmast durumu; idare kavramindan bagka bir mana ve igerigin ifade

edilmek istendigini agik¢a gdstermektedir.

Ayrica Danistay 13 {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amacl tesis yapilmak ve isletilmek
tizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli tist hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
tasinmazlarin “devletin ozel miilkii” ve ‘“devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer’lerden
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararmmin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimastir.

Yapilan incelemede; ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi lizere Devletin 6zel
miilkiyeti ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler kapsaminda yer almayan biiyiiksehir
belediyesine ait tasmnmazlarin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Pazarlik usuliiyle

yapilacak isler” baslikli 51°inci maddesinin (g) bendi uyarinca ihale edildigi tespit edilmistir.
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Tablo 8: Pazarhk Usuliiniin (51/g) Kullanilmasi ile Thale Edilen Tasinmazlar

Kira . .
Bulundugu Yer Klg;’:llilm Baslangi¢ Kira Siiresi Klr?_l_?_e)de"
Tarihi

Gazi Ilkokulu Onii ATM Atm Cihazi 26.04.2018 3yl 30.100,00
Kernek Meydant ATM Atm Cihazi 4.05.2018 3yl 30.100,00
Abdullah Giil Parki Kayist ATM Atm Cihazi 4.05.2018 3yl 30.100,00
Cnarls Cami Altr Ayakkabi fsyeri 1.01.2019 yil 2.510,00
Tamircisi
Cnarls Cami Altr Ayakkabi fsyeri 1.01.2019 yil 2.510,00
Tamircisi
Cmarh Cami Altr Ayakkabi Tsyeri 1.01.2019 1yl 2.510,00
Tamircisi
Cnarls Cami Altr Ayakkabi fsyeri 1.01.2019 yil 2.510,00
Tamircisi
Cmarh Cami Altr Ayakkabi Tsyeri 1.01.2019 1yl 2.510,00
Tamircisi
Cnarl Cami Altr Ayakkabr fsyeri 1.01.2019 1 yil 2510,00
Tamircisi
Cmarh Cami Altr Ayakkabs fgyeri 1.01.2019 1yl 2.510,00
Tamircisi
Cinarli Cami Alt1 Ayakkabi ; .
Tamircisi Isyeri 1.01.2019 1yl 2.510,00
Cmarh Cami Alty Ayakdkaby fsyeri 1.01.2019 1 yil 2510,00

amircisi
Cinarli Cami Alt1 Ayakkabi ; .
Tamircisi Isyeri 1.01.2019 1yl 2.510,00
Cnarl Cami Altr Ayakkabi Balci 1.01.2019 1 yil 10.010,00
Tamircisi
Cinarli Cami Alt1 Ayakkabi ; .
Tamircisi Isyeri 1.01.2019 1yl 2.510,00
$1na_r11 _C_aml Alt1 Ayakkabi gyeri 1.01.2019 1yl 2.510,00

amircisi
Cma_rh _C_aml Alt1 Ayakkabi ) . 1.01.2019 1 yil 2.510,00
Tamircisi Isyeri
Cma_rll _C_aml Alt1 Ayakkabi ) . 1.01.2019 1yl 2.510,00
Tamircisi Isyeri
Cma_rll _C_aml Alt1 Ayakkabi ) . 1.01.2019 1yl 2.510,00
Tamircisi Isyeri
Tecde is Merkezi Isyeri 1.01.2019 1 yil 7.000,00
Tecde Is Merkezi Isyeri 1.01.2019 1 yil 7.000,00
Yesiltepe Biife 1.01.2019 1 yil 3.000,00
Irmak Biife Sitmapinari Biife 1.01.2019 1 yil 12.200,00
Toki Biife 1.01.2019 1yl 6.000,00
Gengler Biife Cevreyolu Uzeri Biife 1.01.2019 1 yil 6.500,00
Pmar Biife Biife 1.01.2019 1 yil 8.000,00
Dértyol Biife Biife 1.01.2019 1 yil 15.000,00
Sgk Biife Biife 1.01.2019 1yl 7.500,00
Bizim Biife Biife 1.01.2019 1 yil 21.850,00
Belediye Hizmet Binasi Cay Ocagt 1.01.2019 1yl 4.000,00
Belediye Hizmet Binasi Cay Ocagt 1.01.2019 1yl 5.500,00
Nakliyatcilar Sitesi Lokanta 1.01.2019 1 yil 54.000,00
Muhtelif yerlerde 7 Adet Fotograf
Otomatt F Makinast 1.11.2018 3yl 18.200,00

Her ne kadar, 2886 say1li Kanun’un “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; belediyelerin
alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu

Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de miilkiyeti idareye ait olan
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yerlerin kiralanmasi iginin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin istisnai hiikmii olan (g)
bendi kapsaminda ihale edilmesi neticesinde Kanun’da belirtilen agiklik ve rekabet hususlarinin

saglanmadig1 degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Reklam Alanlarmin fhale Yapilmaksizin Kiralanmasi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesine ait reklam alanlarmin ihalesiz bir sekilde

kullandirildig1 gorilmistiir.
2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“Genel biitceye dahil dairelerle katma biit¢eli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hitkkmii yer almakta olup mezktr Kanun’un “Thale
usullerinin neler oldugu” baglikli 35’inci maddesinde ise; 2886 sayili Kanun’un 1’inci

maddesinde yazili islerin ihalelerinde hangi usullerin uygulanacagi diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyeye birakilan cadde ve sokaklarda kurulu
billboard, raket ve megalight cinsindeki reklam alanlarinin, 2886 sayili Kanun hiikiimleri
cercevesinde ihale edilmek suretiyle kiralanmasi  gerekmektedir.  Kiralamanin
gerceklestirilecegi reklam ajansi da 2886 sayili Kanun’a istinaden akdedilmis sdzlesme

hiikiimleri ¢ercevesinde bu reklam alanlarini, ilgililere kullandirabilecektir.

Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan 199 adet billboard, 241 adet raket ve 15 adet
megalight cinsindeki reklam alanlarinin, ihale gerceklestirilmeden ve sodzlesme tanzim
edilmeden 18.02.2019-31.03.2019 tarihleri arasinda Limited unvanina haiz bir Sirkete;
15.08.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda da Belediyenin bagli ortakligi durumundaki Anonim
Sirkete kullandirildig: tespit edilmistir.

S6z konusu kullandirima iliskin bedelin ise 2019 yili Ucret Tarifesi’nde yer alan “Ilan
ve Reklam Ucreti” kalemleri ile reklam alanlarmin kullanim siiresi baz alinarak hesap edildigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak Belediye tarafindan reklam alanlarinin, kullanilmasina iliskin esas ve
usullerin s6zlesmeye baglanmasi ile kiralama bedelinin ekonomik olmasi agisindan 2886 sayil

Kanun hiikiimleri uyarinca ihale edilerek kiralanmasi gerekmektedir.
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BULGU 7: Servis Araclarmm Thale Yapilmaksizin Siiresiz Bir Sekilde

Cahstirilmasi

Belediye sinirlari icinde faaliyet gdsteren servis araglarmin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu uyarinca ihale yapilmaksizin Belediye Ucret Tarifesi’nde hiikmedilen tahsis iicretinin

alinmasi suretiyle belli bir siire sinir1 olmaksizin ¢alistirildigl gérillmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin

gorev ve sorumluluklari” baslikli 7’ nci maddesinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulagim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.” denilmektedir.

Danigtay 13. Dairesinin E: 2015/985, K: 2015/3164 sayili kararinda ise; “... Yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden; belediyelerin yiiriitmekle
gorevli ve yetkili olduklari toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine
karar verilmesi icin Danistayin goriisii ve Igisleri Bakanhginin onayinin alinmasinin én kosul
oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem taginir hem tasinmazlar igin kira siiresinin
10 yilla sinirly oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu
anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde
ise ruhsat verilecek stirenin, tespit edilen muhammen bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire
icin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oranimin nasil
belirleneceginin vb. hususlarin a¢ik bir sekilde ortaya konularak soz konusu ihalenin yine
Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin
gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir

sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin seg¢ilmesi halinde,
stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadig, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi

gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
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konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmas:

gerektigi” hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmii ve yargi karar1 uyarinca servis araci plakalarinin;
belediyenin yetkili organinin karariyla rekabete uygun, saydam bir sekilde, siirenin belirli
olmasi gibi hususlar1 da icererek ihale yoluyla verilmesi gerekmektedir. Bu durumda en fazla
10 willik siire ile kullandirilabilecek plakalara iliskin olarak yillik muhammen bedel
belirlenecek ve ihaleye katilanlarin arttirimi sonucunda ortaya ¢ikan yillik bedel ile ruhsat

verilmis olacaktir.

Yapilan incelemede ise servis araci plakalarinin, Ucret Tarifesi’nde hiikmedilen tahsis
iicretinin alinmasi suretiyle belli bir siire sinir1 olmaksizin kullanicilarina verildigi ve
kullanicilarin bir kez katlandig1 tahsis iicretinin disinda Idareye herhangi bir bedel 6demedigi
tespit edilmistir. Bu durumda s6z konusu plaka kullanicilarindan yillik bir sekilde isletme izin
belgesi iicreti alinmasi da miimkiin bulunmamaktadir. Zira anilan isletme izin belgesi ticretleri
acisindan vergi mahkemeleri nezdinde agilan davalar sonucunda, meclis karar1 ile mali
yiikimliiliik ihdas edilemeyecegi gerekgesiyle ilgililer hakli bulunmus ve isletme izin belgesi
ticretleri ilgililerine iade edilmistir. S6z konusu mahkeme kararlarina istinaden de Idare,
18.12.2018 tarih ve 742 sayili Meclis Karar1 ile 2019 Y1li Ucret Tarifesi’nde bulunan yillik

alinan Servis Plakas1 Isletme Izin Belgesi Ucretinin iptaline karar vermistir.

Bu itibarla servis araglarinin 10 yilllik stire sinir1 ile 2886 sayili Kanun uyarinca ihale
gerceklestirilerek faaliyete gegirilmesi gerekmektedir. Bu durum, plaka isletme bedelinin yillik

olarak tahsil edilmesi ve mahkeme kararlarina taraf olunmamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 8: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosunun Memuriyete Sinavsiz Giris

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye tarafindan 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna gerceklestirilen atamanin,

memuriyete siavsiz girisin bir yontemi olarak kullanildigi gortilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslhikli 59’uncu
maddesinde; ilgili maddede unvani sayilan kadrolara, 657 sayili Kanun’un atanma, sinavlar,
kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece aylig1 ile memur atanabilecegi ve unvani sayilan memurlarin bulunduklari bu kadrolarn,
emeklilik aylig1 hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in

kazanilmis hak sayilmayacag: belirtilmistir.
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657 sayili Kanun’da istisnai memuriyet olarak sayilan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu
hususunda Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince 03.06.2009 tarih ve 14626
sayili Genelge yayimlanmis ve s6z konusu kadroya yapilacak atamalara iligkin bir takim
diizenlemeler getirilmistir. Anilan Genelgede; 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina atanacaklarin,
oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda g¢alisan
memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu, memurlar arasindan yapilacak atamalarda,
Bakanlik izninin alinmayacagi, 6zel kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak agiktan atamalarin
ise Bakanlik izni ile yapilacagi belirtilmistir. Ayrica, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
59’uncu maddesi kapsaminda taninan atama yetkisinin, sinirsiz bir yetki olmadigi, bu yetkinin
memuriyete sinavsiz girigin bir yonetimi gibi kullanimima hukuken imkan bulunmadigi, bu
sebeple, 6zel kalem miidiirliigli kadrolarina atanacaklarin segiminde, belediye bagkanlarinin bir
secim donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas

oldugunun alt1 6nemle ¢izilmistir.

Istisnai memuriyet kadrolarma gerceklestirilen atamalar, Sayistay Genel Kurulunun
04.04.2005 tarih ve 5119/1 no.lu kararinda da ayrintili bir sekilde degerlendirilmis olup sonug
olarak; “...Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi gereken istisnai memurluk kadrolarinin,
devlet memurluguna girmede esas olan sinav sistemini agmaya yonelik olarak diger memur
kadrolarina naklen atanma amaciyla kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunu ile getirilmis bulunan kanun oniinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina
geldiginden, bu yolla devlet memurlugu kadrolarinin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin
gerektirdigi niteliklere sahip bulunmayan kisilerin atanmasina imkdan saglayabileceginden, 657
saythh Kanunun antlan 59 uncu maddesi hiikiimleri uyarinca acgiktan istisnai memurluk
kadrolarina atananlarin bir miiddet sonra devlet memurluguna alinma igin agilmis bulunan
simavlara katilmadan ve dolayisiyla bu sinavlarda basarili olmadan diger memurluk
kadrolarina atanmalart hususu, uygulama ve sonuglart bakimindan Hazine menfaatlerini zarar

ugratici nitelikte bulundugunun TBMM 'ye sunulmasina...” karar1 verilmistir.

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu Karari’nda;
belediye 6zel kalem miidiirliigline atama yetkisinin siirsiz bir yetki olmadigi, bu kadroya
yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu, yapilacak olan atamalarda bu usullere
riayet edilmesi gerektigi dolayisiyla bu kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanilamayacag1 belirtilmistir. Ayrica Belediye ©6zel kalem miidiirliigline atanacaklarin
oncelikle belediyede c¢alisan memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda calisan

memurlar arasindan se¢ilmesinin esas oldugu, bu miimkiin degilse yapilacak aciktan atamanin,
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0zel kalem miidiiriiniin bir se¢im donemi boyunca gérev yapmasi amaciyla gerceklestirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede 6zel kalem miidiirliigiine atanan ilgilinin, 10 gilinliik bir gorev stiresi
sonunda bir bakanhigin memur kadrosuna nakledildigi tespit edilmistir. Ozel kalem
midiiriiniin bir se¢cim dénemi boyunca ¢alistirilmasi ilkesi karsisinda bulgu konusu atama, 6zel
kalem midiri kadrosunun memuriyete smavsiz gecis yolu olarak kullanildig
degerlendirmesine yol agmaktadir. Zira devlet memurluguna alinma hususu, istisnai kadrolar

haricinde agilmis sinavlarda basarili olunmasi sartina baglanmistir.

Kaldi1 ki gecen yilda da benzer uygulamalarin varligi nedeniyle konu Sayistay Denetim

Raporunda yer almistir.

Sonug olarak 6zel kalem miidiirligii kadrosunun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak
kullanildig1 bu suretle kanun 6niinde esitlik, kamu goérevine girmede esitlik ve liyakat ilkelerine

aykir1 bir durumun ortaya ¢iktig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Arabuluculuk Ve Mahkeme Kararlar1 ile Odenen Ucretlerden Gelir

Vergisi Kesintisinin Yapilmamasi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan alt igveren is¢ilerine iligskin olarak mahkeme
kararlar1 ve arabuluculuk miiessesi sonucunda ortaya ¢ikan iicretlerin, icra dairelerine veya

istihkak sahiplerine 6denmesinde gelir vergisi kesintisinin yapilmadig1 gérilmiistiir.
193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun “Ucretin tarifi” baghikli 61°inci maddesinde;

“Ucret, isverene tabi belirli bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen

para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi

seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez” hilkkmii yer almaktadir.
Mezklr Kanun’un “Vergi tevkifat1” baglikli 94’lincii maddesinde ise;

“Kamu idare ve miiesseseleri, (...) asagidaki bentlerde sayilan 6demeleri (avans olarak
odenenler dahil) nakden veya hesaben yaptiklar: sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine

mahsuben tevkifat yapmaya mecburdurlar.
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1. Hizmet erbabina ddenen ticretler ile 61 inci maddede yazili olup ticret sayilan
edemelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104 iincii maddelere gére, (...) vergi

tevkifati yapilir.” ifadesi yer almaktadir.

Ayn1 Kanun’un “Vergi tevkifatinda uyulacak esaslar” baslikli 96’ nc1 maddesinde de;
“Vergi tevkifati, 94 iincii madde kapsamina giren nakten veya hesaben yapilan édemelere
uygulamir. Bu maddede gecen hesaben odeme deyimi, vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlart
odeyenleri istihkak sahiplerine karsi bor¢lu durumda gésteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade

eder.” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye tarafindan mahkeme veya arabuluculuk
kararina istinaden asil isveren sifati ile icra dairelerine veya istihkak sahiplerine yapilan iicret

O0demelerinden gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Belediyenin taraf oldugu mahkeme kararlarinda hiikkmedilen
briit Gicretlerin, icra daireleri nezdinde net olarak takibe konu edilmesine ve arabuluculuk karari
sonucunda hiikmedilen {icretlerin Belediye tarafindan dogrudan istihkak sahibine 6denmesine
ragmen bulgu konusu tcretlerin gelir vergisine iligkin olarak vergi dairesine herhangi bir
bildirimde veya ddemede bulunulmadigi tespit edilmistir. Bu durumun, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan Belediye adma ikmalen vergi tarhiyati yapilmasi suretiyle ceza

ihbarnamesi diizenlenmesine sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla alt igveren iscilerine iliskin olarak mahkeme kararlar1 ve arabuluculuk

miiessesi sonucunda ortaya ¢ikan iicretlerin gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapilandirilmis Bor¢larin Muhasebe Hesaplarinda Vadelerine Gore

izlenmemesi

Malatya Biiyliksehir Belediyesinin bir yildan uzun vadede ddenecek yapilandirilmis
borcunun bulunmasma ragmen kesin mizanda 438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin alacak bakiyesi vermedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin 278 ve 322°nci maddelerinde 368
Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabi ile
438 Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin nitelikleri diizenlenmis
olup takside baglanmis kamuya olan bor¢lardan, Belediye tarafindan bir yildan daha uzun

stirede 6denecek olanlarin 438 no.lu hesapta; bir yildan daha kisa siirede 6denecek olanlarin ise
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368 no.lu hesapta izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica mezklr Yonetmelik’in 438 nolu hesaba iligskin “Hesabin isleyisi” bashkli 323°
iincii maddesinde; 438 no.lu hesapta kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina
inenlerin 438 no.lu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar hesap grubu igindeki 368 no.lu

hesaba alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede ise Belediyenin vadesi bir yilin iistiinde olan takside baglanmis borg
tutarinin 2.243.062,68 TL oldugu ancak bu tutarin muhasebe hesaplarinda 438 no.lu hesapta

izlenmedigi gorilmiistiir.

Her ne kadar belediye tarafindan bulgu sonucu gerekli diizeltmelerin yapildigi
belirtilmigse de 2020 yilinda yapilan kaydin 2019 yili mali tablosuna yonelik olarak asagida

yapilan tespitimizi degistirici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini teminen hesap planinda
ongoriillen smiflandirma kapsaminda s6z konusu muhasebe islemlerinin yapilmamasi
sonucunda Idarenin 2019 yili Bilangosunda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 2.243.062,68 TL fazla; 438 Kamuya
Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabi ise 2.243.062,68 TL eksik tutar ile

gosterilmistir.

S6z konusu uygulama, Belediyenin genel biitce vergi gelirleri paymndan kesilen

yiikiimliiliiklerini vadelerine gore tasnif etmesi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 11: Faaliyet Alacaklarindan Yapilandirilmis Olanlarin Ayr1 Hesapta

Izlenmemesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapilandirilan faaliyet alacaklarina iliskin

tutarlarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 92 ve 166°nc1 maddelerinde 122
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile 222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
Hesabinin nitelikleri diizenlenmis olup yapilandirilmis Belediye alacaklarindan, vadesi bir yilin
iizerinde olanlarin 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda; vadesi bir yilin
altinda olanlarin ise 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
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Ayrica mezkilr Yonetmelik’in 222 no.lu hesaba iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli 167’
nci maddesinde; 222 no.lu hesapta kayitl tutarlardan donem sonunda tecil siiresi bir yilin altina
inenlerin 222 no.lu hesaba alacak, dénen varliklar ana hesap grubu i¢indeki 122 no.lu hesaba

borg¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede ise 120 Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda yer alan ancak 7143 sayili
Kanun uyarinca yapilandirilmasi sonucunda vadesi 2020 yilinda dolacak olan 149.380,31 TL
alacak ile vadesi 2021 yilinda dolacak olan 70.829,78 TL alacagin 122 ve 222 no.lu hesaplara
aktarilmadigi dolayisiyla Belediyenin kesin mizaninda s6z konusu hesaplarin bakiye vermedigi

tespit edilmistir.

Sonug olarak, takibi farkli usul ve esaslara tabi olan toplam 220.210,09 TL tutarindaki
yapilandirilmis alacagin, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini1 teminen hesap
planinda 6ngoriilen siniflandirma kapsaminda muhasebelestirilmesi ve 2019 yil1 Bilangcosunda

122 ve 222 no.lu hesaplarin yer almasi gerekirdi.
BULGU 12: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirlerinin net
tutar lizerinden muhasebelestirildigi, anilan gelire iliskin gerceklestirilen stopaj kesintisinin

muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Faaliyet Sonuclar1 Tablosu ilkesi” baslikli
6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda; tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin hesaplara
kaydedilecegi belirtilmis olup mezklr Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39 uncu
maddesi uyarinca gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikca netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk
eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03
Gelirler Hesabinda; buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan elde edilen 428.276,00 TL briit mevduat
faizi gelirinin, tevkif edilen 64.241,40 TL vergi tutar1 diisiildiikten sonra 364.034,60 TL net

tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Her ne kadar hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabinin borcunda izlenmesi nedeniyle idarenin
faaliyet sonuclari degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net tutar
iizerinden muhasebelestirilmesi islemi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 13: Tatil Giinlerinde Calisan Isyerlerinden Cahsma Ruhsati Harcinin
Tahsil Edilmemesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 izne

bagli is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat1 harcinin alinmadig: goriilmiistiir.

01.07.2017 tarih ve 30111 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Sanayinin Gelistirilmesi
ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayui Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiiriirliikten kaldirilmistir.” hitkmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 58 inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalart belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” bagliklt 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢aligma ruhsat1 verilen gercek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’
mnc1 maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen sinirlar dahilinde

96 nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 2429 sayili Ulusal Bayram Ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikkmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giinlerinde ¢aligmalarina izin verilen
is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar ¢ergcevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan ulusal bayram giinlerinde ¢caligmalarina izin

verilen is yerlerinden bulgu konusu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayii Kamu Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin Toplanmasi
Sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesine gore kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle

yetkili ve gorevli olanlar, bu islemlerin zamaninda ve eksiksiz yapilmasindan sorumludur.

Bu itibarla Belediyenin isyeri agma ve calisma ruhsati vermis oldugu sorumlulugu
alanindaki isyerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcini tahsil etmesi gerekmektedir. Bu

durum, Belediyenin gelir kaybina ugramamasi agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 14: Beyanname Vermeyen Vergi Miikellefleri Hakkinda Uygulanmasi

Gereken Cezalarin Tatbik Edilmemesi

Malatya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan beyanname vermeyen miikelleflere iliskin

usulsiizliik veya vergi ziyai cezasinin uygulanmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hiikiimleri” bashkli 98’inci
maddesinde;

“Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanuna gore alinacak vergi, har¢
ve katilma paylari hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimleri uygulanir.” hilkkmii yer

almaktadir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Cezalar” baslikli 331’inci maddesinde;

“Vergi kanunlar: hiikiimlerine aykirt hareket edenler, bu kitapta yazili vergi cezalar

(vergi ziyai cezasi Ve usulsiizliik cezalari) ve diger cezalar ile cezalandirilirlar.” denilmektedir.

213 sayili Kanun’un “Vergi ziya1” baslikli 341’°inci maddesinde; vergi ziyai, miikellefin
veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi neticesinde verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk
ettirilmesi olarak hiikiim altina alinmis olup Kanun’un “Vergi ziyai cezas1” baslikli 344'incii
maddesinde miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kat1 tutarinda vergi

ziyai cezasi kesilecegi ifade edilmistir.

Mezkilr Kanun’un “Usulsiizliigiin tarifi” baglikli 351°inci maddesinde usulsiizliik, vergi

kanunlarinin sekline ve usuliine iligkin hiikiimlere riayet edilmemesi olarak tanimlanmis olup
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Kanun’un “Usulsiizliik dereceleri ve cezalar1” baglhikli 352°nci maddesinde, vergi
beyannamelerinin siiresinde verilmemis olmasi halinde birinci derece usulsiizliik cezasi

kesilecegi belirtilmistir.

Ote yandan 213 sayili Kanun’un “Muhtelif cezay: istilzam etmesi” baslikli 336’nc1
maddesinin 1 inci fikrasinda ise cezayi istilzam eden tek bir fiil ile vergi ziya1 ve usulsiizliik
birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan sadece miktar itibariyla en agirinin kesilecegi

ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca miikellef veya sorumlularin, 2464 sayili Kanun
kapsaminda bulunan vergi ve harglara iliskin beyannamelerini siiresi i¢inde vermemis olmasi
halinde vergilendirme ile ilgili 6devlerin zamaninda yerine getirilmemesi halinin meydana
gelecegi s0z konusu hallerin de verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesine sebebiyet
verecegi degerlendirilmektedir. Bu suretle ilgililer hakkinda 213 sayili Kanun’da belirtilen
vergi ziyal veya usulsiizliik cezalarinin, Kanun’un “Muhtelif cezayi istilzam etmesi” hiikkmii

nazara alinarak uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 2464 sayili Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16 nc1
maddesinde hiikiim altina alinan siirelerde miikellef veya sorumlular tarafindan verilmesi
gereken ilan ve reklam vergisine iliskin birtakim beyannamelerin anilan siirelerde verilmedigi,
s6z konusu hususun Belediyece gercgeklestirilen yoklamalar sonucunda tespit edildigi ancak
ilgililere 213 sayili Kanun’da yer verilen vergi ziyai cezasi veya usulsiizliik cezalarinin

uygulanmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan ilan ve reklam vergisinin tahakkukuna iligkin esas ve
usullere riayet etmeyen miikelleflere vergi ziyai veya usulsiizlik cezalarinin uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durum, cezalarin caydirici etkisi nedeniyle Belediye gelirlerinin artmasi

acisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 15: ilce Belediyelerince Tahsil Edilen ve Biiyiiksehir Belediyesi

Hesaplarina Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin Takibinin Yapilmamasi

Ilge belediyelerinin tahsil ettigi otopark bedellerinin, Malatya Biiyiiksehir Belediyesine

aktarilmadig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baglikl1 27°nci maddesinde;
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“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler
tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktarilwr. Biiyiiksehir
belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma
projesi karsihiginda otopark tesisi icin gerekli arsa alimlari ile bolge ve genel otoparklarin
insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag disinda kullanilamaz.” hikmii yer

almaktadir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine dayamilarak hazirlanan ve
22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark YoOnetmeligi’'nin

“Genel Esaslar” baglikl1 4’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (f) bendinde;

“(...) 3) Otopark ihtiyaci, (1) ve (2) numarali alt bentlere gore karsilanamayan
parsellerde, tevhit yolu ile de ¢oziim saglanamamast halinde, ilgili idarelerce, 12 nci maddede

ver alan esaslar ddhilinde bedel alinmak suretiyle otopark yeri tahsis edilerek karsilanir.’

denilmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve tahsili” baslikli 12°nci

maddesinde ise;

“(1) 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (f) bendinin (3) numarali alt bendi uyarinca

alinacak otopark bedelinin tespiti, tahakkuku ve tahsilinde bu maddede belirtilen esaslara

uyulur. (...)

(4) Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina

yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz orani uygulanir.

(5) 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilce

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

(6) Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag:, biiyiiksehir belediyelerince o
ilce sumwrlart igerisinde yapilacak veya yaptirllacak bolge veya genel otoparklar: igin

kullanmr.(...)
(9) Otopark bedeli tahsil edilmeden yapi ruhsati diizenlenmez.” ifadeleri yer almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca yapi ruhsatinin diizenlenmesi asamasinda ilge
belediyeleri tarafindan hesap edilen otopark bedellerinin; Malatya Biiyiiksehir Belediyesince

ilce belediyeleri adina agilmis bulunan vadeli hesaba aktarilmasi suretiyle tahsil edilecegi ve bu
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hesaplarda toplanan meblagin, ilgili ilge sinirlarinda yapilacak olan otoparklar i¢in kullanilacagi

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede ise Malatya Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan her il¢e adina vadeli
bir hesap acilmadigy, ilce belediyeleri tarafindan da otopark bedellerinin gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Ote yandan 5216 sayil1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri” baslikli 23 {incii
maddesinin 3’iincii fikrasinda; “Biiyiiksehir belediyeleri ve baglh kuruluslari ile ilge (...)®
belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine édemeleri
gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklar takdirde, ilgili
beledive veya bagl kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar, Iller Bankas: tarafindan,
yiikiimlii belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin
hesabina aktarilir. (Degisik ikinci ciimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak
faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden, ilgili ilce (...) © belediye baskan: ve sayman
sahsen sorumludur” hiilkmii yer almakta olup anilan otopark bedellerinin, ilge belediyeleri

tarafindan gonderilmemesi halinin birtakim yaptirimlara tabi tutuldugu aciktir.

Bu itibarla otopark bedellerinin, her il¢e adina agilacak ayr1 vadeli hesaplara aktariminin
saglanmasi, bunun tesis edilememesi durumunda il¢e belediyelerinin genel biitce vergi gelirleri
paylarindan kesinti yapilmasit miieyyidesinin uygulanmast gerekmektedir. Bu hususun,
mevzuatin amact olan otopark bedellerinin tek bir merkezden nemalandirilmasi ve otopark

yatirimlarinin finanse edilmesi agisindan 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 16: Ilan ve Reklam Vergisinin Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesine ait reklam alanlarina iliskin verginin, reklamin

cinsinin hatali tespit edilmesi nedeniyle eksik tahakkuk ettirildigi gortilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12’nci maddesinde;
“Belediye sinirlart ile miicavir alanlart icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, [lan ve Reklam
Vergisine tabidir” hiikkmii yer almakta olup mezkir Kanun’un “Miikellef ve sorumlu” baglikli
13’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda; ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin,
baskalar1 adina yaptiklar1 ilan ve reklamlara ait vergileri, miikellefler adina ilgili belediyeye
yatirmaktan sorumlu oldugu belirtilmektedir. Bu baglamda 2464 sayili Kanun’un “Tarife ve
nispet” baslikli 15° inci maddesinde; ilan ve reklam vergisinin tarifesine iligkin olarak en az ve

en ¢ok vergi tutarlar1 belirlenmis olup Belediye Meclislerince bu hadler nazara alinarak
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reklamin cinsi ve yerine iligskin olarak ticret tarifeleri olusturulmustur. Anilan {icret tarifesinin

ilgili kismina agagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 9:ilan ve Reklam Vergisine iligkin Ucret Tarifesi

Sira A . . Miktar
No. Reklamin Cinsi ve Yeri Bolge (TL)
o y . 1 48,00

Diikkan, ticari ve sanayii miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli yerlere 2 40.00

1 asilan ve takilan her gesit 151ksiz levha, yazi ve resim gibi sabit biitiin ilan ve 3 32'00
reklamlarm her m? igin yillik olarak 4 5 4: 00

6 Mabhiyeti ne olursa olsun yapistirilacak afig ve benzerlerinin beher m? 0,20

Ote yandan bahse konu 15’inci maddenin 2°nci fikrasinda;

“Vergi tarifesinin uygulanmasinda asagidaki esaslara uyulur:

(...)

d) Vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde belirtilen ilan ve reklamlarin siiresi 6
aydan; 3 iincii bendinde belirtilen ilan ve reklamin siiresi 1 haftadan az olursa vergi miktarinin

yarist alinir. 6 ay1 gegen stireler 1 yil, hafta kesirleri de tam hafta sayilir” denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca 1 sira no.lu 151ksiz ilan ve reklamlarin, siiresi alti
aydan az ise bolgeler nazara alinarak sirastyla her m? i¢in 24,00 TL - 20,00 TL - 16,00 TL -
12,00 TL vergi alinmasi; ayrica s6z konusu vergi tutarlarinin her bir reklam veren i¢in ayr1 bir

sekilde tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise Belediye tarafindan 1s1ks1z reklam alanlarinin, sorumlu sifatiyla
beyanname vermesi gereken Belediyenin bagli ortagi durumundaki Sirkete kiralandigi; soz
konusu Sirketin de reklam verenler ile yapti§i anlagsma cercevesinde ilan ve reklami teshir
etmesi ile bulgu konusu verginin dogdugu goriilmiistiir. Ancak sorumlu Sirketin; 151ks1z
tabelalarda haftalik bir sekilde teshir ettirdigi reklamlara iliskin ilan ve reklam vergisinin, Ucret
Tarifesi’'nin 6 sira no.lu “Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak afis ve benzerleri”
béliimiinden, m? i¢in 0,20 TL esas almarak tahakkuk ettirildigi tespit edilmistir. Idarenin hatali
uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikan vergi kaybu, 1s1ksiz reklam alanlar1 kapsaminda 6rnekleme

yapilmak suretiyle asagida yer verilen tabloda gosterilmistir.
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Tablo 10:Isiks1iz Reklam Alanlarina iliskin Olmasi Gereken Vergi Tutarinin Hesabi

idare
. . | Tarafindan idare
Verglyi V] Esas Tarafindan Olma_s ! _Ger_e lfen Olmasi Gereken
Bélee | Reklam m Verginin Birim :
g Alian Hesaplanan . Vergi Tutari
Sayisi (Reklam . . Fiyati
Olciileri) Verginin Vergi Tutari (TL) (TL)
Birim Fiyati (TL)
(TL)
A B E F G H
Cc
1 4 20 m? 0,2 4 24 480
2 137 685 m? 0,2 137 20 13.700
3 65 325 m? 0,2 65 16 5.200
TOPLAM 65 19.380

Bu itibarla bulgu konusu reklam alanlarina iligkin ilan ve reklam vergisinin, anilan

mevzuat ve Belediye Ucret Tarifesi uyarinca tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. Bu durum,

esitlik ilkesi geregi vergilendirme acisindan benzer durumda olanlarin ayni hiikiimlere tabi

tutulmasi ve Belediyenin gelir kaybina ugramamasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

41



T.C. Sayistay Baskanlig1

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yi/Yillar | Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Mgili Kanunlarinda | 2018 Kismen Yerine | 2019 yilinda 4734 sayili
Belirtilen ~ Sebeplerin Getirildi Kanun’un 21/b maddesinin
Olusmamasina Ragmen uygulandigi  herhangi bir
Harcama ve  Gelir ihalenin gerceklestirilmedigi
Gerektiren Is  ve goriilmiistiir.
Islemlerde Pazarlik Ancak Idare tarafindan
Usuliiniin  Yaygin Bir taginmazlarin, 2886 sayili
Sekilde (21/b ve 51/g) Devlet Ihale Kanunu’nun
Kullanilmasi “Pazarlik usuliiyle yapilacak
isler” baslikl 51’inci
maddesinin ~ (g)  bendi
uyarinca ihale edildigi tespit
edilmistir. Tlgili tespit, 2019
Yili  Sayistay  Denetim
Raporu’nun*“Denetim
Gortslini Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
Boliimii'nde “Belediyeye Ait
Tasinmazlarin Pazarlik
Usulii Tle Kiraya Verilmesi”
basligi ile konu edilmistir.
Malatya 11| 2018 Kismen Yerine | Bulgu konusu edilen
Belediyesinden Kalma Getirildi vergiler, 2014 yili 1’inci
Gelirlerin  Tahsilinde donemden itibaren Malatya
Gerekli Ozenin Biiyiiksehir Belediyesi
Gosterilmemesi tarafindan tahsil
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edilmemekte olup Idarenin
takip birimi tarafindan 2019
yili itibariyla 5.513
miikellefe iliskin 30.982 adet
tasinmaza  haciz  serhi
uygulanmaigtir. Bulgu
konusu vergilerin 2014 yil
itibartyla toplam tahakkuk
tutar1 olan 21.920.630,58
TL’nin  %67,47’si  2014-
2019 yillar1 arasinda tahsil
edilmistir.  S6z  konusu
tahsilat tutar1 14.790.227,35
TL  tutarindadir.  Sonug
olarak bulgu dogrultusunda;
anilan amme alacaklarina
ilisgkin olarak 6183 sayili
Kanun  uyarinca  takip
islemlerinin

gerceklestirilmesine devam
edildigi goriildiiglinden
anilan hususta yeniden bulgu

diizenlenmemistir.

Kamu Ihale Kurulundan
Uygun Gortisu
Alinmadan, 4734 sayili
Kanun'un 21 ve 22’nci
Maddelerindeki Parasal

Limitlerin Asilmasi

2018

Tam Olarak Yerine
Getirildi

2019 yili igerisinde Idarenin
22/d ve 21/f kapsaminda
gerceklestirdigi  mal  ve
hizmet alimlarina iliskin
toplam tutar, biitceye bu
amacla  konulmus olan
O0denek tutarmin %10’ unu

agsmamistir.

Belediye  Gelirlerinin

Toplanmasinda

2018

Kismen Yerine

Getirildi

Bulgu dogrultusunda; anilan

amme alacaklarma iliskin
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Kanunda Belirtilen
Siirelere ve Prosediirlere

Riayet Edilmemesi

olarak 6183 sayili Kanun
uyarinca takip islemlerinin
gerceklestirilmesine

baslanildig1 goriilmiis olup
Idarenin takip birimi
2019 yili

itibartyla 5.513 miikellefe

tarafindan

iliskin 30.982 adet tasinmaza

haciz serhi uygulandigindan

Aykirt  Olarak  Bos

Yevmiye Kayitlarinin

yeniden bulgu
diizenlenmemistir.
Istisnai Memuriyet | 2018 Yerine Getirilmedi | Belediye tarafindan 6zel
Kadrosu Olan Ozel kalem miidiirligii kadrosuna
Kalem  Miidiirligline gergeklestirilen  atamanin,
Atanan Kisilerin, Bir memuriyete sinavsiz girisin
Siire Sonra Simnavsiz bir yontemi olarak
Olarak Sinavla kullanilmas1 hususu 2019
Girilebilecek ~ Memur Yili  Sayistay  Denetim
Kadrolarina Naklen Raporu’nun “Denetim
Atanmalari Gortigiini Etkilemeyen
Tespit ve Degerlendirmeler”
Béliimii'nde “Ozel Kalem
Miidiirligi Kadrosunun
Memuriyete Sinavsiz Giris
Y ontemi Olarak
Kullanilmas1”  basligr ile
konu edilmistir.
Yevmiye Defterinde | 2018 Kismen Yerine | 2019 yilinda bos yevmiye
Yirtrliikteki Mevzuata Getirildi kayitlarinin bulundugu tespit

edilmis ise de s6z konusu

bos yevmiye numaralarinin,
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Bulunmasi

sair nedenler

banka

dolayisiyla

tarafindan
yapilamayan  islemlerden
kaynaklandigi ve idarece
gelistirilen kontrol
mekanizmalarinin  islerligi
ilgili hususun yerine
getirilecegi anlasildigindan
yeniden bulgu

diizenlenmemistir.

Belediye = Tarafindan

Yapilan Tahsislerin
Muhasebe Kayitlarinda

Takip Edilmemesi

2018

Tam Olarak Yerine
Getirildi

Bulgu dogrultusunda; Idare

tarafindan  tahsis edilen

taginmazlarin muhasebe
kayitlarinda izlendigi

gOriilmiistiir.

Ozel Maliyetler
Hesabinin

Kullanilmamasi

2018

Tam Olarak Yerine
Getirildi

2019 yilinda Idare tarafindan
264 Ozel Maliyetler
Hesabina kaydedilmesi
gereken herhangi bir gider
yapilmadigi, 2018  yili
Sayistay Denetim
Raporu'nda konu edilen
tasinmazlara iliskin  kira
sOzlesmelerinin  de sona
anilan

ermesi  nedeniyle

hesabinin kullanilmadig1

goriilmiistiir.

Belediyeye Tahsisi
Yapilan Taginmazlarin
Muhasebe Kayitlarinda

Takip Edilmemesi

2018

Tam Olarak Yerine
Getirildi

Bulgu dogrultusunda;

Idareye  tahsis  edilen

tasinmazlarin muhasebe
kayitlarinda izlendigi

gOriilmiistiir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45




