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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin temel kurulus amaci; afet olayr oncesi,
siras1 ve sonrasinda ve acil durumlarda biitiinlesik afet yonetim sistemini en etkin sekilde
isletmek ve iist diizey ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamaktir.

Kurumun gorev, yetki ve sorumluluklart ile alt kurullarin sorumluluklari, 15.07.2018
tarihinde yayimlanan 4 No.lu Bakanliklarla Bagl, {lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilatlar1t Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 30 ila 56’nc1
maddeleri arasinda belirlenmistir. Bu baglamda s6z konusu hususlar Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 30, 31 ve 32’nci maddeleri yeniden diizenlenmistir. Bu dogrultuda, anilan
Cumhurbaskanhig1 Kararnamesiyle; Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhg Igisleri
Bakanligina baglanmis olup Baskana yardimei olmak {izere atanabilecek baskan yardimecisi
sayisi ikiden tice ¢ikarilmistir.

flgili Kararname kapsaminda Baskanlhigin gérevleri; afet ve acil durumlar ile sivil
savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gergeklestirilmesi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasi, olaylarin meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma ¢alismalarini
yiirliten kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, olay sirasinda yapilacak
miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme c¢alismalarimi yiiriiten kurum ve
kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt i¢inde ve yurt disinda insani yardim
operasyonlarinin yapilmasit ve koordine edilmesi, bu konularda politika Onerilerinin
gelistirilmesi ve uygulanmasi hususlarini kapsar.

Baskanligin yetki, gorev ve sorumluluklarini belirleyen ilgili diger mevzuat asagida yer
almaktadir:

- 5902 Sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: Ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun

- 7269 Sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun

- 7126 Sayil1 Sivil Savunma Kanunu

- 6305 Sayil1 Afet Sigortalar1 Kanunu

- 6306 Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun

- 4123 Sayili Tabii Afetler Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin

Hizmetlerin Yuritilmesine Dair Kanun
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Baskanlik merkez ve tasra teskilatindan meydana gelir. Baskanligin merkez teskilati;
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig: ile Ilgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda
Kanuna ve Bakanliklara Bagh, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesine gore baskan, baskan
yardimcilari ile asagida yer alan birimlerden olugsmaktadir:

. Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi

. Miidahale Dairesi Baskanligi

o Iyilestirme Dairesi Bagkanlig1

o Sivil Savunma Dairesi Bagkanlig1

. Deprem Dairesi Baskanligi

o Personel ve Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi

o Egitim Dairesi Bagkanlig1

. Dis Iliskiler ve Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Baskanlig

. Goniillii ve Bagiser iliskileri Dairesi Baskanlig1

o Denetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
o Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
o Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi

o Hukuk Miisavirligi

. I¢c Denetim Birim Baskanlig1

. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
. Ozel Kalem Miidiirliigii

o Afet ve Acil Durum Egitim Merkezi

1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 522'nci maddesinin birinci fikrasina 67
sayllt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 4'lincii maddesi ile eklenen (1) bendi ile
yasanabilecek afet ve acil durumlara yonelik risk faktorlerini belirleyerek dncesinde yapilmasi
gereken koruyucu ve Onleyici faaliyetler ile afet ve acil durum sonrasinda yapilmasi gereken
caligmalar hakkinda 6neriler sunmak ve kurumlara rehberlik yapmak, afet ve acil durumlara
iliskin politika ve oncelik tekliflerini belirlemek amaciyla, Igisleri Bakaninin baskanliginda,
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Enerji ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Tarim ve Orman
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Bakanlig1 ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanliginin ilgili bakan yardimcilar1 ve Tiirkiye Kizilay
Dernegi ile Bogazigi Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem Arastirma Enstitiisii
temsilcilerinden olusan Afet ve Acil Durum Kurulu kurulmustur.

Kurul toplantilarina, Igisleri Bakani tarafindan gerekli goriilmesi halinde diger bakanlik,
kamu kurum ve kurulusu, tiniversite ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri ve konu ile ilgili
uzmanlar ¢agrilabilir. Kurul, yilda iki kez toplamir. Ayrica ihtiya¢ halinde Kurul, Igisleri
Bakaninin cagrisi lizerine olaganiistii toplanabilir. Kurulun sekretaryasini Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanlig1 yiirtitiir.

Tagra teskilat1 il afet ve acil durum miidiirliikleri ve il arama ve kurtarma birlik
miidirliiklerinden olusmaktadir.

Bagkanligin toplam personel sayis1 5924 olup merkezde 558 kadrolu, 140 gegici
personel olmak iizere 698, tasrada ise 5226 personel bulunmaktadir.

Bagkanlik, gorevleriyle ilgili konularda kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel
yonetimler, Tirkiye Kizilay Dernegi ve diger sivil toplum kuruluslar, 6zel sektdr ve

uluslararas1 kuruluslar ile igbirligi ve koordinasyonu saglamakla yetkilendirilmistir.
1.3. Mali Yam

Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununa ekli I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi
yonetim biitge kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2020 yil1 Biitgesiyle Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigina 1.637.171.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu
tutar genel biitceli kamu idarelerine tahsis edilen ddenekler toplamiin %0,15’ine tekabiil

etmektedir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E.KOD 2020 KBO EKLENEN DUSULEN YILSONU TOPLAM ODENEK
(TL) (TL) (TL) ODENEGI HARCAMA USTU
(TL) (TL) HARCAMA
(TL)
01 PERSONEL 431.697.000,00 18.414.963,00 8.635.275,00 | 441.476.688,00 | 440.069.871,18 0
GIDERLERI
02 SOSYAL 71.681.000,00 2.483.635,00 1.119.323,00 | 73.045.312,00 71.477.419,43 0
GUVENLIK
KURUMLARINA
DEVLET PRIiMi
GIDERLERI
03 MAL VE 98.416.000,00 28.262.610,00 5.375.610,00 | 121.303.000,00 | 118.800.725,67 0
HiZMET ALIM
GIDERLERI
05 CARI 507.575.000,00 |1.011.500.424,00 1.755.000,00 [1.517.320.424,00 | 1.516.524.315,71 0
TRANSFERLER
06 SERMAYE 385.032.000,00 | 114.508.508,34 83.863.646,22 | 414.187.000,00 | 405.621.395,95 0
GIDERLERI
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07 SERMAYE 3.215.000,00 |3.013.511.000,00 1.165.000,00 B.015.561.000,00 | 3.015.549.584,62 0
TRANSFERLERI

08 BORC VERME | 139.555.000,00 135.000,00 | 139.420.000,00 | 139.049.409,11 0
KURUM TOPLAMI |1.637.171.000,00 [4.188.681.140,34 | 102.048.854,22 | 5.722.313.424,00/5.707.092.721,67 0

Baskanliga Biitce ile toplam 1.637.171.000,00 TL kesintili baslangic 6denegi (KBO)
verilmis olup yil iginde eklenen ve disiilen 6deneklerden sonra toplam o6denek tutari
5.722.313.424,00 TL’ye ulagmustir. Y1l igindeki 6demeler tutar1 5.707.092.721,67 TL olarak
gerceklesmis olup 6denek {istli harcama yapilmamistir.

Bagkanlikea, biitceyle verilen 6denekler disinda, “Tiirkiye'de Kritik Altyapinin Afetlere
Kars1 Dayanikliliginin Desteklenmesi ve Afet Riski Farkindaliginin Artirilmasi Projesi (Diinya
Bankas1 TF0A8246 No’lu Hibe Anlagmasi) 900 Bin Amerikan Dolar1 biitgesinden 2020 yilinda
1.729.420,05 TL. kaynak kullanilmistir.

Kanunlarla ve afet ve acil durum yonetimine iliskin Cumhurbaskanligi Kararnamesi
kapsamindaki faaliyetlerin ifas1 amaciyla, Afet ve Acil Durum Y 6netimi Bagkanliginca Afet ve
Acil Yardim, Uluslararas1 Acil Yardim ve Insani Yardim Hesaplar1 kullanilmaktadir. Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Baskanlig1 biitcesine afet ve acil yardimlarin yapilmasi amaciyla ayrilan
odenek baskanlik biitcesine gider kaydedilmek suretiyle dzel hesaba aktarilir. Ozel hesaptan
yapilan harcamalar 5018 sayili Kanun ile 4734 sayili Kanundan miistesnadir.

Bagkanligin biitce gelirlerine iliskin 6zet tablo asagidaki gibidir:

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Ekonomik Kodlar BUTCE GELIRIiNiN TURU TL
800 BUTCE GELIiRLERi HESABI 300.531.581,35
800 01 Vergi Gelirleri 66.184.367,32
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.205.471,97
800 05 Diger Gelirler 2.163.720,49
800 08 Alacaklardan Tahsilat 229.978.021,57
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER HESABI 19.426.912,75
810 01 Vergi Gelirlerinden Ret ve ladeler 19.368.581,54
810 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 38.106,06
810 05 Diger Gelirlerden Ret ve Iadeler 20.225,15
NET BUTCE GELIRLERi TOPLAMI | 281.104.668,60

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bagkanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve
raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;
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“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonug¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tlim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Amag¢” baslikli 1’inci maddesinde; “ Bu
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer
almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yilikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya {i¢iincli sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali

hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
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standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler igcinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detaylt hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitgelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali
tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag belirtilmistir.

Baskanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miudiirliigii, tasrada ise
defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiirtitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmm kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu'nun 5%inci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir.

Gorev ve yetkileri ¢cercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu idareler
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde ig
kontroliin bes bileseni say1lmus, bu bilesenlere yonelik 18 i¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart
belirlenmistir.

Ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol
standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken ¢aligmalarin belirlenmesi ve bu
caligmalar i¢cin eylem plani1 olusturulmasi Ongoriilmiistiir. Kamu i¢ kontrol standartlari,
uluslararasi standartlar ve iy1 uygulama 6rnekleri ¢ercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortama,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak,
tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere diizenlenmistir.

Afet ve Acil Durum Bagkanliginin i¢ kontrol standartlarini saglamaya yonelik
faaliyetleri i¢ kontroliin bes bileseni kapsaminda degerlendirildiginde;

Kontrol Ortamu ile ilgili olarak;

e I¢c Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarmin personelin katkilari ile
hazirlandigi,

e I¢ kontrol sistemi ve isleyisine iliskin olarak ydnetici ve personelin farkindalik ve
sahiplenmesini arttirmaya yonelik farkindalik ve sahiplenmeyi artirict ¢aligmalarin
gerceklestirildigi,

e Memuriyete baslarken personelce Etik S6zlesmesi’nin imzalandigi,

e Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agikca ifade
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edildigi ve yazili olarak personele bildirildigi,

e Kurumun temel islevini etkileyebilecek riskler iceren kritik 6neme sahip gorevler ve
bu gorevlere iligkin alinmasi gereken dnlemler ve kontrollerin sistem iizerinden belirlendigi,

e Yetki devirlerinin esaslarinin yazili olarak belirlendigi,

e Yazili olarak belirlenmis gorevde yilikselme usullerinin bulundugu,

e Bagkanlik egitim faaliyetlerinin her yil hazirlanan “Egitim Plan1” dogrultusunda
gergeklestirildigi,

Risk Degerlendirmesi ile ilgili olarak;

e Kurumda risk ¢alismasinin siire¢ bazinda tamamlanmis olup, amag ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin tanimlanarak degerlendirildigi, mevcut
kontrollerin belirlendigi ve kalinti risklere iligkin bir Risk Eylem Plani hazirlandigi, bahsi gecen
raporlarin AFAD I¢ Kontrol Otomasyon Sisteminde yer aldigi,

Kontrol Faaliyetleri ile ilgili olarak;

e Siirecin geneli veya is akislar1 iizerinden belirlenen risklerin kontroliinden arta kalan
risk seviyesi icin Kamu I¢ Kontrol Otomasyon Sistemi iizerinde eylem planlar1 olusturuldugu,
alt1 aylik donemler halinde gorevli personel tarafindan eylem planlarinin ilerleme durumunun
giincellendigi ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligina resmi yazi ile bildirildigi,

Bilgi ve Iletisim ile ilgili olarak;

e Kurum bagkaninin daire baskanlarina, daire baskanlarinin da personele verdigi
gorevleri izleyebilecegi Proje Yonetim Sisteminin kuruldugu ve ¢alismaya bagladigi,

e Kurumda veri kayit ve dosyalama islemlerinin 14.05.2013 tarihinden itibaren
Elektronik Belge Yonetim Sistemi lizerinden gergeklestirildigi ve gelen ve giden biitlin evraki
kapsadigi,

e Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmelerin idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve
duyurulmakta oldugu,

[zleme ile ilgili olarak;

e I¢ kontrol eylem planinda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme
sonuglarmin yilda en az bir kez degerlendirilerek hazirlanan Bakanlik I¢ Kontrol Sistemi Izleme
Raporunun iist yoneticiye sunuldugu,

e I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan i¢ kontrol sistemine y&nelik
yilda en az bir kez degerlendirme yapildigi,

e Kurul tarafindan Eylem Planinda revize edilmesi gereken hususlar bulunduguna

karar verilmesi halinde gerekli revize islemlerinin st yonetici onayma sunularak
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gergeklestirilmekte oldugu anlasiimstir.

Kamu idaresinin i¢ kontrol sistemine iligkin ylriittiigii faaliyetler ve ulastig1 sonuglar
degerlendirildiginde i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma g¢aligmalarinin halen
devam ettigi; risklerinin belirlenmesi ve yonetilmesine yonelik ¢calismalarin tamamlanmasinin

kurumun i¢ kontrol sisteminin gelismesine katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Afet ve Acil Durum Baskanligi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bagis ve Yardim Yoluyla Edinilen Tasimirlarin Tasimir Mal Yonetim

Hesabi Icerisinde I1zlenmemesi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginda yapilan incelemelerde, Ankara Polath
Kamp1 sahasina iliskin olarak bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin mevzuata aykiri

olarak Taginir mal yonetim hesabi igerisinde izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baglikli
40’mc1 maddesinde; Kamu idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimlarin gelir
kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi

tutularak kayitlara alinacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un "Tasmir ve tasinmaz islemleri" baslikli 44’iincii maddesine
dayanilarak, kaynagina ve edinme ydntemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir

mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada
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taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu
idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile tahsisine iligkin esas ve usulleri belirlemek
amaciyla c¢ikarilan Tasinir Mal Yonetmeliginin “Belge ve cetveller” bashikli 10’uncu
maddesinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan taginirlarin girisleri ile
tagiirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin niteliklerini
degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak {izere 5 6rnek

numarali Tasinir Islem Fisinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Yonetmeligin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli
13’iincli maddesinde; Tasimnirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak
iizere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde ¢ikis kaydedilecegi, giris ve ¢ikis kayitlarmin Tasmir Islem Fisine dayanilarak
yapilacagi, giris ve c¢ikis kayitlarinda; Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarda; bagis ve
yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu degerin, belli bir

degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen degerin esas alinacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin girisi” baslikli
16’nc1 maddesinde de; 5018 sayili Kanun’un 40’1inc1t maddesi ile diger mevzuat ¢ergevesinde
bagis ve yardim olarak edinilen taginirlar teslim alindiginda, tagimir kayit yetkilisi tarafindan
Tasinir islem Fisi diizenlenerek kayitlara alarak Fisin birinci niishasinin bagis ve yardim

edene verilecegi ya da gonderilecegi belirtilmistir.

Bahse konu Yonetmeligin “Tasmir mal yonetim hesab1” baslikli 34’lincli maddesine
gore; Tasinir mal yonetim hesabi ¢ergevesinde bagis ve yardim yoluyla edinilen tagmirlarin
teslim alinmasinda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri
belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit komisyonunca belirlenen deger, esas
almarak tasinir kayit yetkilisi tarafindan 5 6rnek numarali Taginir Islem Fisi diizenlenerek giris
kayitlarinin yapilmasi, Fisin birinci niishasinin bagis ve yardim edene verilmesi veya
gonderilmesi; ayni sekilde tliketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma
hallerinde degeri iizerinden Tasinir Islem Fisine dayanilarak cikis kayitlarmin yapilmasi

gerekmektedir.
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Uygulamada, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginca bagis ve yardim olarak
edinilen su depolari, konteyner, ¢caligma masasi, jeneratdr, buzdolabi ve benzeri bazi taginirlarin
teslim alinmasinda tasinir kayt yetkilisi tarafindan Tagmir Islem Fisi diizenlenmeksizin, AFAD
tarafindan olusturulan komisyon tarafindan devir tutanagi ve tutanaga ekli 20 adet liste ile
birlikte ile teslim alindigi, uygulamanin stok takibine imkan vermedigi ve Tasinir mal yonetim

hesabu ile ilgisinin kurulmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup, s6z konusu hususun diizeltilmesine

iliskin iglemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliina yapilan bagis ve yardimlarin
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak Tasinir mal yonetim hesabi igerisinde izlenmesinin uygun

olacag diistiniilmektedir.

BULGU 2: Kullanilan Tiiketim Malzemelerinin Donemsel Cikis Kayitlarinin

Yapilmamasi

Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetvellerinin incelenmesinde; Afet ve
Acil Durum Yonetimi Baskanligi Denetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Dis iliskiler ve
Uluslararasi Insani Yardim Dairesi Baskanligi, Miidahale Dairesi Bagkanlig1, Planlama ve Risk
Azaltma Dairesi Bagkanligi ile Adiyaman, Antalya, Denizli, Erzincan, Erzurum, Eskisehir,
Hakkari, Mus, Sivas, Zonguldak, Karaman ve Karabiik Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerince
taginir girig kaydi yapilip kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Tasinir ve tasinmaz
islemleri" bashkli 44’lincii maddesine dayanmilarak cikarilan Tasmir Mal Yonetmeliginin
“Defterler” baslikl1 9’uncu maddesinde, tasinir islemlerinde tutulacak defterler arasinda sayilan
Tiiketim Malzemeleri Defterinin (Ornek: 1) Tasinir Kod Listesinin (A) béliimiinde yer alan
tilketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlari i¢in kullanilacagr; “Belge ve cetveller” baslikli
10’uncu maddesinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde kabul edilerek teslim alinan tasinirlarin
girigleri ile tasinirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde, dayanikli taginirlarin
niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger artiglarinda, kayitlara esas olmak

iizere 5 6rnek numarali Taginir Islem Fisinin diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmeligin “Taginirlarin kaydr” baslikli 12°nci maddesine gore, kamu

idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin iglemlerin kayit altina alinmasi esas olup tasinir
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kayitlarinin, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulmasi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Ayn1 Yonetmeligin "Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli
13’lincii maddesi geregince tasimnirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, bagka harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle
kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli taginirin

Oliimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilmesi gerekmektedir.

Bahse konu Yonetmeligin “Tasinir giris ve cikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” basliklt 30’uncu maddesinin ilk fikrasinda, tasinir kayit yetkilileri tarafindan,
kamu idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlar igin giris ve ¢ikislara iligkin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri niishalarinin ne zaman
ve ne sekilde muhasebe birimine génderilecegi agiklandiktan sonra s6z konusu maddenin ikinci
fikrasinda, muhasebe kayitlarinda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibartyla kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir II nci diizey detay kodu bazinda
diizenlenen onayli bir listesinin, en gec ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabina
iligkin "Hesabi niteligi" baslikli1 87'nci maddesinde bu hesabin kamu idarelerince liretimde veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemeleri ile
hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi ig¢in

kullanilacag diizenlenmistir.

Ancak uygulamada, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi Denetim Hizmetleri
Dairesi Baskanligi, Dis Iliskiler ve Uluslararas: Insani Yardim Dairesi Baskanligi, Miidahale
Dairesi Baskanligi, Planlama ve Risk Azaltma Dairesi Baskanligi ile Adiyaman, Antalya,
Denizli, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Hakkari, Mus, Sivas, Zonguldak, Karaman ve Karabiik
Il Afet ve Acil Durum Miidiirliiklerince giris kayd: yapilarak 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina alinan tiikketim malzemelerinden kullanilmis olanlarinin bu hesaptan ¢ikislarinin
yapilmasi i¢in ii¢ aylik donemler itibariyla tasinir 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl listelerin muhasebe birimine gonderilmedigi; Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim

Hesab1 Cetvellerinde “Gegen Yildan Devreden” tiiketim malzemeleri ile “Y1l I¢inde Giren”
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tilketim malzemelerinden “Y1l Icinde Cikan” tiiketim malzemeleri diisiilmeksizin “Gelecek
Yila Devir” yapildigi, diger bir ifade ile s6z konusu Cetvellerde harcama birimlerince yil

icerisinde yapilan tiiketimin gosterilmedigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, alinan tiikketim malzemeleri ile bunlardan tiiketilenlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin fiili durumu
yansitmamasinin ve bu hesapta izlenip tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarinin bu
hesaptan ¢ikiglarinin yapilmasi i¢in ii¢ aylik donemler itibariyla taginir II nci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayl listelerin muhasebe birimine gonderilmemesinin mevzuata aykirilik
teskil ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin
yapilacagi belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik yapilacak islem ve kayitlarin
2020 y1l1 dénem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Donen Varliklarin tam ve dogru bilgi vermesini teminen yil ic¢inde
kullanilan tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin  mevzuatin - diizenledigi sekilde

yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Hemen Tiiketilmeyip Gelecek Donemlerde Tiiketilmek Uzere Yapilan
Alimlara Ilisgkin Odemelerin Tahakkuk Esash Muhasebe ilkelerine Aykiri

Muhasebelestirilmesi

Posta pulu ve dogalgaz alimlar1 ile HGS (Hizli Gegis Sistemi) hesabina yatirilan

paralarin tiiketilmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinin (ff)
bendinde tahakkuk esasi; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesi olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmeligin "Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri" baslikli 6’nc1 maddesinin
(a) bendinde de; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerini, tahakkuk

esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izleyecekleri belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin “Varliklara iliskin ilkeleri” diizenleyen 9’uncu maddenin (g)
bendinde; gelecek donemlere ait olarak onceden ddenen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirlerin muhasebelestirilecegi ve

bilangoda gosterilecegi hilkkmiine yer verilmistir.
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Ayni Yonetmeligin 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ve 180 Gelecek Aylara Ait
Giderler Hesabinin isleyisine iliskin 151 ve 101’inci maddelerinde s6z konusu hesaplarin,
icinde bulunulan donemde ortaya ¢ikmasia ragmen, gelecek yillara veya aylara ait olan
giderlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi belirtilmistir. Merkezi YOnetim Muhasebe

Yonetmeligi'min 116 ve 205’inci maddelerinde de benzer ifadeler yer almistir.

S6z konusu diizenlemelere gore gelecek donemlere ait olarak 6nceden 6denen giderlerin
bilangoda varlik hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de vadesine gore 280
Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ihdas
edilmistir. S6z konusu hesaplarda takip edilen ekonomik degerler tiiketildik¢e de tahakkuk esas1

geregince faaliyet hesaplart marifetiyle giderlestirilecektir.

Ote yandan bahse konu Yonetmeligin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinin (b) bendinde yer verilen Donemsellik ilkesinde; kamu idarelerinin faaliyetlerini
belirli donemlerde raporlamasi ve her donemin faaliyet sonuglarmin diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanmasi,

(g) bendinde yer verilen tam aciklama ilkesinde ise; mali tablolarin, bu tablolardan
yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dlgiide yeterli, agik ve anlagilir

sekilde diizenlenmesi, gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan ilke ve kavramlardan anlasilacagi lizere, donemsellik ilkesi geregi
farkli yillarin giderlerini ait oldugu yillarin mali tablolarina yansitmak gerekmektedir. Tam
aciklama kavrami geregi ise yapilan islemlerin tablo kullanicilarina yardimer olacak 6lgiide
anlasilir ve yeterli olmasi gerekir. Daha sonra kullanilmak {izere alinan posta pulu, dogalgaz
icin yapilan 6demelerin ve HGS hesabina yatirilan paralarin dogrudan gider yazilmasi, bu
ilkelere aykir1 bir bicimde muhasebe kaydi yapilmasi anlamina gelmektedir. Birden fazla yila
sari giderlerin sadece bir yil i¢in gider yazilmasinin dénemsellik ve tam agiklama ilkelerine

uygun olmadig degerlendirilmektedir.

Bu cercevede, gelecek donemlerde kullanilmak iizere posta pulu ile dogalgaz
alindiginda ve HGS hesabina para yatirildiginda heniiz tiikketim ger¢eklesmediginden,
Odenen/yatirilan miktarin vade durumuna gore 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinda
veya 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinda takip edilmesi ve belirli araliklarla yapilan
Olglimler ve kullamim neticesinde tahakkuk eden tiiketim miktarmin giderlestirilmesi

gerekmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 15
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Uygulamada, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginda Posta Pulu i¢in 6denen
tutarin, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig1 ile Ankara ve Istanbul il Afet ve Acil Durum
Miidiirliiklerinde HGS hesabina yatirilan paralarm, benzer sekilde Ankara 11 Afet ve Acil
Durum Midiirliigiinde karta yliklenmek suretiyle gergeklestirilen dogalgaz alimlarinin tiiketim

ger¢eklesmeden giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup, s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, hemen tiiketilmeyip gelecek donemlerde tiiketilmek {izere yapilan bahse
konu alimlara iligkin 6demelerin Oncelikle ilgili varlik hesaplarina kaydinin yapilip tiiketim

gerceklestikce giderlestirilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 4: Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

Afet ve Acil Durum Bagkanlig ait mali tablolarin incelenmesinde su, elektrik ve dogal
gaz abonelikleri i¢in ilgili firmalara bir yildan daha uzun siire i¢in verilen giivence bedellerinin
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda takip edildigi; bazi abonelikler i¢in 6denen gilivence bedellerinin ise 630 Giderler

Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Duran Varliklar” ana hesap grubu
icerisinde yer alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 142°nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere
bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin “Donen Varliklar” ana hesap grubu igerisinde yer alan 126
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi’na iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 60’1nc1
maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince bir isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir
sOzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idarelerine veya kisilere bir
yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Buna gore bir yildan daha uzun stireli yapilan su, elektrik ve dogal gaz abonelikleri i¢in
ilgili firmalara 6denen giivence bedellerinin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi yerine

226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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Ote yandan, anilan Y&netmeligin “Faaliyet Hesaplar” ana hesap grubu igerisinde yer
alan 630 Giderler Hesabina iliskin "Hesabin isleyisi" baslikli 402°nci maddesi geregince; 630
Giderler Hesabmin, biitge ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak, bilanco hesabini
ilgilendirmeyen giderlerin kaydinda kullanilmas1 gerekmektedir. Bu nedenle, “Duran varliklar”
hesap grubu igerisinde yer alan 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 bilan¢o hesabini
ilgilendirdiginden bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesinde 630 Giderler Hesabinin kullanilmast miimkiin bulunmamaktadir.

Uygulamada, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin 2017, 2018, 2019 ve 2020
yil1 Bilangolarinda goriilen ve siirekli olarak devretmelerinden bir yildan daha uzun siireli
verilen depozito ve teminat niteliginde olduklar1 anlagilan degerler 2017 y1l1 i¢in 36.198,75 TL;
2018 yil1 igin 36.817,94 TL; 2019 yil1 i¢in 36.817,94 TL; 2020 yilinda ise yil i¢cinde yapilan
diizeltme kayitlar1 sonrasinda kalan miktar olan 36.628,46 TL 226 Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmektedir.

Kamu idaresi bulguya katildigini belirtmis olup, s6z konusu hususun diizeltilmesine

iligkin islemlere baslanildig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, bir yildan daha uzun siireli yapilan su, elektrik ve dogalgaz abonelikleri
icin ilgili firmalara 6denen giivence bedellerinin muhasebelestirilmesinde 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinin kullanilmamasinin duran varliklarin tam ve dogru olarak muhasebe

kayitlar1 ile mali tablolara yansitilmasini engelledigi diisiiniilmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasimir Kaydinin Yapilmamasi 2019 Tam Olarak | Idarece
Yerine diizeltici
Getirildi islem tesis
edilmistir.
Toplum Yararina Programlar ve Sosyal Calisma | 2019 Tam Olarak | Idarece
Programi  Kapsaminda  Yapilan  Islemlerin Yerine diizeltici
Muhasebelestirilmemesi Getirildi islem tesis
edilmistir.
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin | 2019 Yerine Bulguya
Hatali Kullanilmasi Getirilmedi | Raporda
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde
Bulgu 4
olarak yer
verilmistir.
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