
 

 

 

 

KOCAELİ DERİNCE BELEDİYESİ 

2013 YILI SAYIŞTAY  

DENETİM RAPORU 

 
 

 
Eylül 2014 



 

 

 

 



 

 

 

 

İÇİNDEKİLER 

KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI HAKKINDA BİLGİ ................................. 1 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU ...................................................... 2 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU .................................................................................................................. 3 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI ................................................................ 3 

DENETİM GÖRÜŞÜ ..................................................................................................................................... 4 

DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE DEĞERLENDİRMELER ................................... 5 

EKLER ........................................................................................................................................................... 7 



 

 

 

 

 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Kocaeli Derince Belediyesi 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 1 
 

KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Derince Belediyesi belde sakinlerinin mahallî müşterek nitelikteki ihtiyaçlarını 

karşılamak üzere kurulan ve karar organı seçmenler tarafından seçilerek oluşturulan, idarî ve 

malî özerkliğe sahip bir kamu tüzel kişisidir. Kurumun görev ve sorumlulukları esas olarak 

5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde sayılmış olup bu Kanunda 

hüküm bulunmayan hallerde 5393 sayılı Belediye Kanunu’na tabidir.   

Belediye bütçesi 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci 

maddesinde yapılan sınıflandırma uyarınca mahalli idare bütçesi olarak hazırlanmakta ve 

uygulanmakta olup mali işlemlerinin muhasebeleştirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayılı 

Resmi Gazete’de yayımlanan Mahalli İdareler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği hükümlerine 

tabidir. Kurumun 2013 yılı gider ve gelir bütçeleri ile gerçekleşen tutarları aşağıda 

gösterilmiştir. 

 

Bütçe Giderinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini Gerçekleşme 
Gerçekleşme 

Oranı 

01-Personel Giderleri 10.320.200,00 10.037.237,62 %97,3 

02-Sos.Güv.Krm.Dev.Prm.Gid. 1.887.200,00 1.823.231,84 %96,6 

03-Mal ve Hizmet Alım Giderleri 34.397.200,00 26.223.387,81 %76,2 

04-Faiz Giderleri 100.000,00 141.260,00 %141,3 

05-Cari Transferler 2.020.000,00 1.173.045,53 %58,1 

06-Sermaye Giderleri 9.875.400,00 4.224.988,94 %42,8 

07-Sermaye Transferleri - - - 

08-Borç Verme - - - 

09-Yedek Ödenek 3.400.000,00 - - 

TOPLAM 62.000.000,00 43.623.151,74 %70,4 

  

 

Bütçe Gelirinin Ekonomik Kodu Bütçe Tahmini Gerçekleşme 
Gerçekleşme 

Oranı 

01-Vergi Gelirleri 18.040.157,00 12.464.401,80 %69,1 

03-Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 6.130.900,00 6.626.688,33 %108,1 

04-Al.Bağış ve Yrd.ile Özel Gelirler 200.000,00 - - 



 
 T.C. Sayıştay Başkanlığı 
__________________________________________________________________________________________ 
 

__________________________________________________________________________________________ 
 
Kocaeli Derince Belediyesi 2013 Yılı Sayıştay Denetim Raporu 2 
 

05-Diğer Gelirler 24.928.943,00 20.299.284,71 %81,4 

06-Sermaye Gelirleri 7.200.000,00 1.013.322,91 %14,1 

08-Alacaklardan Tahsilat - - - 

BÜTÇE GELİRİ TOPLAMI 56.500.000,00 40.403.697,75 %71,5 

09-Red ve İadeler - 33.624,20 - 

NET BÜTÇE GELİRİ 56.500.000,00 40.370.073,55 %71,4 

 

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda Sayıştaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuş olup denetim bunlar ile Usul ve Esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır. 

· Birleştirilmiş veriler defteri, 

· Geçici ve kesin mizan, 

· Bilanço, 

· Kasa sayım tutanağı, 

· Banka mevcudu tespit tutanağı, 

· Alınan çekler sayım tutanağı, 

· Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

· Teminat mektupları sayım tutanağı, 

· Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

· Taşınır kesin hesap cetveli ile taşınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri, 

· Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

· Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

· Faaliyet sonuçları tablosu veya gelir tablosu. 

Denetim görüşü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiştir. 

 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

şekilde zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 
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olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluşturulmasından, etkin olarak işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluşturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, genel kabul görmüş uluslararası 

denetim standartları, Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiştir. 

 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 
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oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Derince Belediyesinin 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıştır. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜ ETKİLEMEYEN TESPİT VE 

DEĞERLENDİRMELER 

 BULGU 1: 

 Müdür kadrosu görevde yükselmeye tabi bir unvan olduğu halde, 2 personelin 

görevde yükselme eğitimi ve sınavına katılmaksızın Belediye Başkanının onayıyla 

müdür kadrosuna atanması 

02.02.2000 tarih ve 23952 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan İl Özel İdareleri, 

Belediyeler ve İl Özel İdareleri ve Belediyelerin Kurdukları Birlik, Müessese ve İşletmeler ile 

Bunlara Bağlı Döner Sermayeli Kuruluşlardaki Memurların Görevde Yükselme ve Unvan 

Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin 5 inci maddesi ile bu yönetmeliği yürürlükten 

kaldıran 04.07.2009 tarih ve 27278 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan Mahalli İdareler 

Personelinin Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Yönetmeliğin 5 inci 

maddesi uyarınca, müdür kadrosu görevde yükselmeye tabi bir kadro olup görevde yükselme 

eğitimine katılmadan ve düzenlenecek sınavı kazanmadan herhangi bir personelin sözkonusu 

kadroya Belediye Başkanının onayıyla atanması mümkün değildir. 

Yapılan incelemede, zabıta memuru kadrosunda görev yapan …..’nın 23.02.2009 

tarihinde 4. dereceli Kültür ve Sosyal İşler Müdürlüğü kadrosuna, 15.07.2009 tarihinde ise 3. 

dereceli Yazı İşleri Müdürlüğü kadrosuna, tekniker kadrosunda görev yapan …..’nın da 

23.02.2009 tarihinde 1. dereceli Emlak ve İstimlak Müdürlüğü kadrosuna görevde yükselme 

eğitimine ve sınavına girmeksizin Belediye Başkanının onayıyla atandığı tespit edilmiştir. 

 

 BULGU 2: 

 Belediyenin ortağı olduğu anonim şirketin yaptığı sermaye artışı nedeniyle 

şirkete verilen sermaye tutarının, Belediye Meclis kararı alınmadan uygulanması 

5393 sayılı Belediye Kanunu’nun 18/i maddesi uyarınca, bütçe içi işletme ile 6102 

sayılı Türk Ticaret Kanunu’na tâbi ortaklıklar kurulmasına veya bu ortaklıklardan ayrılmaya, 

sermaye artışına ve gayrimenkul yatırım ortaklığı kurulmasına karar vermek belediye 

meclisinin görev ve yetkileri arasında bulunmaktadır.  

Yapılan incelemede, Belediyenin ortağı olduğu …… İnşaat Sanayi ve Tic.A.Ş.’nin  

24.09.2012 tarih ve 108 sayılı ortaklar kurulu kararı ile sermayesinin 1.000.000,00 TL’den 
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8.410.000,00 TL’ye çıkarılmasına karar verildiği, sermaye artırımı sonucunda Belediye 

tarafından karşılanması gereken sermaye miktarının (7.410.000,00 TL) ilgili hesaplara 

kaydedildiği, ancak Belediyenin şirketteki sermaye miktarının artırılması için Belediye 

Meclisinde bu konuda karar alınmadığı tespit edilmiştir. 
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EKLER 

EK-1: KAMU İDARESİ MALİ TABLOLARI 
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T.C. SAYIŞTAY BAŞKANLIĞI 

06100 Balgat / ANKARA 

Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94 

e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr 

http://www.sayistay.gov.tr 
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