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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine

uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir.

Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi acgisindan dagilima,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2014 — 2015 Donemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

DEGISIiM
GIDER TURU ?gi‘)‘ ?‘IQS ORANI

(2015-2014)
PERSONEL GIDERLERI 13.452.982,54 23.168.417,02 0,72
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA DEVLET
i LT 2.477.366,83 3.857.431,12 0,55
MAL VE HIZMET ALIMLARI 29.719.299,09 53.345.469,04 0,79
FAiZ GIDERLERI 1.872.159,94 2.649.383,04 0,41
CARI TRANSFERLER 9.289,96 368.182,46 38,63
SERMAYE GIDERLER] 17.033.441,91 42.637.068,66 1,50
BUTCE GIDER TOPLAMI 64.564.540,27 126.025.951,34 0,95

Tablo 1’de gosterildigi lizere, personel, mal ve hizmet alimlari, faiz giderleri, cari

transferler ve sermaye giderlerindeki artisa paralel olarak biitce giderleri 2014 yilindan 2015

yilina kadar % 95 oraninda artis gostermistir.

Tablo 2: 2014 — 2015 Donemi Biitgce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Agisindan Seyri

DEGISIM
GELIRIN TURU ?gi‘)‘ ?Tmlj ORANI
(2015-2014)
TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 39.308.571,67 79.076.621,46 1,01
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR
i GBI e SRR 4.269.484,00 251.269,20 0,94
DIGER GELIRLER 24.899.183,93 37.477.072,55 0,50
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 68.477.239,60 116.804.963,21 0,70
BUTCE GELIRLERINDEN RED VE
LR TOELALT 408.803,67 755.703,63 0,84
NET BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 68.068.435,93 116.049.259,58 0,70

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, diger gelirlerdeki artisla birlikte biitce 2014
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yilindan 2015 yilina kadar % 70 oraninda artig gostermistir.

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi 2015 dénemi biitce tahmini ve

gerceklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2015 2015
GIDER TURU BUTCE (A) GERCEKLESEN (B) ggiﬁf%ﬁgﬁg
(TL) (TL)
PERSONEL GIDERLERI 26.631.000,00 23.168.417,02 0,86
SOSYAL GUVENLIK KURUMUNA
DEVLET PRIMI GIDERLERI 4.148.600,00 3.857.431,12 0,92
MAL VE HIZMET ALIMLARI 56.407.000,00 53.345.469,04 0,94
FAIZ GIDERLERI 2.650.000,00 2.649.383,04 0,99
CARI TRANSFERLER 465.400,00 368.182,46 0,79
SERMAYE GIDERLERI 53.198.500,00 42.637.068,66 0,80
BUTCE GIDER TOPLAMI 143.500.000,00 126.025.951,34 0,87

Buna gore 2015 yilinda Biitge Giderleri % 87 seviyesinde ger¢eklesmistir.

Biitce giderlerinden esas olarak sermaye giderlerinde bulunan gayrimenkul sermaye

iiretim giderleri kalemi az gerceklesmistir. Bu sebeple, tahmin edilen biit¢e giderleri toplami

% 13 oraninda az ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

TOPLAMI

2015GELIR BUTCESI 2015 GERCEKLESME
GELIRIN TURU (A) GERCEKLESEN(B) ORANI
(TL) (TL) (C=BIA)

TESEBBUS VE MULKIYET
GELIRLERI 73.100.000,00 79.076.621,46 1,08
ALINAN BAGIS VE
YARDIMLAR ILE OZEL 18.000.000,00 251.269,20 0,01
GELIRLER
DIGER GELIRLER 36.200.000,00 37.477.072,55 1,03
BUTCE GELIRLERI
TOPLAMI 127.300.000,00 116.804.963,21 0,91
BUTCE GELIRLERINDEN RED
VE IADELER TOPLAMI 300.000,00 755.703,63 2,51
AT UIRG R(E H UL A X 127.000.000,00 116.049.259,58 0,91

Buna gore 2015 yilinda Biitce Gelirleri % 91 seviyesinde gergeklesmistir.

Biitge gelirlerinden, alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler kalemi az ger¢eklesmistir.

Bu sebeple, tahmin edilen biit¢e gelirleri toplam1 % 9 oraninda az gergeklesmistir.
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"Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplart sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir.  Risk  degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2015 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin “Biitce Gelir Kesin
Hesap Cetveli”ni olusturan gelir kalemlerinden bazilarinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik

diizeyde kaldig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci maddesinin birinci

fikrasinda, muhasebe hizmeti;

“Gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine odenmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi

islemleridir.”

seklinde tanimlanmis; anilan maddenin ikinci fikrasinda muhasebe yetkilisinin, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 60’mnc1 maddesinin (e) bendinde de, ilgili mevzuat1 gergcevesinde
idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek

mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli1 37 nci maddesinde, amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen
zamanlarda Odenecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde ddenecegi hilkkmii yer almaktadir.
Aym Kanun'un “Odeme emri” baglikli 55’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 7 giin icinde bor¢larint odemeleri veya

mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunur.” denilmektedir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

2015Y1liDiizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; amme alacaklarina iliskin olarak
amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme
yapilmast istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢inde borg¢larini

O0demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir ‘‘6deme emri’” diizenlenerek teblig

edilmelidir.

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine ait 2015 yil1 Biitge

Gelir Kesin Hesap Cetvelinde tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemleri asagida gosterilmektedir:

Tablo 5: 2015 Tahakkuk Tahsilat Oranlar:

Gelecek Yila | Tahak.
Toplam Yili Net Devreden Tahsilat

Kurumsal Siniflandirma Aciklama Tahakkuk Tahsilati
(TL) (TL) Tahakkuk Oram
(TL) (%)

Il |v
3 s 11 | Kira Gelirleri 1.854.946,03 23259871  1.622.347,32] 12
. s |4 1 Para Cezalart 5.411.119,64  2.021.254,43  3.389.865,21] 36
. s |4 1 Vergi Cezalar 3.995.698,68  1.829.865,88  2.165.832,80 44
TOPLAM 11.261.764,35  4.083.719,02  7.178.045,33

Kurumun tahsilatlarinda gecikmeler oldugu, tahakkuk tahsilat oraninin diisiik kaldigi
goriilmiis olup gelecek yila devreden gelir kalemleri icin; Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun Odenmesi ve yasal islemlerin
baglatilabilmesi i¢in ‘‘6deme emirlerini’’ zamaninda diizenleyip daha sonra bu bor¢lular: 1.

Hukuk Miisavirligine havale etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Genel Midiirliglimiiziin yatirim yapabilmesi, hizmetlerini
devam ettirebilmesi i¢in gelir tahakkuk ve tahsilatina 6nem vermesi gerekmektedir. Toplam
borcu 100,00 TL’yi gegen ve 3(li¢) faturayr 6dememis olan miikellefler i¢in 6deme emri ve
thbarname gonderilmekte olup, 6deme yapmayanlarin sular1 kesilmektedir. 1.000,00 TL ve

lizeri borcu olan aboneler i¢in 1. Hukuk Miisavirligi’nce icra islemleri baslatilmigtir.

Bulguda bulunan tablodaki kira gelirlerinden 1.500.000,00 TL’si 48 ay1 kapsayan bir

tahakkuk olup, 1.447.027,16 TL’sinin vadesi gelmediginden tahsilat oran1 diisiik

goziikmektedir. Ayrica vergi cezalarindan devrolan 2.055.865,25 TL ise; 6552 sayili Kanun

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
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geregi yapilandirilan alacaklarin ileriye doniik tahakkukunu kapsadigindan bu kalemde de

tahsilat oran1 diisiik géztiikmektedir.

Ancak bulgu kurumumuz i¢in ¢ok 6nemli olup bundan sonra alacaklarin tahsilatinda
yasal yapilmast gereken ne varsa yapilacak ve gelir tahsilat oraninin maksimum diizeyde

olmasi saglanacaktir.”” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bulgu konumuza istirak etmis olup, alacaklarin tahsilinde yasal
yollara basvuruldugunu ve gelir tahsilat oranini yiikseltmek i¢in caligmalara devam
edilecegini belirtmistir. S6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Su Tarife Bedellerinin Mevzuata Uygun Olarak Belirlenmemesi

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan alinan su tiiketim ve atik su
hizmetlerine iligskin tarifelerin mevzuatta belirtilen esaslara gore belirlenmedigi tespit

edilmistir.

6360 sayili On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmas: ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kurulan
Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresinin kurulusundan itibaren su tarifelerine iliskin
her hangi bir diizenleme yapmadigi, mezkiir kanun ile kapatilan belediyeler tarafindan tespit
edilmis su tarifelerine gore hizmet verdigi goriilmektedir. Ancak 2560 sayili Istanbul Su Ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanunun Tarife
Tespit Esaslari baghikli 23'incii Maddesinde; “Su satisi, kanalizasyon tesisi bulunan
verlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin bosaltilmasi giderleri icin
ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlari
dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah ve tevsi masrafla ve (...) bir kar

orani esas alinir.

1

Tarifelerin tespiti ile tahsilatla ilgili usul ve esaslar bir yonetmelik ile belirlenir.’

denilmistir.

Konuyla ilgili olarak Kurum tarafindan Tarifeler Yonetmeligi ¢ikarilmis ve mezkiir

yonetmeligin 28'inci Maddesinde; “Su satis ve atik su tarifesinin belirlenmesinde rol oynayan
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iki ana faktorden birincisi; yonetim ve igletme giderleri ile amortismanlar, faiz giderleri,
aktiflestirilmeyen yenileme, iyilestirme (islah) ve genisletme (tevsi) giderleri, ikincisi ise %
10’dan asagi olmayacak nispette kar oranidir.” Seklinde diizenleme yapilarak su tarifelerinin

nasil belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan gerekli maliyet tespitleri ve kar
orant eklenerek bulunacak tutara gore tarife fiyatt belirlemesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “KASKI Genel Kurulu'nun 20.05.2016 tarih ve 2016/21
sayili karartyla su ticret tarifeleri karara baglanmis olup, 01 Haziran 2016 tarihinden itibaren

yeni tarifeye gore tahakkuk islemine baslanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile su tarife bedellerinin mevzuata uygun olarak
belirlenmesi hususunda goriis birligine varilmis olup izleyen yil denetimlerinde de konunun

incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarimin

Tahakkuk Ettirilmemesi

2015 yili igerisinde Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilan su ve kanalizasyon igleri ile ilgili olarak bu altyapr imalatlarindan
faydalanan gayrimenkul sahiplerinden alinmasi gerekli olan harcamalara katilma paylarinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87°nci maddesinde;
“Kanalizasyon harcamalarina katilma payi:

Belediyelerce ve belediyelere bagli miiesseselerce, asagidaki sekilde kanalizasyon
tesisi yapilmasi halinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden, Kanalizasyon

Harcamalarina Katilma Payt alimir:
a)Yeni kanalizasyon tesisi yapiimasi,

b)Mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore islah edilmesi.
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Iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkuller, hangi yoldaki kanalizasyona
baglanmus ise, payin hesabinda o yola ait kanalizasyon giderleri nazara alimr.” hiikkmii

bulunmaktadir.
Yine aynt Kanun’un 88’inci maddesinde ise;
“Su tesisleri harcamalarina katilma payt:

Belediyelerce veya belediyelere baglh miiesseselerce beldede asagidaki sekillerde su
tesisleri  yapilmasi halinde, dagitimin yapildigi saha dahilindeki  gayrimenkullerin

sahiplerinden, Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay: alinir:
a)Yeni i¢cme suyu sebeke tesisleri yapilmast,
b)Mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve islahi.

Birden fazla yol kenarinda bulunan gayrimenkullere ait payin hesabinda, bunlarin
yvalniz suya baglandiklart yol iizerindeki uzunluklar: esas alvmir.” denilerek belediyelerin ve
belediyelere bagli miiesseselerin harcamalara katilma paylarii hangi durumlarda alacaklari

belirtilmistir.

Kanunun devam eden 89’uncu maddesinde paylarin hesaplanmasi, 90’inc1 maddesinde
paylarin tahakkuk sekli, 91’inci maddesinde tahakkuk zamani, 92°nci maddesinde paylarin
ilan1, 93’lincii maddesinde de tahsil sekli hiikiim altina alinmistir. Ayrica 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina

[liskin Y®onetmelik ’te de harcamalara katilma paylar1 ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kahramanmaras Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 31.03.2014
tarihinde faaliyete baslamasi sebebiyle yeni igme suyu ve kanalizasyon sebeke ve tesislerinin
yapiminin 2015 yili ig¢erisinde baglandigi ve yilsonuna dogru tamamlandiklart ancak altyapi

harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve aciklamalar g¢ergcevesinde, Kurum tarafindan
altyap1 harcamalarma katilma paylar ile ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilmaya baslanilmasinin

uygun olacagi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘2464 sayili Kanun’un 87, 88, 89 ve 90’1nc1 maddelerine
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gore tahakkuklarin yapilmasi ig¢in program satin alinmis olup, 09.05.2016 tarihi itibar1 ile
programin test caligmalar1 baglatilmistir. En kisa zamanda tahakkuk islemine

baslanacaktir.”’denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum, altyap1 harcamalarina katilma paylariin tahakkuk ettirilmesi
icin program satin alindigim1 ve en kisa zamanda tahakkuk islemlerine baslanacagini

belirtmistir. S6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
AKTIF/ACIKLAMA 2015 PASIF/ACTIKLAMA 2015
TUTAR(TL) TUTAR(TL)

1==>Dénen Varliklar 70.359.257.,89 3==>Kiisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 30.741.474,74
10==>Hazir Degerler 1.602.940.89 30==>Kisa Vadeli ic Mali Borclar

100==>Kasa Hesabi 223.74 31==>Kisa Vadeli Dis Mali Borclar

102==>Banka Hesabi 46.675.88 32==>Faalivet Borclari 24.133.705.64
108==>Diger Hazir Degerler Hesabi 15.759.87 320==>Biitce Emanetleri Hesabi 24.133.705.64
109==>Banka Kredi Kartlarindan Alac 1.540.281.40 33==>Emanet Yabanci Kaynaklar 985.019.04
11==>Menkul Kivmetler Ve Varliklar 330==>Alinan Depozito Ve Teminatla 89.321.45
12==>Faalivet Alacaklari 54.035.174.76 333==>Emanetler Hesabi 895.697.,59
120==>Gelirlerden Alacaklar Hesabi 32.252.226.24 34==>Alinan Avanslar

121==>Gelirlerden Takipli Alacaklar 21.367.932,91 36==>0denecek Diger Yiikiimliiliikle 5.622.750.06
122==>Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli A 324.715.51 360==>0Odenecek Vergi Ve Fonlar He 710.780.19
126==>Verilen Depozito Ve Teminatlar 90.300.10 361==>0denecek Sosval Giivenlik K 604.441.04
13==>Kurum Alacaklari 362==>Fonlar Veva Diger Kamu idar 4.053,544.93
14==>Diger Alacaklar 18.201.79 363==>Kamu idareleri Pavlari Hesab 253.983.90
140==>Kisilerden Alacaklar Hesabi 18.201.79 37==>Borc Ve Gider Karsiliklari

15==>Stoklar 5.719.575.,89 38==>Gelecek Avlara Ait Gelirler Ve

150==>Ilk Madde Ve Malzemeler 5.719.575.89 39==>Diger Kisa Vadeli Yabanci Kayna

16==>0On Odemeler 401.323.80 4==>Uzun Vadeli Yabanci Kavnaklar 99.957.219.02
160==>Is Avans Ve Kredileri Hesabi 40==>Uzun Vadeli ic Mali Borclar 79.834.781,66
162==>Biitce Disi Avans Ve Krediler He 401.323.80 400==>Banka Kredileri Hesabi 78.184.268.17
18==>Gelecek Avlara Ait Giderler 403==>Kamu Idarelerine Mali Borcla 1.650.513.49
19==>Diger Donene Varliklar 8.582.040.76 41==>Uzun Vadeli Dis Mali Borclar 7.514.493.19
190==>Devreden Katma Deger Vergisi 8.582.040.76 410==>Dis Mali Borclar Hesabi 7.514.493.19
2==>Duran Varliklar 271.877.898.60 43==>Diger Borclar 3.342.250.33
21==>Menkul Kivmetler Ve Varliklar 430==>Alinan Depozito Ve Teminatla 3.342.250,33
22==>Faalivet Alacaklari 6.483.766.49 44==>Alinan Avanslar

222==>Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli A 6.483.766.49 47==>Borc Ve Gider Karsilklari

23==>Kurum Alacaklari 48==>Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve 9.265.693.84
24==>Mali Duran Varliklar 481==>Gider Tahakkuklari Hesabi 9.265.693,84
25==>Maddi Duran Varliklar 265.394.131.90 49==>Diger Uzun Vadeli Yabanci Kayn

250==>Arazi Ve Arsalar Hesabi 1.000.00 5==>0z Kaynaklar 169.731.639,96
251==>Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri H 221.346.653.43 50==>Net Deger 133.483.131,94
252==>Binalar Hesabi 14.551.324,96 500==>Net Deger Hesabi 133.483.131.94
253==>Tesis, Makine Ve Cihazlar 3.687.129.70 51==>Deger Hareketleri

254==>Tasitlar Grubu 18.089.315.06 52==>Yeniden Degerleme Farklari

255==>Demirbaslar Grubu 5.466.285.73 57==>Gecmis Yillar Olumlu Faalivet 36.248.508.02
257==>Birikmis Amortismanlar Hesabi -14.904.160,91 570==>Gecmis Yillar Olumlu Faalive 36.248.508.02
258==>Yapilmakta Olan Yatirimlar Hes 17.156.583.93 58==>Gecmis Yillar Olumsuz Faalivet

26==>Maddi Olmavan Duran Varliklar 0.21 59==>Do6nem Faalivet Sonuclari

260==>Haklar Hesabi 362.481.53 590==>Do6nem Olumlu Faalivet Son.

268==>Birikmis Amortismanlar Hesabi -362.481,32 590==>Do6nem Olumlu Faalivet Son.

28==>Gelecek Yillara Air Giderler

29==>Diger Duran Varliklar

AKTIiF TOPLAM 342.237.156,49 PASIF TOPLAM| 342.237.156,49
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

ﬁIEl;iI; GIDERIN 2015 ﬁgg‘; GELIRIN 2015
KODU TURU TUTARI KODU TURU TUTARI
630 Giderler Hesabi 98.097.250,39 | 600 Gelirler Hesabi 139.904.073,16

Personel Tesebbiis Ve
630.1 . . 23.168.076,20 600.3 Miilkiyet 99.581.794,64
Giderleri 7
Gelirleri
SO..SyaI . Alinan Bagis
Givenlik Ve Yardimlar
630.2 Kurumlarina 3.857.431,12 600.4 - 251.269,20
L Ile Ozel
Devlet Primi Gelirler
Giderleri
630.3 Mal Ve Hizmet |, 1o5 69132 | 6005 Diger Gelirler |  40.071.009,32
Alim Giderleri
630.4 Faiz Giderleri 4.934.190,66
630.5 Cari Transferler 363.736,35
Gelirlerin Ret
630.12 Ve ladesinden 4.532,03
Kaynaklanan
Giderler
630.13 Amortisman 8.424.911,30
Giderleri
Ik Madde Ve
630.14 Malzeme 14.403.323,29
Giderleri
Silinen
630.20 Alacaklardan 855.228,12
Kaynaklanan
Giderler
GIDERLER TOPLAMI 98.097.250,39 | GELIRLER TOPLAMI 139.904.073,16
FALIYET SONUCU (+) 41.806.822,77
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1. OZET

Bu rapor, Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Midiirliigii performans denetimi sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigi’niin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin degerlendirmesini

saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yili idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi aksaklik ve
eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu aksaklik ve eksikliklere, 6zet olarak “Genel

Degerlendirme” boliimiinde detayli olarak denetim bulgularinda yer verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gdsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmin

Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Su Ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii 2015

Y1l Performans Denetim Raporu

19



T.C. Sayistay Baskanligi

isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayillt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

izere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Kahramanmaras Biiyiiklsehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligii’niin yayimladigr 2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans

Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’niin yayimladig1 2015- 2019 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
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sonuclarinin dlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi

degerlendirilmistir.
2015- 2019 donemine ait Stratejik Planla ilgili olarak;

- “Paydas Analizi” boliimiiniin Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na uygun

bir sekilde hazirlanmadigi,

- Tiim amag ve hedeflerin karsilig1 olan bes yillik tahmini maliyetleri gosteren “Maliyet
Tablosu” ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynaklar1 gosteren “Kaynak Tablosu”na yer

verilmedigi,
- Performans gostergelerinin bulunmadigi,
2015 yili Performans Programu ile ilgili olarak;

- Performans Programinin “Performans Programi Hazirlama Rehberi Ek 17e uygun

hazirlanmadigi,

- Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda aciklamalara yer

verilmedigi,

- Idare performans tablosu ve faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine iliskin tablonun

bulunmadigi,
- Ug adet performans gostergesinin iyi tanimlanmadig1
2015 yili Idare Faaliyet Raporu ile ilgili olarak;
- Birim faaliyet raporlarinin mevzuata uygun olarak hazirlanmadigi
Gorilmiistiir.
Uretilen performans bilgisi ile ilgili olarak;

Performans 6l¢iimii igin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak tizere
hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi siirelerle bu verilerin elde
edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi
onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin Ongoriilere dayali bir sistem olusturulmadigi

goriilmistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Paydas Analizinin “Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama

Kilavuzu”na Uygun Yapilmamasi

Stratejik plandaki “Paydas Analizi” boliimiiniin Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu’na uygun bir sekilde hazirlanmadigi goriilmiistiir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore; paydas analizi, paydaslarin
tespiti, paydaslarin 6nceliklendirilmesi, paydaslarin degerlendirilmesi ve goriis ve Onerilerinin

alinmasi ve degerlendirilmesi asamalarindan olugmaktadir.

Paydaglarin tespitinde; kurulusun paydaslarinin ayrintili olarak ifade edilecegi; bir
paydasta farkli 6zellik, beklenti ve Ooneme sahip alt gruplar mevcutsa; paydaslarin bu alt
gruplar bazinda belirtilece8i; paydaslar belirlendikten sonra, neden paydas olduklar
sorusunun cevaplanacagi; bir sonraki asamada paydaslarin; i¢ paydaslar, dis paydaslar ve
miisteriler olarak siiflandirilacagi; paydaslarin 6nceliklendirilmesinde; bunun i¢in; paydasin
kurulusun faaliyetlerini etkileme giicii ile kurulusun faaliyetlerinden etkilenme derecesinin
dikkate alinacagi; paydaslarin degerlendirilmesinde; kurulusun sundugu {iriin/hizmetlerle
bunlardan yararlananlarin iliskilendirilecegi; boylece, hangi iirlin/hizmetlerden kimlerin
yararlandig1 acik bir bigimde ortaya konulacagi; paydaslarin degerlendirilmesi ve goriis ve
onerilerinin alinmasi1 ve degerlendirilmesinde; oncelikli paydaslarin kurulus hakkindaki goriis
ve Onerilerinin alinarak stratejik plana yansitilmasinin bir program dahilinde yliriitiilecegi;

belirtilmektedir.

Ancak, stratejik plandaki paydas analizi bOliimiiniin, s6z konusu asamalarda

bulunmasi gereken unsurlar1 kapsamadigi goriilmiistiir.
Kamu idaresi cevabinda; “Kilavuzda bahsedildigi lizere paydas analizi;

» Paydaslarin tespiti

» Paydaslarin 6nceliklendirilmesi
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» Paydaslarin degerlendirilmesi
» Goris ve Onerilerinin alinmasi ve degerlendirilmesi asamalarindan olusur.

Idaremiz faaliyetlerine 31.03.2014 tarihi itibariyle baslamis olmasindan dolay1
Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde kurumsal olusum caligmalarindan dolayr bir takim
aksakliklar yasanmistir. Bir sonraki plan doneminde Paydas Analizi “Stratejik Planlama

Kilavuzuna uygun olarak yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bir sonraki plan déneminde Paydas Analizinin
“Stratejik Planlama Kilavuzu™na uygun olarak yapilacagi belirtildiginden, séz konusu

hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Performans Gostergelerinin Bulunmamasi

Stratejik planda performans gostergelerinin yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “F- Performans Gostergeleri”
basliginda “Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda
hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonucglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olciilebilirligin saglanmasi bakimindan

Miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” hiikmii yer almaktadir.

Mevzuattan da anlasilacagi iizere hedeflere ne dl¢iide ulasildiginin anlagilabilmesi i¢in
performans gostergelerinin belirlenmis olmas1 gereklidir. Ancak, kurumun stratejik planinda,

herhangi bir performans gostergesi yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra yapilacak plan calismalarinda performans

gostergesi kilavuza uygun sekilde hazirlanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bulgu konumuza istirak etmis olup, sonraki donemlerde
hazirlanacak Stratejik Planlarda performans gostergelerine yer verilecegini belirtmistir. S6z

konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tim Ama¢ ve Hedeflerin Karsihigi Olan Bes Yilhik Tahmini
Maliyetleri Gosteren “Maliyet Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Karsilanacag Kaynaklari

Gosteren “Kaynak Tablosu”na Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6’nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitceleri arasindaki baglantiyt
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimci  olmayi

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.”

denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacagi agiklanmistir. Buna gore her bir
hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmasi
ongoriilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4 numaral1 “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahminin maliyetinin ortaya konulacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilastirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi; ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin Ortliismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu bu bdliimde agiklanmistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye ilisgkin bu agiklamalarma ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amac¢ ve hedeflerin kurumun imkanlar ile iligkilendirilmemesi

anlamina gelmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz faaliyetlerine 31.03.2014 tarihi itibariyle baslamis
olmasindan dolay1r Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde kurumsal olusum calismalarindan
dolay1 bir takim aksakliklar yasanmistir. Bir sonraki plan doneminde bu tiir eksikliklere yer

verilmeyecektir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Stratejik Planda maliyet tablosu ve kaynak tablosuna yer verilmelidir.
Kurum tarafindan, yeni yapilanma nedeniyle Stratejik Plan hazirlama stirecinde aksakliklar
yasandig1 ve ilerleyen yillarda bu tiir aksakliklarin ortadan kaldiracag: belirtilmistir. Bulgu

konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: idare Performans Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu Harcama

Birimlerine iliskin Tablonun Bulunmamasi

Performans programinda, idare performans tablosu ve faaliyetlerden sorumlu harcama

birimlerine iligkin tablonun bulunmadigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, idare performans tablosuna iliskin
olarak, “Bu tablo performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin faaliyet maliyetleri
aracithigiyla gosterilmesinin saglanmasi amaciyla diizenlenmistir. Tablo, e-biit¢e sistemine

girilecek veriler dogrultusunda sistem tarafindan otomatik olarak iiretilecektir.’

denilmektedir.

Ayni Rehber’de, faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine iligkin tabloya iliskin
olarak da, “Performans programi hazirlama ve uygulama siirecinde harcama birimleri
onemli role sahip olacaktir. Bu tabloya, faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerinin net bir
sekilde izlenebilmesi icin rehberde yer verilmistir. Bu tablo, performans programi hazirlama
stirecinde tist yonetici ve harcama yetkililerinin Mayis ayinin sonuna kadar yiiriitecegi ortak
calismalar neticesinde ortaya ¢ikacak performans hedefi, faaliyet ve sorumlu birimler temel

alimarak doldurulacaktir.” denilmektedir.

Kurumun performans programinda, performans hedeflerinin toplam maliyetlerinin

faaliyet maliyetleri araciligiyla gosterilmesinin saglanmasi amaciyla idare performans
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tablosuna; faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerinin net bir sekilde izlenebilmesi i¢in de

faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerine iliskin tabloya yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bu donem hazirlanacak olan Performans Programinda

bulgu dogrultusunda eksiklikler giderilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan bulguda belirttigimiz hususa istirak edilmis olup,
hazirlanacak olan yeni Performans Programinda eksikliklerin giderilecegi belirtilmistir. S6z

konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri Tablosunda

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Performans Programinda bulunan Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri

Tablosunda agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore; her bir performans hedefi icin
Performans Hedefi Tablosu ve ilgili performans hedefi ile iliskili Faaliyet Maliyetleri Tablosu

hazirlanmasi ve bu tablolarda aciklama kismina yer verilmesi gerekmektedir.

S6z konusu Rehber’e gore, Performans Hedefi Tablosunun agiklamalar kisminda, s6z
konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine; Faaliyet
Maliyetleri Tablosun agiklamalar kisminda da ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve dnemine

iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.

Performans Programinda bulunan Performans Hedefi Tablosu ve Faaliyet Maliyetleri

Tablosunda agiklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak olan bundan sonraki performans programinda
bulguda istenilen sekilde ¢ikti-sonug¢ odakli hedefler belirlenecek, idari ve olagan faaliyetlere

aciklamalar boliimiinde yer verilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum bir sonraki Performans Programinda agiklamalar kismina yer
verecegini belirtmistir. S6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan 3 Adet Performans Gostergesinin

Iyi Tammmlanmamasi

Performans programinda yer alan 3 adet performans gdstergesinin iyi tanimlanmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®onetmelik’in
4’linci maddesinin 4'lincii bendinde, performans programlarinda yer alan hedef ve

gostergelerin sade ve anlasilir olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Ancak, asagidaki tabloda gosterilen performans gostergeleri iyi tanimlanmamustir:

Tablo 1: Iyi Tamimlanmamis Performans Gostergeleri

Hedef Gosterge
Kurum hizmetleri ve gérevleri i¢in ihtiyag duyulan malzeme, arag-gere¢, | Mal ve hizmet alimi
i giiciiniin kaliteli ve uygun bedelle hizli bir sekilde teminini saglamak. (% 100)
Kurum hizmetleri ve gorevleri i¢in ihtiya¢ duyulan malzeme, arag-gere¢, | Hizmet binasi yapim isleri
is giiciiniin kaliteli ve uygun bedelle hizl1 bir sekilde teminini saglamak. (% 100)
Hizmet alanindaki su kaynaklarini koruyup rehabilite ederek ve yeni su I¢me suyu ihtiyaci karsilama
kaynaklar1 bularak yeterli ve saglikli su teminini saglamak orant (% 100)

Kurum hizmetleri ve gorevleri i¢in ihtiya¢c duyulan malzeme, arac-gereg, is giiclinlin
kaliteli ve uygun bedelle hizli bir sekilde temininin saglanmasi hedefine ait performans
gostergelerinde sadece alim ve yapim ifadeleri bulunmakta, bunlarin kaliteli, uygun bedelle ve
hizli bir sekilde temininin saglanmasi1 hedefine iliskin bir ifade bulunmamaktadir. Hizmet
alanindaki su kaynaklarin1 koruyup rehabilite ederek ve yeni su kaynaklar1 bularak yeterli ve
saglikli su teminini saglamak hedefine ait igme suyu ihtiyaci karsilama orani performans
gostergesi de, temin edilen suyun yeterli ve saglikli olup olmadigina iliskin bir gosterge

degildir.

Performans gostergelerinin 1yi tanimlanmamasi, kamu idarelerinin hedeflerine yonelik
basartyr yanlis raporlama riskini dogurur. Bu sebeple, kamu idarelerinin performans

gostergelerini acik ve anlasilir bir sekilde belirlemeleri esastir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Performans Hazirlama Rehberinde performans
gostergeleri, performans hedeflerine ne oOlclide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve
izlemek tizere kullanilan araglardir. Performans gostergelerinin daha somut, Olgiilebilir

olmasina bundan sonra dikkat edilecektir.” denilmistir.
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Sonug olarak 1dare tarafindan bulgu konumuza istirak edilmis olup, bundan sonraki
stiregte performans gostergelerinin mevzuata uygun olmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.

S6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Performans Programinin “Performans Programi Hazirlama Rehberi

Ek 1”e Uygun Hazirlanmamasi

Performans Programinin, Performans Programi Hazirlama Rehberi ekinde bulunan ve

performans programinin seklini diizenleyen Ek-1’e uygun hazirlanmadig1 gorilmistiir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nin “Performans Programiin Sekli” baglikli
ekinde, performans programinda iist yonetici sunusuna ve igindekiler kismina yer verilmesi
gerektigi, icindekiler kisminda da nelerin bulunacagi ve bu bolimlerin ne sekilde

hazirlanmasi gerektigi, aciklanmistir.

Kurum performans programinda, iist yonetici sunusuna ve icindekiler sayfasina yer
verilmemis olup, teskilat yapisi, fiziksel kaynaklar ve insan kaynaklari boliimleri de Ek-1’e

uygun hazirlanmamistir.

Performans Programinin, Performans Programi1 Hazirlama Rehberi ekinde bulunan ve

performans programinin seklini diizenleyen Ek-1’e uygun hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki hazirlanacak Performans Programi

bulguda bahsedildigi gibi EK 1’e uygun hazirlanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan, sonraki program hazirlik déneminde Performans
Programinin “Performans Programi Hazirlama Rehberi Ek 17 e uygun hazirlanacagi

belirtildiginden, s6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Birim Faaliyet Raporlarinin Sekil ve Icerik Acisindan Mevzuata

Uygun Olmamasi

Birim faaliyet raporlarimin sekil ve igerik acisindan mevzuata uygun olmadigi

gorilmiistiir.
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Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’in 10 uncu
maddesinde mahalli idarelerin biit¢elerinde kendisine 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri
tarafindan birim faaliyet raporlari diizenlenmesi gerektigi; 18’inci maddesinde de, birim
faaliyet raporlarinin genel bilgiler, ama¢ ve hedefler, faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler, kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi ile 6neri ve tedbirler
boliimlerini ve bilgilerini igerecek sekilde hazirlanmasi gerektigi; 19’uncu maddesinde de,
birim faaliyet raporlarinin Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Birim faaliyet raporlarinin igeriklerinin s6z konusu yonetmeligin 18’inci maddesinde
belirtilen kapsama uygun olmadigi, sekillerinin de Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak

hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Birim faaliyet raporlarinin sekil ve igerik agisindan s6z konusu yonetmelik

hiikiimlerine uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Birimlerde yeterli eleman olmadigindan s6z konusu birim
faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ile ilgili bir takim eksiklikler yaganmistir. Bundan sonraki
hazirlanacak Faaliyet Raporu bulguda bahsedildigi gibi EK 1’¢ uygun hazirlanacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan, birimlerde yeterli eleman olmamasi nedeniyle birim
faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda bir takim eksiklikler oldugu ve bu eksikliklerin
giderilecegi belirtilmistir. S6z konusu hususun gelecek yil denetimlerinde incelenmesi

gerekmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarmim Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin
Bulgular
BULGU 9: Saghkl isleyen Bir Veri Kayit Sisteminin Bulunmamasi

Kurumda saglikli isleyen bir veri kayit sisteminin bulunmadigt goriilmiistiir.

Kurum Stratejik Planinin “izleme ve Degerlendirme” boliimiinde,
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“Etkin bir izlemenin olmasi, planimin siirekli takip edilmesi ve aksayan yoénlerin
iyilestirilmesi icin zamamnda miidahale imkdni saglar. Izleme; stratejik planda ortaya
konulan stratejik amag, hedef ve yillik performans hedeflerine iliskin gerceklesmelerin takip
edilmesi ve raporlanmasidir. Degerlendirme; uygulama sonug¢larimin stratejik amag¢ ve
hedeflere kiyasla olgiilmesi, séz konusu amag¢ ve hedeflerin tutarlilikla wygunlugunun

analizidir.” denilmektedir.

Kurumun siirekli takip ettigi ve aksayan yonlerin iyilestirilmesi i¢in zamaninda
miidahale imkan1 sagladigi bir izleme ve degerlendirme gergeklestirmedigi, hedeflere iliskin
olarak Mali Hizmetler Daire Bagkanliginin yilsonunda ilgili birimlerden aldig1 bilgileri
faaliyet raporunda kullandigi, saglikli isleyen bir veri kayit sisteminin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Performans oOl¢iimiinii gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir sorumluluklar diizeni ile performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Kurumun, performans 6l¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasini saglamak {izere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi siirelerle bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil
analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin 6ngoriilere dayal bir sistem olusturmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizde performans programina konu faaliyetlerin
gerceklesme durumlarini takip etmek iizere her ay harcama birimleri tarafindan aylik faaliyet
raporlar1 hazirlanmaktadir. Ilaveten elektronik ortamda stratejik planlama siireci ile iliskili
olarak bir veri takip sistemi olusturmak amaciyla otomasyon programi {izerinde

calisilmaktadir. Calismalar devam etmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgu konumuza istirak edilmis olup, elektronik
ortamda stratejik planlama siireci ile iliskili olarak bir veri takip sistemi olusturmak amaciyla
otomasyon programi iizerinde c¢alisildigi belirtilmistir. S6z konusu hususun gelecek yil

denetimlerinde incelenmesi gerekmektedir.
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