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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3152 sayili Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile 11 Yatirim ve Hizmetlerine
Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun’un 28’inci maddesinin (A) fikrasi ile biiyiiksehir
belediyelerinin bulundugu illerde genel biitceli idare olarak yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklari kurulmus, daha sonra ayni maddede 674 sayili KHK’nin 35’inci maddesiyle
yapilan degisiklikle yatirim izleme koordinasyon bagkanliklari, 01.09.2016 tarihinden itibaren
genel biitce kapsamindaki idare olmaktan ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve 6zel biitgeli

idareye dontistlirilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
273 lincti maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin bulundugu illerde, valiye bagli olarak kamu
tiizel kisiligini haiz ve Ozel biitgeli olarak kurulan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin;

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi,
izlenmesi ve koordinasyonu,

- Acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,

- [lin tamtimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagl yatirimlarin
yapilmasi ve koordine edilmesi,

- Temsil, toren, odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi,

- [ldeki kamu kurum ve kuruluslarma rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesi

gorevlerini gerceklestirecegi belirtilmistir.

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde yatirim izleme ve koordinasyon

baskanliklarinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Yatirnm izleme ve koordinasyon bagkanliklar1 biinyesinde kurulan acil ¢agr
merkezlerinin isleyisine dair usul ve esaslar 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurulus, Gorev ve

Calisma Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin; muhasebe ve raporlama islemlerinde,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri; tasinir mallarina iligkin islemlerinde, Tasinir Mal
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Yonetmeligi hiikiimleri; miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlara
iliskin islemlerinde, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri; yapilan harcamalara iliskin belge diizenleme islemlerinde Mahalli Idareler Harcama

Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Valiye bagli olarak kurulan 6zel biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz yatirim izleme ve
koordinasyon baskanliklarmn teskilat yapis1 Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’te
diizenlenmistir. YOnetmelik’in 3’lincii maddesinde yatinm izleme ve koordinasyon
baskanliginin sevk ve idaresini yapan bagkanin vali veya valinin gorevlendirdigi vali yardimcist

oldugu ifade edilmistir.

Bagkanlikta Yonetmelik’in 4’{incii maddesi geregi Yatirrm Izleme Miidiirliigi,
Rehberlik ve Denetim Miidiirliigli, Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigii, 112 Acil Cagri
Merkezi Miidiirliigii, Idari ve Mali Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigi ile Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Midiirliigii bulunmaktadir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarmin personel ihtiyaci igisleri Bakanlig
kadrolarinda gbrev yapan personelden karsilanmaktadir. Baskanlik biinyesindeki
miidiirliklerde ve gegici birimlerde gérev yapmak ilizere uzman, sézlesmeli personel ve
memurlart kadro, yer ve unvanlarmma bakilmaksizin baskanlikta gdrevlendirmeye valiler
yetkilidir. Bu yetki cercevesinde Bursa Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginda Vali
tarafindan gorevlendirilmis 89 memur, 48 is¢i, 13 sdzlesmeli personel ve 36 taserondan kadroya

gecen 1s¢i caligsmaktadir.
1.3. Mali Yap

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda olmamakla birlikte biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili hususlar, Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
ile belirlenmis olup Yonetmelik’te 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
Kanun’a dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve
kayit diizeni, muhasebe ve raporlamaya iligskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

Ote yandan Yoénetmelik’in 19’uncu maddesine gore Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
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hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat

hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanlig1 biitgesi, TBMM’deki biit¢e goriismelerinde
bagkanliklarina yapilacak hazine yardimi Odenekleri belirlendikten sonra, hazine yardimi
miktarlarin1 dikkate alarak hazirlanir ve valinin onaymna sunulur. Merkezi Yonetim Biitge
Kanunu’nun TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biit¢e vali tarafindan imzalanarak

yiirtirliige konulur.

Bursa Valiligi Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanligmin biitce ve muhasebe
islemlerine ait kayitlar ile bu kayitlar esas alinarak iiretilen tablo ve raporlar, Strateji ve

Koordinasyon Miidiirliigii tarafindan iiretilmektedir. Muhasebe hizmetleri islemler icin Igisleri

Bakanliginin e-Bakanlik otomasyon sistemi kullanilmaktadir.

Bagkanligin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Onceki Biitge ile Kurum Dis1  Aktarmayla [Net Biitce Biitce Giderlen'i"ptal Edilen [Sonraki Yila
Cesidi 'Yildan \Verilen EK/ Ozel Eklenen/  [Odenegi Toplami (Odenekler Devreden
Devreden |Odenekler (Odenek Diisiilen (TL) (TL) (TL) Odenekler
Odenekler |(TL) (TL) Odenekler (TL)
(TL) (TL)
Personel
Giderleri 0,000 1.890.000,00, 29.261.866,98 0,00 31.151.866,98 29.769.196,53  1.382.670,45| 0,00
Sosyal
Glivenlik
IKurumlarina 0,00 365.000,000 5.673.747,47, 0,000 6.038.747,47| 5.997.494,91 41.252,56) 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve _leme_t 272.605,77)  8.313.000,00 558.213,48 -11.304,33 9.132.514,92] 6.410.156,21] 2.264.216,74 458.141,97
IAlim Giderleri
cari 0,00 135.000,00) 0,00 0,00 135.000,00) 19.452,53 115.547,47 0,00
Transferler
Sermaye
Giderleri 2.114.327,89  4.730.000,00, 65.268.064,70, -81.643,18/ 72.030.749,41| 51.634.942,94 4.644.116,96| 15.751.689,51]
sermaye 0,00 0,00 000 +70.75251 7070251  70.702,51 0,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,000 +22.245,00 22.245,00] 22.245,00 0,00 0,00
'Yedek Odenek 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.386.933,66 15.433.000,00( 100.761.892,63] 0,00 118.581.826,29] 93.924.190,63  8.447.804,18 16.209.831,48,
Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 Yili Sayistay 3
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Bagkanligin 2020 yili biitgesi ile 15.433.000,00 TL 6denek Ongdriilmiistiir, dnceki
yildan gelen 6denek 2.386.933,66 TL, Kurum dis1 ek 6denek 100.761.892,63 TL olup 2020 yil1
Odenek toplami ise 118.581.826,29 TL olmustur. Y1l i¢inde 93.924.190,63 TL biitce gideri
yapilmis, 8.447.804,18 TL o6denek iptal edilmis olup 16.209.831,48 TL 6denek ertesi yila

devredilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutari Red ve Iadeler | Net Tahsilat Gerceklesme

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi
(TL) 90)

01- Vergi Gelirleri 170.000,00 42.500,00 0,00 42.500,00 25

03- Tesebbis ve 112.000,00 845.979,83 231234 845.979,83 750

Miilkiyet Gelirleri

04- Alinan Bags ve 8.401.000,00 36.389.957,94 0,00 | 36.389.957,94 433

Yardimlar

05- Diger Gelirler 6.750.000,00 68.392.961,66 1.293.505,06 | 68.354.616,73 997

06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Gelirleri

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Tahsilat

09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0

Toplam 15.433.000,00 105.671.399,43 1.295.817,40 | 105.633.054,50 %684,5

Bagkanligin 2020 y1l1 biitge gelir kalemlerinin toplam biitge gelirleri icindeki dagilimina
bakildiginda, gelirlerin %64,7’sini YIKOB’lar tarafindan yiiriitiilecek hizmetler karsilig1 elde

edilen gelirler kalemini iceren diger gelirler, %34 {inii alinan bagis ve yardimlar ve %0,8’ini

tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 Yili Sayistay
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Tablo 3: 2020 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderlerinin 2020 Yih Gider Biitgesi | 2020 Yih Gerg¢eklesen (TL) | Gerg¢eklesme
Ekonomik Kodu (TL) Yiizdesi

(%)
01-Personel Giderleri 31.151.866,98 29.769.196,53 96
02-5.G.K. Devlet Prim 6.038.747,47 5.997.494,91 99
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 9.132.514,92 6.410.156,21 70
Giderleri
04-Faiz Giderleri 0,00 0,00 0
05-Cari Transferler 135.000,00 19.452,53 14
06-Sermaye Giderleri 72.030.749,41 51.634.942,94 72
07-Sermaye Transferleri 70.702,51 70.702,51 100
08- Bor¢ Verme 22.245,00 22.245,00 100
Toplam 118.581.826,29 93.924.190,63 79,21

Baskanligin biit¢e giderlerinin; %55°1 sermaye giderleri, %31,7’si muhtar tiicretlerini
kapsayan personel giderleri, %6,8’1 mal ve hizmet alim giderleri ve %6,4’ii SGK devlet prim

giderlerinden olusmaktadir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biit¢e ile ilgili olsun ya da olmasin Baskanligin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yil1 Faaliyet Gideri 195.656.784,54 TL, Faaliyet
Geliri 105.385.840,67 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 90.269.943,87 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin muhasebe islemlerine iligskin esas ve
usuller, Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nde

diizenlenmistir.

Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
15’inci maddesi uyarinca; Bagkanliklarin muhasebe islemleri, Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri ile

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 Yili Sayistay 5
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hesap plan1 ve bu hesap planina

gore olusturulan Detayli Hesap Planina gore yapilmaktadir.

Hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi Cergeve
Hesap Planinda yer alan her hangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Y onetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin

uygun goriisii iizerine Icisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklar yetkilidir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Baskanliklarin raporlama islemleri, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 Yili Sayistay 6
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal

yonetim hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 Yili Sayistay 7
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018 sayili
Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu idareleri i¢in i¢ kontrole iliskin temel mevzuat yukaridaki gibi olmakla birlikte,
uygulamada, Bursa Valiligi Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanhigmin 5018 sayili
Kanun’un ekindeki cetvellerde yer almamasi nedeni ile Baskanligin bu Kanun’un getirdigi i¢
kontrole iligkin diizenlemelere tabi olmadigi yoniinde bir goriis olusmustur. Baskanligin mali
is ve igslemlerini diizenleyen mevzuatta da i¢ kontrole iliskin hiikiimler bulunmamasi nedeni ile
Bagkanlikta 5018 sayili Kanun’un 6ngérdiigii bicimde bir i¢ kontrol sistemi kurulmamustir.
Ancak, YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde Yonetmelik’in amact;
ilgili mevzuata ve uluslararasi standartlara uygun olarak genel kabul gérmiis biitge ve muhasebe
ilkeleri ¢ercevesinde Yatirnm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin biitcelerinin
hazirlanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve
raporlanmasinda kullanilacak muhasebe standartlarinin ilgili kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde diizenlenmesi ve raporlanmasina iligskin usul ve esaslar1 belirlemek olarak

ifade edilmistir.

Yonetmelik’in diizenleme amaci tasidigr hususlardan bir tanesi olan “mali kaynaklarin
yonetilmesi ve kontrolii” ayn1 zamanda i¢ kontrol sisteminin bilesenlerinden bir tanesidir.
Kontrol faaliyetleri, halihazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi ongoriilen riskleri ortadan
kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak {izere planlanarak uygulanan tiim eylemlerdir.
Yonetmelik incelendiginde bu anlamda kontrol faaliyetlerine iliskin diizenlemelerin mevcut

olmadig1 goriilmektedir.
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Yonetmelik’in 19’uncu maddesi ile Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin kiyasen uygulanacagi
hiikiim altina alinmasi nedeni ile Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinim 5018 sayili
Kanun’da ve ikincil mevzuatta yer alan i¢ kontrol diizenlemeleri kapsaminda yer aldiklari, 5018
sayili Kanun’un ve ilgili diger mevzuatin 6ngordiigii bicimde bir i¢ kontrol sistemini kurmakla

yiikiimlii olduklar diisiiniilmektedir.

Kurumda i¢ kontrol sistemi olmamakla beraber, yasal diizenlemeler ve standartlar
cergevesinde i¢ kontrole yonelik birtakim faaliyetlerden s6z etmek miimkiindiir. Ancak i
kontrol faaliyetlerinin izlenmesi ve yonlendirilmesinde gorevli bir yap1 veya birimler tarafindan
ic kontrol degerlendirme ve raporlama faaliyeti gibi alinmasi gereken Onlemlere iliskin

uygulanan bir eylem plan1 s6z konusu degildir.

Harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan, mali islemlerin uygunlugunun
kontroliine iligkin 6n mali kontrol sistemi kurulmasi i¢in herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
On mali kontrol alanindaki 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat diizenlemelerine uygun olarak
Kurumun ihtiyacina uygun bir yonerge ile 6n mali kontroliin kapsami belirlenmeli ve sistem

isler hale getirilmelidir.

Kurumsal riskler ile i¢ kontrol risklerinin belirlenmesi ve risklerin kabul edilebilir
diizeye indirilmesine yoOnelik kontrol faaliyetlerinin belirlenmesine yonelik ¢alisma

yapilmamustir.

Faaliyet raporu hazirlanmamistir. Ayrica tiist yonetici ve harcama birimleri tarafindan

imzalanmis bir i¢ kontrol glivence beyani da bulunmamaktadir.

Is akis siirecleri hazirlanmamustir. I¢ Kontrol Rehberine gore, idarelerde faaliyetlere ait
is akis siirecleri yazili olarak olusturulmalidir. I akis siireclerindeki imza ve onay mercileri
belirlenmeli, personele duyurulmalidir. Yetki devirleri ve bunun smirlar1 yazili olarak
belirlenmemistir. Yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve siirlar dahilinde
yazili olarak ilgililere bildirilmelidir. Yapilan goérevlendirmeler de gorevler ayriligi ilkesini tam
olarak yerine getirememektedir. Hata, eksiklik, yanliglik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrolii gorevleri farkli kisilere verilmelidir. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle
gorevler ayriligi ilkesinin tam olarak uygulanamadigi idarelerin yoneticileri risklerin farkinda

olmal1 ve gerekli 6nlemleri almalidir.
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Kurum tarafindan hizmet i¢i egitim programlar1 diizenlenmektedir. Ancak yapilan
programlarin ihtiya¢ analizine dayali olarak yapilmadigi gériilmektedir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'ne gore; her gorev i¢in gerekli egitim ihtiyact belirlenmeli, bu ihtiyaci

giderecek egitim faaliyetleri her y1l planlanarak yiiriitilmeli ve gerektiginde giincellenmelidir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde;
Kamu yo6netiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilarinin, diger gérevlerle kiyaslandiginda, gerek
dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga ¢ikarilmasi ve benzeri
yonlerden ¢ok daha biiylik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas gorevlerin belirlenmesi
gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmeli,
tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari (rotasyon, yedek
personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden

gegcirilmelidir.

Kurum’da i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. Bu nedenle i¢ denetim ve raporlama
faaliyeti s6z konusu degildir. Bu nedenlerle faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesi, varlik ve kaynaklarin korunmasi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesi amaciyla
yasal diizenlemelerin 6ngordiigli bi¢imde bir i¢ kontrol ortaminin gelistirilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhiginin 2020 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasmmmaz Kiiltiir Varhklar1 Katki Paylarinin Tahakkuk, Tahsil ve

Takip Islemlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Tam ve Dogru Olarak Yapilmamasi

Belediyelerce taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahsil olunan
tutarlarin Kurum’a bildirilmesi sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken
tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte emanet

hesaplarinda izlendigi tespit edilmistir.

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’na gore belediyelerin ve il
0zel idarelerin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi
amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler adina
tahakkuk eden emlak vergisinin %10’u nispetinde ayrica tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payr tahakkuk ettirilmektedir. Yine ayni Kanun uyarinca, belediyece
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payi olarak tahakkuk ettirilen bu tutarlardan
tahsil olunanlarin tahsil edildigi ay1 takip eden aymn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel

idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire iginde 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan, yapilan diizenleme ile il 6zel idaresi bulunmayan illerde tahsil edilen
tutarlarin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina gonderilmesi hiikme baglanmistir.
6360 sayil1 Kanun’un 3’{incli maddesinde, 2863 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi kapsaminda
il Ozel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiirlitiilen gorevlerin, il 6zel idaresi

bulunmayan illerde YIKOB tarafindan kullanilacag: ve yiiriitiilecegi diizenlenmistir.

Maliye Bakanligi Gelir Idaresi Baskanliginin Seri N0:2016/3 Tahsilat i¢ Genelgesi’nde
YIKOB’larin tiizel kisiligi haiz dzel biitceli kurulus olduklar1 gerekcesiyle tahsil edilen kiiltiir
varliklar katki paylarinin biitge geliri olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Belirtilen diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz kiiltiir varliklar1 katki
paylarina iliskin tiim hak ve yetkilerin YIKOB’lara verildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payinin, genel biitgenin disinda 6zel biitgeli
kamu tiizel kisisi olarak YIKOB tarafindan takip ve tahsil edilmesi ve kendi biitgesine gelir

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kiiltiir varliklar paymin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarmin nasil yapilacagi
Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir. Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler”
baslikli 87°nci ve “Hesabin isleyisi” baslikli 88’inci maddelerinde 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesabina iliskin islemleri a¢iklanmistir.
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Buna gore gelirler belediyeler tarafindan bildirildiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak; tahakkuk eden gelirler tahsil edildiginde ise 102
Banka Hesabina borg, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak; diger taraftan 800 Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmeleri, 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan mali y1l sonuna kadar tahsil edilemeyen tutarlarin ise

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina devredilmesi gerekmektedir.

Ayrica 7256 sayili Kanun geregi tahsil edilmemis kiiltiir varliklarinin korunmasina ait
katki paylar1 yapilandirildigindan bu paylarin vadesine gore 122 veya 222 Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekir.

Ancak, uygulamada belediyelerce katki pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin Bagkanliga
bildirilmesi sonrasinda herhangi bir muhasebe kaydi yapilmamakta, paylardan nakden
gonderilen tutarlar 102 Banka Hesabina bor¢ ve 333 Emanetler Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiiltiir varliklar ile ilgili projeler Vali tarafindan onaylandiginda da proje
tutar1 kadar kiiltlir varliklart pay1 333 Emanetler Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
ve 805 Biit¢e Gelir Yansitma Hesabma borg, 800 Biitce Geliri Hesabina alacak
kaydedilmektedir. Kiiltiir varliklar1 hakedis bedelleri 6dendiginde ise hakedis tutar1 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 830 Biitge Gideri Hesabina kaydedilmektedir.

2020 y1l1 igerisinde YIKOB tarafindan tahsil edilen katki pay tutar1 34.052.382,67 TL
333 Emanetler Hesabina alinmais, bu hesapta kayith tutarin 7.252.346,18 TL'si kiiltiir varliklar
projeleri i¢in faaliyet geliri olarak kaydedilmis kalan tutar 333 Emanetler Hesabinda
durmaktadir. Tahsil edilen katki pay: tutarinin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi sonucu
2020 yili igerisinde tahsil edilen katki payi tutarinin 26.799.136,19 TL'si faaliyet geliri olarak
kaydedilmemistir. Bununla birlikte 2020 yil1 sonu itibariyle, 2020 yil1 ve dnceki yillara ait
olmak iizere tahsil edilen ve bankada bulunan 57.849.084,61 TL katki pay1 tutar1 333 Emanetler
Hesabinda yer almaktadir. Ayrica 2020 yili sonu itibariyle belediyeler tarafindan
gonderilmemis ve 7256 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilmis 43.291.890,42 TL alacak

bulunmaktadir. Bu tutar ise; muhasebe kayitlarinda hi¢ yer almamaktadir.

Katki paylarina ait kayitlarin dogru yapilmamasi 600 Gelirler Hesabinin 26.799.136,19
TL, 122 - 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi1 toplaminin ise 43.291.890,42 TL
eksik goriinmesine ve 333 Emanetler Hesabinin 57.849.084,61 TL fazla gdriinmesine neden

olmaktadir.
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YIKOB tarafindan, s6z konusu paylarmimin amaci disinda kullanilmadig1 ve ayri bir
banka hesabinda tutuldugu ifade edilmektedir. Ancak bulgu konusu husus paylarin amaci

disinda kullanilmasi degil, paylara ait muhasebe kayitlarinin hatali yapilmasi ile ilgilidir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bolgeleri Sermaye Paylarinin Varlik Hesaplarinda

[zlenmemesi

Kurumun istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslardan organize sanayi bolgelerine
ait (OSB) sermaye paylarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

MIBMY 'nin "241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1"
baslikli 181’inci maddesinde, bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni
olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zarar

ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in 182°nci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek
nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler gercege uygun
degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal ve hizmet {ireten
kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin ilgili
mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6zkaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit

olmas1 gerekecegi hiikiim altina alinmistir.

Bursa YIKOB’un istirak ettigi mal ve hizmet iireten kuruluslar asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Organize Sanayi Bolgelerine Ait Ortakhik Tablosu

Organize Sanayi Bolgesinin Adi YIKOB Katilim Pay1 Oram
Kayapa OSB %14

Bursa Ihtisas Deri OSB %7

Barakfakih Islah OSB %6

Teknoloji Organize OSB %66

Yenice Islah OSB %6

[negol Mobilya Agag Isleri OSB %34

Mermerciler Ihtisas OSB %6

Bursa YIKOB un yukarida belirtilen organize sanayi bolgeleri tiizel kisiliginde toplam
83.161,74 TL ortaklik payr bulunmasina ragmen 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina bu ortaklik payi ile ilgili herhangi bir kayit yapilmamistir.
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Yapilmayan bu kayit dolayisiyla Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi bilancoda 83.161,74 TL eksik gortinmektedir.

Kurumun istiraki OSB’lerin katilim paylarmnin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilerek izlenmesi ve bilango varlik hesaplar1 arasinda yer

almasinin saglanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bahsedilen katillm paylarmin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi yerine 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedildigi ifade edilmistir. Ancak 2021 yilinda yapilan diizeltme kaydinda katilma
pay1 tekrar 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmistir. Dolayisiyla
2021 yilinda diizeltme kaydi olarak yapilan kaydin da hatali oldugu anlagilmaktadir.

BULGU 3: Hurdaya Ayrilan Dayanmikli Tasmirlarin Muhasebelestirilmesi

Islemlerinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Idarenin yil icinde hurdaya ayrilan tasinirlar i¢in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi ve 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanmadigi tespit

edilmistir.

MIBMY’nin 224’tincii ve 225’inci maddelerinde; ¢esitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren maddi duran varliklarin, ilgili maddi duran varlik hesabindan ¢ikarilarak,
kayith degerleri lizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesi gerektigi, satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumlu
farkin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, satilan varliklarin satis
bedeli ile net degerleri arasinda olusan olumsuz farkin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Idari ve Mali Isler Miidiirliigii komisyon raporunda ekonomik émriinii tamamlayan
(hurdaya ayrilacak) taginirlarm listesine yer verilmistir. Ilgili komisyon raporunda hurdaya
ayrilacak taginirlarin kayith degerleri bulunmaktadir. Bu g¢er¢evede toplam 288.373,04 TL
tutarindaki dayanikli tagimirin hurdaya ayrildigi, bunlardan bir kisminin diger kuruluslara
bedelsiz devredildigi, bir kismmin hurda olarak bekledigi ve bir kisminin ise satildig

anlagilmaktadir.

Dolayistyla Idarenin hurda varliklarini muhafaza ettigi atdlye birimi ile muhasebe birimi

arasindaki kayitlarin uyumunun saglanmasi ic¢in gerekli caligmalar yapilmali ve mevzuata
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uygunluk saglanmalidir.

BULGU 4: Vilayetler Birligi Icin Ayrilan Paylarin Muhasebe Kayitlarinda

Izlenmemesi

Idarenin, Vilayetler Birligi i¢in ayrilan tutarlar1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlemedigi gorilmiistiir.

MIBMY nin, 363 Kamu Iidareleri Paylar1 Hesabmin niteligine iliskin 276 nc1
maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,

Ayn1 Yonetmelik’in 277 nci maddesinde; biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlari
geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlar bir taraftan 363 Kamu idareleri
Paylar1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin ise 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesab: veya ilgili

diger hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmstir.

Vilayetler Birliginin Ana Tiiziigi’'nlin 24 {incii maddesinde; birlik {iyelerinin, en son
kesinlesmis biit¢elerinin %1 ini birlik faaliyet giderlerine katilim pay1 olarak birlige 6deyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede Vilayetler Birligine 2020 yilinda aktarilacak olan %1’lik tutarin
70.702,51 TL oldugu ve bu tutarm 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Bagkanlik tarafindan Vilayetler Birligi i¢in ayrilan tutarlarin ilgili hesaba kaydinin
yapildig1 ifade edilmekle birlikte bu diizeltme kaydi 2021 yilinda yapildigindan 2020 yili

bilangosundaki hatay1 degistirmemektedir.

Bu durum sdz konusu hesap itibariyla Idarenin bilangosunun dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.
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BULGU 5: Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Goriinmemesi

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik ile kamu idarelerine
yalnizca miilkiyetinde olan tasinmazlarin degil, yonetiminde ve kullaniminda bulunan

taginmazlarin da kaydini tutma ve icmal cetvellerini hazirlama sorumlulugu tevdi edilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda idarenin diger kamu idareleri tarafindan
kendisine tahsis edilen tasinmazlari muhasebe kayitlarinda izlemesi ve tahsis edilen bu
tasinmazin maliyet bedelini ilgisine gore 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplari ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabmin kullanilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan idareye tahsis edilmis 18
adet tasinmazin oldugu, bu tasinmazlarin degerlerinin bilinmedigi ve 252.03 Binalar Hesab1 ve
500.12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabinda izlenmedigi goriilmistiir. Bu durum, séz
konusu taginmazlara iligskin 257 Birikmis Amortismanlar ile 500.13 Tahsis Edilen Tasinmazlar

I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlart Hesabinin da eksik goriinmesine neden olmustur.

Idareye tahsis edilen tasinmazlarin s6z konusu Yénetmelik hiikiimlerine uygun olarak
ilgili varlik ve 6zkaynak hesaplarina alinmamasi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini

etkilemektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasimir Mal Cikislarini Uger Ayhk Donemlerde Yapilmamasi

Idarenin tasmir mal cikislarinin dokuzuncu ve on ikinci aylarda toplu bir sekilde

yapildig goriilmiistiir.

MIBMY 'nin 114’iincii maddesinde; stoklarin ¢ikis1 ve muhtelif harcama birimlerinin
ambarlari arasindaki devir iglemleri, ilgili harcama birimince diizenlenen tasinir islem fisleri ile
muhasebe birimine bildirilecegi ve hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak, “150 Ilk

Madde ve Malzeme Hesabi”nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmis olanlarin,
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muhasebelestirme islemlerinin kullanima iligkin tasinir islem fisleri yerine ii¢ ay1 gegmemek
iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikiglar1 gosteren
onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is gilinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesinin zorunlu olacag: hiikiim altina alinmistir.

Tasmir Mal Yénetmeligi'nin “Tasmir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; muhasebe kayitlarinda 150 Ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen
Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine gonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ayi
gegmemek lizere st yoneticiler tarafindan belirlenen silirede kullanilmis tiiketim
malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesinin, en geg
ilgili donemin son is gilinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi

belirtilmektedir.

Bu dogrultuda ilgili muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun olarak iiger aylik donemler

itibariyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 isletme Ruhsatlarina Ait idare Paylar1 Odenmedigi Halde idari

Yaptirnmlarin Uygulanmamasi

Idarenin Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiince takip edilen
isletme ruhsatlarindan bazilarina ait idare paylar1 6denmedigi halde, mevzuatinda belirlenen

idar1 yaptirimlarin uygulanmadigr gortilmiistiir.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, Sicil,
Ihale, Harg, Teminat ve idare Payr” baslikli 10’uncu maddesinde; akiskanin dogrudan ve/veya
dolayl1 kullanildig: tesislerin gayrisafi hasilatinin %1°1 tutarinda idare payinin, her yil haziran
ay1 sonuna kadar idareye ddenecegi ve tahsil edilen tutarin beste birinin, idare tarafindan,

kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay icerisinde 6denecegi,

Amlan Kanun’un “Idari Yaptirimlar” baslikli 11’inci maddesinde ise; idare paymin
stiresi igerisinde 6denmemesi halinde, teminatin irat kaydedilerek iki aylik siire verilecegi, bu
stire zarfinda idare pay1 yatirilmadigi ve teminat tamamlanmadig taktirde faaliyetlerin idarece

durdurulacag: belirtilmistir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili RG’de yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
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Mineralli Sular Kanunu Uygulama Yénetmeligi’nin “Idare Payr” baslikli 20°nci maddesinde
ise; idare payin1 6demeyen s6zlesmeli kullanicinin su kullanimina iliskin faaliyetinin idarece

durdurulacag ifade edilmistir.

Bu cercevede, akiskanin dogrudan ve/veya dolayli kullanildig: tesislerin gayrisafi
hasilatinin %1°1 oranindaki tutarin her yil haziran aymin sonuna kadar 6denmesi gerektigi ve
O0demenin bu tarihe kadar yapilmamasi durumunda ruhsat sahibi isletmeler i¢in Kanun’da,

kiraci/kullanicilar i¢in ise YOnetmelik’te yer alan idari yaptirimlarin uygulanmasi geregi agiktir.

Buna gore, idare paymi zamaninda yatirmayan ruhsat sahibi igsletmelerin teminatlarinin
gelir kaydedilmesi ve isletmeye verilecek 2 aylik siire zarfinda da idare payimnin yatirilmamasi
ve teminatin tamamlanmamasi durumunda isletme faaliyetlerinin durdurulmasi; idare payini
O0demeyen kiraci/kullanicilarin ise su kullanimina iligkin faaliyetlerinin durdurulmasi yoniinde

yaptirim uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede dort adet isletmenin idare payini siiresinde 6demedigi goriilmiistiir.
Idare uygulamasinda, idare paymi zamaninda 6dememis bulunan ruhsat sahiplerine ait
teminatlarin gelir kaydedilmesi ve 2 aylik siire igerisinde teminatin giincel tutarda
tamamlanmasi seklindeki idari yaptirimin hi¢ uygulanmadigi ve faaliyetlerinin durdurulmadigi,
idare paymi zamaninda 6demeyen sozlesmeli su kullanicilarinin ise su kullanimina iliskin

faaliyetlerinin hi¢ durdurulmadigi gériilmustiir.

Bununla birlikte, Idareye ait isletme ruhsatinda sézlesmeli su kullanicisi olarak faaliyet
gosteren ve idare payini zamaninda 6dememis bulunan isletmelere iliskin olarak “idare payinin
tamamimin - zamanminda odenmedigi takdirde sozlesmede belirlenen teminatin  gelir
kaydedilmesi, 2 ay icerinde teminatin giincel deger iizerinden tamamlanmasi ve idare payinin
da gecikme bedeli ile birlikte 6denmesi, aksi halde su kullanimi faaliyetinin durdurulacagi, bu
eksikliklerin 3 ay icerinde tamamlanmamasi halinde de sozlesmenin feshedilecegi” seklindeki

sozlesme hiikiimleri ile belirlenen yaptirimlarin da uygulanmadigi anlagilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde, isletme ruhsatlarina
ait jeotermal kaynaktan elde edilen gayrisafi hasilat tutarinin %1°1 olan idare paylarinin tahsilatt
hususunda gerekli hassasiyet gosterilerek, bu paylarin zamaninda édenmemesi durumunda

mevzuatinda belirlenen idari yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Siiresinde Odenmeyen Isletme Ruhsatlarina Ait idare Paylari i¢in Faiz

AliInmamasi

Idarenin Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiince takip edilen

isletme ruhsatlarina ait siiresinde 6denmeyen idare paylari i¢in faiz alinmadigi tespit edilmistir.

5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun “Devir, Sicil,
fhale, Harg, Teminat ve idare Pay1” baslikli 10’uncu maddesinde; akiskanin dogrudan ve/veya
dolayl1 kullanildigi tesislerin gayrisafi hasilatinin %1°1 tutarindaki idare payinin, her y1l haziran
ay1 sonuna kadar idareye Odenecegi ve tahsil edilen tutarin beste birinin, idare tarafindan,

kaynagin bulundugu belediye veya kdy tiizel kisiligine bir ay icerisinde 6denecegi,

Amlan Kanun’un “Idari Yaptirimlar” baslhikli 11’inci maddesinde ise; idare paymin
stiresi icerisinde 6denmemesi halinde, teminatin irat kaydedilerek iki aylik siire verilecegi, bu
stire zarfinda idare pay1 yatirilmadig1 ve teminat tamamlanmadig takdirde faaliyetlerin idarece

durdurulacag: belirtilmistir.

11.12.2007 tarih ve 26727 sayili RG’de yayimlanan Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu Uygulama Y&netmeligi’nin “Idare Payr” bashikli 20°nci maddesinde
ise; idare paymi 6demeyen sozlesmeli kullanicinin su kullanimina iligkin faaliyetinin idarece

durdurulacag: ifade edilmistir.

6360 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde; il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildigr illerde; 5686 sayil1 Kanun’a gore verilen idare payina iliskin gelirlerin genel biitgeye
gelir kaydedilecegi belirtilmistir Buna gore idare paylarinin haziran ay1 sonuna kadar 6denmesi

gerekir.

6183 saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda olmayan
ve 0zel kanunlarda 6183 sayili Kanun’a gore tahsil edilecegine iliskin hiikiim bulunmayan idare
paylarinin genel hiikiimlere gore tahsil edilmesi ve bu tutarlara ayrica faiz tahakkuk ettirilmesi

gerekir.

Bazi igletmelerin idare paymi ge¢ ddemelerine ragmen idarece bu tutarlardan faiz

alinmadig1 goriilmiistiir.

Stiresinde 6denmeyen idare paylari i¢in faiz alinmasi ve isletmeler hakkinda kisi borcu
kayd1 acgilmasi i¢in defterdarlik muhasebe miidiirliigiine bilgi verilmesi ve ayrica s6z konusu

faiz tutarlarinin isletmeler nezdinde de takip edilerek tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasmir Sisteminin Kurulmamasi ve Dayaniklh Tasmirlara Diizenli

Olarak Numara Verilmemesi

Yapilan incelemelerde, idarede bulunan dayanikli taginirlar icin herhangi bir tasmir kod
sisteminin olusturulmadigi ve tasiir kayit yetkilileri tarafindan diizenli olarak sicil numarasi

verilmedigi ve tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; Giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numaras1 verilecegi, bu numara yazma,
kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde kalici olacak sekilde
belirtilecegi ve fiziki veya kullanim 6zellikleri nedeniyle numaralandirilmasi miimkiin olmayan

taginirlara bu islem uygulanmayacagi hiikkiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 37’nci maddesinde; tasmirin Bakanlikca belirlenen diizey detay
kodundan sonraki detay kodlarinin kamu idarelerince 6l¢ii birimi esas alinarak belirlenecegi,
kapsamdaki kamu idarelerinin muhasebe detayli hesap planlarinin, Yonetmelik ekindeki

Tasimir Kod Listesine uygun olarak belirlenecegi belirtilmistir.

Incelemede idarenin miidiirliik bazinda bazi taginirlarin sicil numaralarinin eksik oldugu

ve kodlamalarin diizenli yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen iki husus tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesi, kullanilmasi ve kontrolii bakimindan sorun teskil etmekte ayrica Taginir Mal

Y onetim Hesabinin verilmesini etkilemektedir.

Bundan hareketle, dayanikli tasinirlara diizenli olarak sicil numarasi verilmesi ve taginir

kod sisteminin olusturulmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Parasal Simirlara Tabi Mal ve Hizmet Alimu ile Yapim Islerinde Kamu

Thale Kurumunun Uygun Gériisii Alnmamasina Ragmen Ongoriilen Ust Sinirin Asilmasi

KIK’in parasal sinirlara tabi dogrudan temin (22/d) ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine
gore yapilan mal alimlari ile yapim islerinde Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan

biitce ddeneklerinin %10’luk sinirinin asildigr goriilmiustiir.

KiK’in 62’nci maddesinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu

amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikga
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asilamayacag ifade edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’'nin 21.1.1.2. maddesine gore; Kanun kapsamindaki
kuruluslar temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlar hari¢ olmak iizere 21 inci maddesinin (f) bendi, 22 nci maddesinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan ddeneklerin %10’unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

Anilan Teblig’in 21.2. maddesinde; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alimi veya
yapim isleri i¢in biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayri

%10 oranin1 hesaplayacaklar belirtilmistir.

Ayni Teblig’in 21.3. maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin 4734
sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

Odeneklerinin %10 oranini asip asmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri kapsaminda; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere
biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10 oranini asip asmadigimnin takip edilmesi ve
%10 oranm asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis icin Kamu Ihale Kurumuna

basvurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde %10’luk simirin yiliksek
oranlarda asildig1 ve Kurumdan izin alinmadig goriilmiis olup tutarlar asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 5: Mal, Hizmet ve Yapim islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

. Toplam Odenegin % [22/d ve 21/f Kapsaminda
. Toplam Odenek Limiti Asan Tutar
2020 yili Odenegi 10’u (Limit) 'Yapilan Harcama Tutar1
Tutar (A) (TL)(D=C-B)
(B=A*%10) (@]

Mal Alinu 1.569.300,00, 156.930,00 1.439.546,01 1.282.616,01
Hizmet Alim 557.000,00 55.700,00 221.276,51 165.576,51
Yapim isi 5.051.000,00 505.100,00 1.213.383,75 708.283,75

Idarenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri igin biitcesine konan yillik toplam
odenekleri dikkate alarak, her bir alim i¢in % 10 oranin1 asip agsmadigini kontrol etmesi ve %10
oraniin asilmasi zorunlulugu durumunda ise buna iligkin bagvurularini, ilgili veya baglh
bulunduklar1 kurum ve kuruluslar araciligiyla Kamu ihale Kurumuna yaparak Kamu Ihale

Kurulundan uygun goriis almasi gerekmektedir.
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BULGU 6: ihale Teminat Mektuplarimn iadesi ile Ilgili Gerekli Islemlerin

Zamaninda Yerine Getirilmemesi

fhale teminat mektuplarnin iadesi ile ilgili gerekli islemlerin zamaninda yerine

getirilmedigi ve bu mektuplarin hesaplarda gereksiz olarak bekletildigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede 2886 Devlet Ihale Kanunu kapsaminda yapilan kira, kat karsilig
isleri ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsaminda yapilan mal, hizmet ve yapim isleri
dolayisiyla alinan teminat mektuplari ile ilgili taahhiit altindaki iglerin siiresi sona erdigi veya
kesin kabulil yapildig1 ve bunlar iizerinden ¢ok uzun siireler gectigi halde gerekli islemlerin

yapilmadig tespit edilmistir.

4735 sayili Kanun’un 13’lincii maddesi hiikmiine gore, taahhiidiin, sézlesme ve ihale
dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yliklenicinin bu isten dolay1 idareye
herhangi bir borcu olmadiginin tespitinden sonra kesin teminat ve ek kesin teminatlarin; yapim
islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra
yarisy, Sosyal Giivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi ve kesin kabul tutanaginin

onaylanmasindan sonra kalaninin;

Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamaminin Yikleniciye iade edilmesi gerekmektedir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile
iicret ve iicret sayillan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
o0denmemesi halinde, protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya cevrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalani yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alim1 olmasi halinde, Sosyal

Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sart1 aranmaz.

Anilan Kanun'un “Iade edilemeyen teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde; 13’iincii
maddeye gore mahsup islemi yapilmasia gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kesin kabul tarihinden

veya garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen
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talep edilmemesi nedeniyle iade edilmeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve
bankasina iade edilecegi, teminat mektuplar1 disindaki teminatlarin siirenin bitiminde Hazineye

gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Sosyal Giivenlik Kurumundan (SGK) sosyal giivenlik borcu bulunmadigina iliskin
yazilarin ge¢ alinmasi sebebiyle idarelerce kesin teminat mektuplarinin gegerlik siiresinin
dolmasina meydan verilmeksizin islemlerin tekemmiil ettirilmesini teminen, 4735 sayili
Kanun’un 13’lincii maddesinin ikinci fikrasi geregince, yiikleniciler tarafindan yapim islerinde
kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti sliresinin bitimine kadar
SGK’dan ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlar paraya ¢evrilerek borglarina
mahsup edilecek, varsa kalani yiikleniciye geri verilecektir. Kesin teminatlarin paraya
cevrilmesi esnasinda yiiklenicinin SGK’ya olan borcunun miktarinin bilinememesi halinde,
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarmm Hakedislerden Mahsubu,
Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda Y&netmelik’in “Kesin Teminatin
Iadesi” baslikli 7°nci maddesi geregince islem tesis edilerek, yiiklenicinin tespit edilecek borcu

SGK’nin ilgili biriminin hesabina yatirilacak ve varsa kalani yiikleniciye geri verilecektir.
Benzer diizenlemeler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nda da yer almaktadir.

15 Seri No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Teminat Mektuplar1 Genel Tebligi’nde eski

yillara ait geri alinmayan teminat mektuplari ile ilgili olarak nasil islem yapilacagi belirtilmistir.

Kesin teminat mektuplarinin iadesi ile ilgili gerekli islemlerin zamaninda yerine
getirilmesi, muhasebe birimince ilgili harcama biriminden bilgi alinarak teminat mektuplarinin
hesaplarda gereksiz olarak bekletilmemesinin saglanmasi, teminat mektuplarinin geri verilmesi
islemlerinde ihale mevzuati ve ilgili diger mevzuatta yer alan esaslara dikkat edilmesi

gerekmektedir.

Kesin teminat mektuplarinin iadesi ile ilgili arsiv ¢aligsmalaria baslandigi ve 2021 yili
itibariyle firmalara iade islemlerinin yapilmaya baslandig ifade edilmekle birlikte bu hususa

iligkin islemler takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Is Artis ve Eksilise Iliskin Gerekcelerin Yeterli

Olmamasi

Kurum tarafindan gerceklestirilen bazi yapim islerindeki is artis ve eksilis teknik

gerekce raporlarinin yetersiz oldugu goriilmustiir.
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4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun (KISK) “Sézlesme Kapsaminda
Yaptirilabilecek ilave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baslhikli 24’iincii maddesinde; yapim
sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir ig artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan igin s6zlesmeye esas proje i¢inde kalmasi, idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi, sartlariyla, anahtar teslimi
gotiirli bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %10’una kadar oran dahilinde,
stire haric sozlesme ve ihale dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde ayni yiikleniciye

yaptirilabilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin (YIGS) “Proje Uygulanmasi” baslikli 12’nci
maddesinde; s6zlesme konusu islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde, degisiklik yapilmaksizin
isin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, idarenin isin sozlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak proje degisikligi yapmaya yetkili

oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki maddelerden anlasilacagi iizere proje degisikligi ve is artis1 yapabilmenin
sartlar1 ve siiregleri belirlenmistir. Is artislarinda idarelerce yapilacak éncelikli islem, Kanun’un
24’lincli maddesinde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde, is artis1 yapilacak kalemleri gerekgeli bir
rapora dayanarak belirlemektir. Daha sonra ise sozlesme kapsaminda yaptirilacak yeni is

kalemlerine ait fiyatlarin belirlenmesi gerekir.

Yapilan incelemede bazi is artis ve eksilislerine iliskin gerekg¢e raporunda, degisen bazi

imalat kalemlerine ait teknik gerekcelerin belirtilmedigi goriilmiistiir.

Is artis kararlarinda, artisa konu olan isin yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere
gore degerlendirilmesi, gerek¢e raporlarinin yeterli nitelikte ve imalat degisikliklerin tamamini

kapsayacak sekilde agiklayici olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Yeni Birim Fiyat Analizlerine Uygulanan Yerel Rayiclerin Ticaret

ve/veya Sanayi Odasina Onaylatilmamis Olmasi

4734 sayili KIK kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma faturaya dayali olarak olusturuldugu
ancak faturalarin yerel rayiglere uygun olduguna iligkin ticaret ve/veya sanayi odasinin

onayinin alinmadig: tespit edilmistir.

YiGS’nin 22’nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun
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niteligine gore Sartname’de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan analizlerden birinin
kullanilacagi ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Sartname’de belirtilen
analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek yine Sartname’de belirtilen rayiglerden
biri, birkag1 veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis ve idarece kabul edilmek sartiyla,
Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca onaylanmis uygulama ayina ait yerel rayigler bu rayi¢lerden

biri olarak sayilmustir.

Oda Muamelat Yonetmeligi'nin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli
38’inci maddesinde; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden en az ii¢ isletmeden
belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan fiyatlardan birbirine en
yakin olanlarin dikkate alinarak faturalarin rayice uygunlugunun onaymnin yapilacagi, onay
isleminin fatura asillar1 iizerine yapilacagi, ancak, birim fiyati belirlemek i¢in diizenlenen
proforma faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu proforma faturalarin da

onaylanabilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; s6zlesmede bulunmayan veya fiyati belirli olmayan isler i¢in yeni
birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya

sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin olusturuldugu goriilmiistiir.

Yukaridaki hiikiimler dogrultusunda firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin

ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y1l Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Gerekli ~ Sartlar  Olusmadan | 2019 | Tam Olarak | Thaleler Kamu Ihale Kanunu'nda belirtilen
Pazarlik  Usulii ile Ihale Yerine sartlara uygun olarak yapilmstir.
Yapilmasi Getirildi
Igeriginde Yapim Isi de Bulunan | 2019 | Tam Olarak | Gerek yapim gerekse de mal ve hizmet alim
Dogrudan Teminle Yapilan Mal Yerine islerinde belli bir siireyi gerektirmesi
ve Hizmet Alimlarinda Getirildi durumunda kamu kaynaklarmin etkin
So6zlesme Yapilmamasi kullanilmast adina s6zlesme yapilmistir.
Kismi Kabulii Yapilamayan | 2019 | Tam Olarak | 10/01/2020 tarih ve 1135 sayili yaz ile Il
Tesise Ait Binanin Isletmeye Yerine Emniyet Midirligli'me isin  05/04/2020
Agilmast Getirildi tarihine kadar durduruldugu, isin kismi
kabulii yapilmadig1 bildirilmistir. Eksik
imalatlarla ilgili tutanak da yazinin ekinde
gonderilmis, isletmenin agilmasinin uygun
olmadigi  belirtilmistir.  Bulgu konusu
edilecek herhangi bir husus bulunmamustir.
Yaklasik Maliyet Hesap Tablosu | 2019 | Tam Olarak | Bursa ili Kent Giivenlik Yo6netim Sistemi
Yapilmadan Thaleye Cikilmast Yerine (KGYS) projesi 12 ay siireli Cihaz Tamir ve
Getirildi Degisim Garantili Parcali Bakim ve Onarim
Hizmet Almi Isi sartnamesinde hizmet
aliminin maliyetine esas tiim unsurlar ayri
ayr1 icermediginden belirlenen sekilde
ithaleye ¢ikilmistir. 10/01/2020 tarih ve 1145
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sayith yazi ile Bursa 11 Emniyet
Midiirligii'nden sartname gilincellenmesi
talep edilmis, giincellenmeye binaen hizmet
aliminin maliyetine esas tiim unsurlarini ayri
ayr1 icerecek sekilde ihaleye ¢ikilacagi;
ihaleye cikarken yaklagik maliyeti, hizmet
aliminin maliyetine esas tiim unsurlarini ayr1
ayr1 igerecek sekilde hazirlanmasi igin
gereken hassasiyet gosterilecegi belirtilmis
2020 yili iginde de bu hassasiyete uygun
davranildigr goriildiiginden bulgu konusu

edilecek bir husus bulunmamaktadir.

Yapim Islerinde Siire Uzatimi
Verilen Durumda Revize Is

Programi Yapilmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Giirsu ilkokulu insaatinin sdzlesmeye gore
bitim tarihi 14.03.2019 olup, ekte yer alan
sigorta zeyilnamesinde bitim siiresinin
iizerine 50 giin daha konularak sigorta bitim

tarihi 03.05.2019 olarak revize edilmistir.

Yapim Isinde Is Artislarina
Iliskin Gerekgelerin ~ Yetersiz

Olmasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Yiiklenici firmalarin dilekgeleri ve yapilan
incelemelerde tespit edilen eksiklikler
sonucu i artisina gitmek kaginilmaz
olmustur. Yapilan incelemelerde firmanin
taleplerinin tamamina olumlu bakilmamus,
ihtiya¢ dogrultusunda revize uygulama
projeleri hazirlanmis, mukayeseli hesaplar
yapilmis ve onaylanarak uygulamaya
gecilmistir. Oniimiizdeki islerde ihaleye
cikilmadan once projeler tekrardan ve daha
dikkatli sekilde incelenecek, zaruri durumlar
ortaya c¢ikmadik¢a is artis1  yoluna
gidilmeyecek, tedbirler alinacaktir ve is
artisina ise ancak zorunlu durumlarda

gidilecektir denilmistir. 2020 yilinda yapilan
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denetimde gerekgelerin yeterli oldugu tespit
edilmistir.
Hazineye Gelir Kaydedilmesi | 2019 | Tam Olarak | 6360 Sayili Kanun hiikiimleri geregince
Gereken Nakit Teminatlarin Yerine olusturulan Devir Tasfiye Kurulu kararlarina
Kurum Biitcesine Gelir Getirildi istinaden kapatilan Il Ozel Idarelerinin borg
Kaydedilmesi ve alacaklari  Yatrim  izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarina
devredilmistir. Bu nedenle 4735 Sayili
Kanun kapsaminda, 2010 yili Oncesinde
alinan ve Il Ozel idaresinden devreden ancak
ilgilileri tarafindan talep edilmeyen nakit
teminatlar, 2018 yili Sayistay bulgusuna
istinaden Bagkanlik biitcesine gelir olarak
kaydedilmistir.
Kamu Thale Kanununa Gore | 2019 | Tam Olarak | 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gore
Dogrudan  Temin  Suretiyle Yerine dogrudan temin suretiyle yapilan alimlar
Yapilan Alimlarin Elektronik Getirildi 01.01.2020 tarihi itibariyle Elektronik Kamu
Kamu Alim Platformuna Alm Platformuna (EKAP) kaydedilmeye
(EKAP) Kaydedilmemesi baglanmustir.
Ihale Edilen Yapim Isinde Siire | 2019 | Tam Olarak | 2020 yili icerisinde yapilan ihalelerde siire
Uzatimi Verilen Hallerde All Yerine uzatimi hallerine dikkat edildigi
Risk Sigorta Siiresinin Getirildi gorilmistiir.
Uzatilmamasi
Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta | 2019 | Tam Olarak | 2020 y1li i¢inde gergeklestirilen bazi yapim
Poligesinde Yiizde Ikiden Fazla Yerine islerinde, biitiin riskler (all risk) sigorta
Muafiyet Bulunmasi Getirildi policesinde yer alan bazi risk kalemlerine, %
2’den fazla muafiyet uygulanmadigi
gorilmiistiir.
Yeni Birim Fiyat Analizlerine | 2019 | Yerine Oniimiizdeki yeni birim fiyat analizlerine
Uygulanan Yerel Rayiglerin Getirilmedi | uygulanan yerel rayicler Ticaret ve Sanayi
Ticaret ve/veya Sanayi Odasina Odasina onaylatilarak islem yapilacaktir
Onaylatilmamis Olmasi dense  de  herhangi  bir c¢alisma
yapilmadigindan bulgu konusu edilmis olup
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Sayistay Denetim  Raporunun "Diger
Bulgular" boliimiinde yer verilmistir. (Bulgu

no:8)

Enerji Miisaadesi Alinabilmesi
I¢in Elektrik Dagitim Sirketince
Gereken  Trafo
Diger Ik

Yapilmasi
Kurulumlart  ve
Yatirrm  Giderlerinin ~ Idare
Biitcesinden Karsilanmast ve
S6z Konusu Giderlerin Dagitim

Firmasindan Talep Edilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Enerji Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeligi 10/A maddesine gore dagitim
sirketinden baglant1 goriisii talep edilir. Ayni1
yonetmeligin 10/A (g) fikras1 geregi 160
kW'a kadar olan enerji talepleri Algak
Gerilimden verilir. 160 kW {iizerindeki
giicler de Orta gerilimden verilir. Orta
gerilimden  baglanti

gorlisii  verildigi

durumda  enerjinin  bina  igerisinde
kullanilabilmesi i¢in orta gerilimin algak
gerilime trafo tesis edilerek diisiirtilmesi
gerekmektedir. Bu durumda is kapsaminda
trafo tesis edilmesi zorunlulugu
olusmaktadir. Ayni yonetmeligin 10/13-3
maddesi  kapsaminda  "baglanti  hatti
kullanic1 tarafindan tesis edilirse dagitim
sirketine baglant1 bedeli 6denmez. Bunun
tercth edilmemesi durumunda kullanict
tarafindan baglant1 bedeli 6denir ve baglanti
hatt1 dagitim sirketi tarafindan tesis edilir.’
tikiimleri gercevesinde islemler yapilmistir.
Tahsilat i¢in ilgili kurumlara yazi1 yazilmisg
olup 2020 yili igerisinde de bulgu konusu

edilecek bir husus bulunmamuistir.

Yiikleniciler Tarafindan Beyan
Edilen KDV'nin

Sonucu

Denetimler

Tespit Edilen

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Orhangazi Arapzade Mahallesi 32 Derslikli
Ortaokul Yapim Isinde kdv tevkifatlarinin

dikkate alinmadigi bulgu konusu edilmis
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Eksikliklere Iliskin Kesintiler
Yapilirken Dikkate Alinmamasi

olup kdv  tevkifatlar1  hesaplanarak

diizeltilmistir.

Jeotermal Kaynaklar ile Dogal
Mineralli Sular1 Kullanan Otel
ve Tesislerden Idare Paymin

Alinmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

S6z konusu idare payi, jeotermal kaynaklar
ile dogal mineralli sular1 kullanan otel ve
tesislerden alinmaktadir. 2018 yilina ait
tahakkuk eden ancak eksik Odemede
bulunduklar1 tespit edilen, Celik Palas
Turizm A.S., Nurcem Dev. Gayr. Yon. Turz.
Gida San. Tic. A.S., Yasemin Turizm ve Tic.
AS. ve Bursas Turizm San. ve Tic. A.S
firmalarina ait idare paylarinin 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu veya 2004 sayili Icra
ve Iflas Kanunu kapsaminda genel
hiikiimlere gore takip ve tahsili yoluna
gidilmesi yoniinde Hukuk Isleri
Midiirliigiine yaz1 yazilmistir. Bu paylarin
tahsili ve dava siireclerine iliskin gerekli

caligmalar baslatilmistir.

Jeotermal Kaynaklarla Ilgili
Idare Paylarinin Dogrulugunu ve
Giivenilirligini  Tespit Edecek

Bir Sistemin Olmamasi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Ruhsat sahibi veya kaynagi kullanan gergek
ve tiizel kisiler tarafindan, isletme ve
tesislerin kaynaklarla ilgili bir 6nceki yilin
gayrisafi hasilatina iligkin, mart ay1 sonuna
kadar wverilen belgelerin dogrulugunun
temini i¢in vergi dairesi baskanliklariyla
ortak bir sistemin kurulmasinin miimkiin
olup olmayacagina iliskin, 17.06.2020 tarihli
ve 16928 sayili yazi Bursa Vergi Dairesi
Baskanligina gonderilmistir. 2020 yili iginde
ilgili dogruluk ve giivenilirlik i¢in yazilar elde

edilmigtir

Banka Hesab1 ve Verilen Cekler

ve Gonderme Emirleri Hesabi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Banka Hesabi ve Verilen Cekler ve

Gonderme  Emirleri  Hesabi  arasinda

uyumsuzlugun giderilebilmesi i¢in Mahalli
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Arasinda Uyumsuzluk

Bulunmasi

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri geregince bulgu dogrultusunda
ilk islem 08.06.2020 tarihinde
Baskanligimiz ilgili birimince yapilmistir.
Uyumsuzlugun olugmamasi i¢in bulguda
belirtilen devam

sekli ile islemlere

edilmistir.

Varliklar  I¢cin

Eksik

Bazi Duran
Amortismanin

Hesaplanmast

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin 47 Sira
No’lu “Amortisman ve Tiikenme Paylar
Genel Tebligi” hiikiimleri ¢ercevesinde
bahse konu muhasebe kayitlart i¢in gerekli
islemler yapilarak eksik yapilan amortisman
kayitlart

diizeltilmigtir. Bulgu konusu

edilecek bir husus yoktur.

Varliklar Katki

Tahakkuk

Kiiltiir
Paylarinin

Kayitlarinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Belediyelerce tasinmaz kiiltlir varliklarinin
korunmasina katki pay1 olarak tahsil olunan
tutarlarin  Kurum’a bildirilmesi sonrasi
tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi
gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi
ve bu paylarin banka hesabina yatirilmasiyla
birlikte emanet

hesaplarinda  izlendigi

goriildiigiinden Raporumuzun  "Denetim
Gorligiinin -~ Dayanaklar1"  bdliimiinde
“Tasinmaz Varliklar1 ~ Katki

Paylarinin  Tahakkuk, Tahsil ve Takip

Kiltir

Islemlerine Iliskin Muhasebe Kayitlarinin
Tam ve Dogru Olarak Yapilmamas1” baglikli
bulguda yer verilmistir. (Bulgu no:1)

Alacaklar
Gelirlerden Takipli

Takipteki I¢in
Alacaklar

Hesabinin Kullanilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bulguda yer alan islemlerin 121 Gelirlerden
Takipli alacaklar Hesabinda izlenebilmesi

i¢cin; harcama biriminin sistem iizerinde e-
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icisleri modiillerinden biri olan “Gelir
Modiiliinii”  kullanmas1  gerekmektedir.
“Gelir Modiiliiniin” kullanilmasi ile sistem
iizerinden muhasebe servisine gonderilen
islemler  hakkinda  muhasebe  kaydi
yapilabilmektedir.

Ancak; “Gelir Modiiliiniin” bakanlik ilgili
birimlerince islevsel hale getirilerek saglikli
caligmamasi1 sebebiyle, bulgu igeriginde
belirtilen iglemler yapilamamistir. Bu yil
icin  de bulgu konusu edilmistir.
Raporumuzun "Denetim Gorusuniin
Dayanaklar1" béliimiinde "Tasinmaz Kiiltiir
Varliklar1  Katki  Paylarmin  Tahakkuk,
Tahsil ve Takip Islemlerine Iliskin
Muhasebe Kayitlarinin Tam ve Dogru
Olarak Yapilmamas1" baslikli yer alan
bulguda bu hususa da yer verilmistir. (Bulgu

No:1)

Bursa Valiligi Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi 2020 Yili Sayistay 34

Diizenlilik Denetim Raporu






