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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

BELEDIYENIN MALI YAPISI VE MUHASEBE SiSTEMi

Tablo 1: GENEL MALI BiLGILER

AKTIF (2014) YILI CARI YIL (2015)
1 Donen Varliklar 23.879.730,85 45.523.631,30
2 Duran Varliklar 10.065.776,98 10.345.026,37
AKTIF TOPLAMI 33.945.507,83 55.868.657,67
PASIF (2014) YILI CARI YIL (2015)
3 Kisa Vadeli Yabanci 9.443.270,93 15.675.888,09
Kaynaklar
4 Uzun Vadeli Yabanci 0 0
Kaynaklar
5 Oz Kaynaklar 24.502.236,90 40.192.769,58
PASIF TOPLAMI 33.945.507,83 55.868.657,67
Tablo 2: BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GIDERLER)
BASLANGIC GERCEK-
BUTCE GIDERININ TURU | 2014 ODENEGI GERCER: LESME
(2015) LESME YUZDESI
01 Personel Giderleri 17.253.322,31 | 15.000.000,00 | 18.788.954,03 125
02 SGK Devlet Primi Giderleri 3.128.142,40 | 3.995.000,00 | 3.169.969,44 79
03 Mal ve Hizmet Alm 19.725.140,45 | 40.915.500,00 | 24.118.123,62 59
Giderleri
04 Faiz Giderleri 1.443.489,42 | 2.500.000,00 686.380,20 27
05 Cari Transferler 708.591,78 459.217,23 26
1.750.000,00
06 Sermaye Giderleri 4.992.,516,50 | 12.069.500,00 | 3.348.891,05 28
TOPLAM 47.251.202,86 | 84.700.000,00 | 50.571.535,57 60
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Tablo 3: BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GELIRLER)

GELIR GERCEK-
BUTCE GELIRININ TURU | 2014 TAHMINI GERCEK- LESME
(2015) LESME YUZDESI
01 Vergi Gelirleri 5.480.574,11 | 11.416.000,00 | 5.287.280,71 46
03 Tesebbiis ve Miilkiyet 4.814.399,48 | 11.100.000,00 | 6.147.251,73 55
Gelirleri
04Alman Bagis ve Yardimlar 2.421.903,03 | 11.313.000,00 | 3.851.206,25 34
Ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 34.042.623.18 | 50.871.000,00 | 44.489.040,19 87
06 Sermaye Gelirleri 0 0 0
TOPLAMI 46.759.499,80 | 84.700.000,00 | 59.774.778,88 71
Tablo 4: BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GELIRLER-GIDERLER)
ACIKLAMA (2014) YILI CARI YIL (2015)
Biitce Gider Toplami 47.251.202,86 50.571.535,57
Biitce Gelir Toplami 46.759.499,80 59.774.778,88
Red ve lade Toplami 19.070,09 21.441,96
Net Biitce Geliri 46.740.429,71 59.753.336,92
Biit¢ce Gelir-Gider Farki -510.773,15 9.181.801,35

Tablo 5: 2015 Yihi i¢cin Kurumun Bor¢ Durumu

Bor¢lu Olunan Kurum

Borcun Niteligi

Bor¢lu Olunan Toplam Tutar

SGK Prim borcu 25.117.462,83
VEPAS Elektrik Borcu 36.255.844,37
Vergi Dairesi Vergi Borcu 1.299.000,00

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: indirilecek KDV Hesabinin Usuliine Uygun Kullanilmamasi

Kurumun Katma Deger Vergisi tahsilati yapmadig: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlarma iliskin Katma Deger Vergisinin, 191-Indirilecek KDV Hesabinda kaydedilmek

suretiyle indirim konusu yapildigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “hesabin isleyisi” bashkl
138’inci maddesinde; “Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak

kayitlar: agsagida belirtilmistir.
a) Borg

Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlari nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutari 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar: bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir. Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmiinden anlasilacagi iizere kurum sadece KDV tahsilati
yaptig1 faaliyetleri ile ilgili yaptigi1 harcamalara iligkin KDV giderlerini indirim konusu
yapablecektir. Ancak Kurumun KDV tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili olmayan mal ve
hizmet alimlarmmin 6nemli bir kisminda da saticilara 6denen veya borglanilan giderin

KDV’sinin 191 no’lu hesaba kaydedilerek indirim konusu yapildig1 anlasilmistir.

Ay sonlarinda 190 ve 191 no’lu hesaplarin borg kalanlar1 toplami ile 391 no’lu hesabin
alacak kalani karsilagtirilarak 6denecek KDV hesaplandigindan 191 no’lu hesaba olmasi
gereken tutardan daha fazla kayit yapilmasi kurumun vergi dairesine verdigi KDV
beyannamesinde ddenecek verginin azalmasina veya sonraki doneme devreden KDV tutarinin

artmasina neden olmaktadir.

Kurumun sadece katma deger vergisi tahsilati yaptig1 faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlaria iliskin KDV indirim konusu yapilmali (191 no’lu hesaba kaydedilmeli),

diger mal ve hizmet alimlarina iliskin KDV tutarlari malin veya hizmetin maliyetine

Mus Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

eklenmesi Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait Katma Deger Vergisi Tahsilati yaptigi
faaliyetler ile ilgili Mal ve Hizmet alimlarina iligkin K.D.V. indirimleri 191-nolu hesapta

kaydedilip, takibi yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagl belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 2: Envanterde Mevcut Olan Tasitlardan Bazilarinin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Mabhalli Idareler Biitce Muhasebe Yo6netmeligi’nin 254 - Tasitlar hesabinin isleyisinin
anlatildig1 173’linci maddesi hiikmiine gore; anilan yonetmeligin yiirtirliikk tarihinden Once
mevcut olan tasitlardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg,

500-Net deger/sermaye hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamada ise; 254 — Tasitlar hesabina, envantere kayith
122 tasittan sadece 10 adedinin kaydi yapilmistir. Bu durum 254 hesabinin, Kurumun mevcut

tagit durumunu dogru olarak gosterememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremize ait tasitlarin tespit ve kayda alimi islemleri icin
kurum biinyesinde tasit tespit komisyonu olusturulmasi ve bu komisyonun hazirlayacagi

rapora gore tlim tasitlarin 500 ve 254 hesaplarina kayitlar1 yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 3: Kurum Tasinmazlar ile Tlgili Olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Yonetmelik'te Belirtilen islem Ve Kayitlarin Yapilmamasi

Kurum taginmazlar ile ilgili olarak, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'te sayilan islem

ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kuruma ait tiim tasinmazlarin tamaminin degil, 2012 yilindan
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sonra edinilenlerin kayit altinda alindig1 goriilmistiir. Tapu kayitlarinda Kuruma ait olarak
gorlilen 420 adet taginmazin 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunun ilgili hesaplarina

kayitlariin yapilmadig goriilmiistiir.

Bu durum 2015 yili mizan ve bilangosundaki 250 - Arazi ve arsalar hesabi, 251 -
Yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesab1 ve 252 - Binalar hesabinda yer alan verilerin Kurumun

tasinmaz mevcudunu dogru olarak gosterememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumumuza ait tasinmazlarin tapu kayitlarina gore tespiti
icin kurum biinyesinde taginmazlarin tespiti konusunda gerekli ¢aligmalar yapilarak 25-Maddi

duran varliklar hesabina kaydedilerek 250.251.252 hesaplarimizda goriilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 4: llgili Vergi Dairesine Vadesinde Yatirilmayan Vergilerin 368-Vadesi Ge¢mis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina

AliInmamasi

Kurumda, nakden veya mahsuben tahsil edilen ve ilgili vergi dairesine vadesinde
yatirtlamayan toplam 1.299.000,00 TL gelir, damga ve katma deger vergilerinin 368-Vadesi
Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabinin niteligine iliskin 236 nc1 maddesinde:

“(1) Bu hesap, muhasebe birimlerince, mevzuati geregi nakden veya mahsuben tahsil

edilip ilgili vergi dairesine odenmesi gereken tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hikkmii,
Hesabin isleyisine iligkin 237 nci maddesinde:

“(1) Odenecek vergi ve fonlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida

gosterilmistir.

a) Alacak
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Mevzuati geregince nakden veya mahsuben tahsil edilip ilgili vergi dairelerine

yatirilmasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaba borg¢ kaydedilir.
b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan yapilan gondermeler bu hesaba borg, 103-Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veya ilgili diger bir hesaba alacak kaydedilir.’

hitkkmi,

368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Hesabinin niteligine iliskin 245 inci maddesinde:

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile
ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliliiklerin izlenmesi igin kullanilr.”

hitkm{,
Hesabin isleyisine iliskin 246 nc1 maddesinde:

“(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

Bu hesapta kayitli tutarlardan ilgili kurumlara yapilan édemeler bu hesaba bor¢ 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hilkmii

438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinin niteligine

iliskin 282 nci maddesinde:

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan kisminin

izlenmesi i¢in kullantlir.” hikmii,
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Hesabin isleyisine iligskin 283 iincli maddesinde:

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara borg¢
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina
alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, nakden veya mahsuben tahsil edilen gelir, damga ve katma deger
vergilerinin kanunen belirlenmis siire iginde ilgili vergi dairesine 6denmesi gerekir. Bu siire
icinde 6denmeyen tutarlar kurum agisindan vadesi gegmis vergi haline gelir. Vadesi gegmis
vergilerin, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabindan 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikkler Hesabina alinmasi gerekir.

Kurumda, onceki yillardan devredenler de dahil olmak iizere yil i¢inde tahsil edilip
vadesinde 6denmeyen gelir, damga ve katma deger vergileri, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar

Hesabinda izlenmeye devam edildigi anlasilmistir.

Kurum mizaninda 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi sdz konusu tutar kadar
fazla, 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler

Hesabi1 da sz konusu tutar kadar eksikle mali rapor ve tablolarda yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Vadesi gegmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis Vergi

Borglar1 368 no lu hesaptan takip edilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden
degerlendirilecektir.
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BULGU 5: SGK’ya Vadesinde Yatirilmayan Sigorta Primlerinin 368-Vadesi Gec¢mis
Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi Ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

AliInmamasi

Kurumda, SGK adina nakden veya mahsuben tahsil edilen ve SGK’ya vadesinde
yatirilamayan toplam 25.117.462,83 TL sigorta priminin, 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikler Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yodnetmeliginin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik

Kesintileri Hesabinin niteligine iliskin 238 inci maddesinde:

“(1) Bu hesap, sosyal giivenlik mevzuati hiikiimlerine gore sosyal giivenlik kurumlart

adina nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.” hiikmii,
Hesabin igleyisine iliskin 240 inci maddesinde:

“(1) Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlari

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1 - igili sosyal giivenlik kurumu geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen

tutarlar bu hesaba alacak, ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1 - Nakden veya mahsuben tahsil edilen gelirlerinden gonderilenler bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hikkmii,

Yonetmeligin 368-Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yiikiimliiliikler Hesabinin niteligine iligkin 245 inci maddesinde:

“(1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde odenmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile

’

ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin izlenmesi icin kullambir.’

hiikmii,
Hesabin isleyisine iligkin 246 nc1 maddesinde:

“(1) Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler
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hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Alacak

Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler bu
hesaba alacak, 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan ilgili kurumlara yapilan 6demeler bu hesaba borg 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii

Yonetmeligin 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin
niteligine iligkin 282 nci maddesinde de:

“(1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri borg¢lardan vadesinde odenmeyip
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede odenecek olan kisminin

izlenmesi i¢in kullantlir.” hiikkmii,
Hesabin isleyisine iliskin 283 {incli maddesinde:

“(1) Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinin alacak ve borg

kayitlar: agsagida gosterilmistir.
a) Alacak

Kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde odenmeyip ertelenmis veya
takside baglanmig olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan kismi bu hesaba alacak,
36-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliliikler hesap grubunda yer alan ilgili hesaplara bor¢
kaydedilir.

b) Borg¢

Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenler bu hesaba borg, 368-
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina

alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, SGK adina nakden veya mahsuben tahsil edilen sigorta
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primlerinin kanunen belirlenmis siire i¢cinde SGK’ na 6denmesi gerekir. Bu siire icinde
O0denmeyen tutarlar kurum agisindan vadesi ge¢mis sigorta primi haline gelir. Vadesi ge¢mis
sigorta primleri, 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda 368-Vadesi Gegmis

Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabina alinmasi gerekir.

Kurumda, 6nceki yillardan devredenler de dahil olmak iizere yil i¢inde tahsil edilip
vadesinde o6denmeyen sigorta primlerinin 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

Hesabinda izlenmeye devam edildigi anlasilmistir.

Kurum mizaninda 361-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 s6z konusu tutar
kadar fazla, 368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiimliiliikkler Hesab1 da s6z konusu tutar kadar eksikle mali rapor ve tablolarda yer almistir.

Nakden veya mahsuben tahsil edilen ve mizaninda 361-Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabina kaydedilen sigorta primlerinden siiresinde SGK’ na 6denmeyen tutarlarin
bu hesaptan 368-Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger

Yikiumlilikler Hesabina alinmasi Onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Vadesi gecmis, ertelenmis veya taksitlendirilmis SGK

Borglar1 368 nolu hesaptan takip edilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 6: Kurumun Elektrik Dagitim Sirketine Olan Borcunun Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 5’inci ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 50°nci maddesi hiikiimleri geregi; elektrik dagitim sirketine olan
elektrik borg¢larinin muhasebelestirilmesi gerekmektedir. 2015 yili sonu itibariyle Kurumun
elektrik dagitim sirketine olan toplam 36.255.844,37 TL’lik elektrik borcunun

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Biitge gerceklesme rakamlar ile karsilagtirildiginda; neredeyse Kurumun 2015 yih
biitgesinin %70'ine denk bir tutarin muhasebelestirilmemis oldugu goriilmektedir. Boyle bir

durumda da Kurum mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgiler icerdigini sdylemek oldukga
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giiclesmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun Elektrik Dagitim Sirketine olan borg¢lar1 diizenli

bir sekilde muhasebelestirilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagt belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
BULGU 7: Hiseedar: Olunan Sirkete Ait Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi

Kurumun hissedar1 oldugu MUS-TAR Mus Tarim Uriinleri San. Tic. A.S.'deki
sermaye paymin muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir. 48.000,00 TL sermaye ile kurulan
sirket, 128.000 paya boliinen sermayesine 3200 pay oraninda Kurum tarafindan istirak
edilmistir. Pay oran1 bu durumda %2,5' a denk gelmektedir. Dolayisi ile sirketteki mevcut
sermaye pay1 olan 1.200,00 TL'nin (48.000,00 X %2,5); Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 161'inci maddesi hiikmiine gore 241-Mal ve hizmet tireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabina borg, ilk kez envantere alinacagindan 500-Net Deger hesabina
alacak yazilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevcut halde mizan, Kurumun herhangi bir sirkete ortakligin bulunmadigi seklinde
gercek olmayan bir durumu yansitmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun hissedart oldugu MUS-TAR A.S. deki sermaye
payr hissesi olan 1.200,00-TL’nin Mizanimizda 241 ve 500 Net deger hesaplarinda

muhasebelestirilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Mus Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi
“Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler”, “Indirilecek KDV”, “Net Deger”,
“Tasitlar”, “Vadesi Gecmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliliikler” ve “Kiraya Verilen Duran Varliklar” hesap alanlari hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kuruma Ait Mali Kaynaklarin Tamammin Kamu Bankalarinda

Tutulmamasi

Kuruma ait mali kaynaklardan 337.552,04 TL tutarmnin 6zel bankalara ait hesaplarda

islem gordigii tespit edilmistir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun
12 ve 16 nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanmis Kamu Haznedarligi Genel Tebligi (2015)’
nin “Uygulama Ve Kullanilacak Araglar” baglikli 5 inci maddesinde aynen:

“(2) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri disindaki kurumlar kendi biitceleri
veya tasarruflart altinda bulunan her tirlii mali kaynaklarint kamu sermayeli bankalarda

actiracaklart hesaplarda asagidaki araglart kullanarak degerlendirmekle yiikiimliidiir:
a) TL cinsi vadesiz ve/veya vadeli mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabu,

b) Gerekli goriilmesi halinde ve ihtiyaglar: él¢iisiinde doviz cinsi 6demeleri igin vadeli

ve/veya vadesiz mevduat ile ozel cari hesap ve/veya katilma hesabt,

c) Ihale, dogrudan satis, ihale éncesi rekabetci olmayan teklif ya da ikincil piyasadan
dogrudan ya da ters repo yoluyla temin etmek suretiyle 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Miistesarlikca ihra¢ edilen

bor¢lanma senetleri ve/veya kira sertifikalari,
¢) Organize para piyasalarinda TL cinsi borg verme islemleri.

(3) 18/6/2011 tarihli ve 27968 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda
Gerceklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar hiikiimleri sakl kalmak kaydi ile kurumlar;
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklar: tahsilat ve ddeme islemleri igin yurt iginde yerlesik
diger bankalar: ve Posta ve Telgraf Teskilat1 A.S.’yi de kullanabilir. Gergeklestirilen tahsilat
tutarlarimin, ozel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerde yer alan
hiikiimler sakli kalmak kaydi ile takip eden isgiinii icinde; yurti¢inde yerlesik bankalar
araciligiyla kredi kartlart ile yapilan tahsilatin ise azami 20 giin icerisinde ilgili kurumun

kamu sermayeli bankadaki hesabina aktariimasi zorunludur. ” Hikmii yer almaktadir.
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Mevzuata hilkkmiine gore belediyelerin her tiirlii mali kaynaklarimi kamu sermayeli

bankalarda degerlendirmeleri gerekmektedir.

Ancak 2015 yil1 igerisinde kurumun 6zel bir bankada agilmis olan hesabinda toplam

337.552,04 TL tutarinda iglem yapildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; idaremizin Mali Kaynaklarinin tamami Kamu sermayeli
bankalarda tutularak takip edilmektedir. Ancak Bazi Ozel Kurum ve Kuruluslarin hesaplarinin
Kamu bankalar1 disindaki bankalarda tutulmasi nedeniyle bu statiideki kuruluslarda olan
alacaklarimizin tahsili ilgili bankalardan Kamu bankalarindaki hesaplarimiza transfer
yapilarak hizmet yiiriitilmektedir. Belediyemize ait Mali kaynaklarin kamu sermayeli

bankalarda tutulmasina dikkatle devam edilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapr Ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayilt Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1i veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki,
gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gecis hakk: iicreti ve gegis hakk {icret tarifesi gibi birgok

kavrami tanimlamistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iliskin

anlagsmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gegis
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hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tlizere gegis hakki ticretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar g¢ergevesinde, Belediye tarafindan
2015 yilt icerisinde altyap1 gecis hakki bedelli olarak hi¢bir bedel tahsil edilmemesi sonucu
kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildigi, dolayistyla mahrum kalinan bu gelire yonelik

gerekli calismalarin yapilmaya baslanilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mus Belediyesi miicavir alan1t igerisinde kalan
Telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden 27.12.2012 tarihli ve 28510 sayil1 Resmi Gazete
de yaymmlanarak yirlirliige girmis  bulunan  Sabit ve  Mobil  Haberlesme
altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin tasinmazlardan
gecirilmesine iligkin yonetmelik ve bu yonetmelige ekli 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere Gegis Hakki Ucretleri Tarifesi’ne gore alinmasi gereken altyapi gecis hakki
bedelleri konusunda yeterli bilgi sahibi olunamamasma baglh olarak takip ve tahsil
edilememesi nedeniyle kurumun ciddi bir gelirden mahrum birakildigi, bu gelire yonelik
gerekli calismalarin baglatilmasinin uygun olacaginin bildirilmesi dikkate alinarak gerekli
caligmalara ivedilikle baslanilmasi i¢in 11.05.2016 tarihli ve 3367 sayili kayitla Mus Tiirk
Telekom Il Miidiirliigii’ne Belediyemize bu hususta gerekli basvurunun yapilmasi i¢in Resmi

yaz1 gonderilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli ¢aligmalarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
BULGU 3: 109- Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun, 2015 yilinda toplam 1.082.347,49 TL kredi kartlan ile tahsilat yapmis
olmasia ragmen 109-Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin kullanmadigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "109 Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesab1" baglig1 altinda yer alan, "Hesabin Niteligi" alt baslikli 73 iincii maddesinin

birinci fikrasinda;
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"Bu hesap, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iliskin olarak yapilan
mahsup ve iade islemlerinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikmii, ayn1 Yonetmeligin ayn1 basligi
altinda yer alan "Hesabin Isleyigi” alt baslikli 74 {incii maddesinde; "(1) Banka kredi

kartlarindan alacaklar hesabina ait bor¢ ve alacak kayitlart asagida gosterilmistir.
a) Borg

Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar bir taraftan bu hesaba borg, 600- Gelirler
Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan gelir kaydedilen tutarlar 805- Gelir
Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1 - Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlar nedeniyle kurumun banka hesabina

aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg¢ kaydedilir.

2 - Banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlardan iptal edilenlere iliskin tutarlar bu

hesaba alacak, ilgi/i hesaplara bor¢ kaydedilir."” hitkmii yer almaktadir.

Madde hiikiimlerine gore; kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin 6nce 109 no’lu hesaba
bor¢ ve diger ilgili hesaplara alacak; banka kredi kartiyla yapilan tahsilatlarin kurumun banka
hesabina aktarilmas: sirasinda da ilgili tutarlar bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilmelidir.

Ancak kurumda ¢esitli vergi, harclar ve diger 6demelerin tahsili i¢in miikellefe kredi
kart1 ile 6deme imkan1 saglanmis ancak yapilan tahsilatlar yonetmelikte belitilen maddelere

uygun bir sekilde ilgili hesapta kullanilmamastir.

Kredi kartlarindan yapilan tahsilatlarin tamaminin, 109- Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabina kaydedilerek mali tablolara yansitilmasi onerilir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce Kredi karti yoluyla tahsil edilen
alacaklarimizin 109-Banka Kredi kartlarindan alacaklar hesabinda takip ve kontrolii

yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
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BULGU 4: Kurumsal Mali Durum Ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Mus Belediyesi tarafindan 2015 yili Temmuz ayi igerisinde Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporunun hazirlanip kamuoyuna sunulmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biitce uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay1 i¢ginde kamuoyuna agiklayacaklari hilkme

baglanmistir.

Bu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde ve biitge uygulamalarinda
saydamligin ve hesap verebilirligin artirilmasit ve kamuoyunun kamu idareleri iizerindeki
genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi seklinde gergeklestirilmesinin saglanmasi

amaglanmustir.

Bu baglamda, Mus Belediyesi tarafindan her yil, ilk alti aylik biitge uygulama
sonuclari, ikinci altinci aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kamuoyuna

aciklanmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz biinyesinde Memur Norm Kadro sayist 317
olarak ihdas edilmesine karsin, Belediyemizin bir 6nceki yil gerceklesen biitcede personel
giderleri % 30’u agsmasindan dolay1 ihtiya¢ duyulan memur personellerin belediye bilinyesine
istihdam1 yapilamamaktadir. Halen 52 Memurla hizmetler yiiriitilmeye ¢alisilmaktadir.
Belediyemiz biinyesinde 164 Is¢i Kadrosu ihdas edilmesine karsm, fiilen calisan 195 Iscinin
mevcut bulunmasi dolayisiyla bu durum is¢i personel sayisinin fazlaligina, Memur personel
sayisinin ise azalmasma neden olmustur. Ayrica Belediyemiz biinyesinde Nitelikli memur
personel sayisinin oldukga yetersiz bulunmasi nedeniyle 2015 yili Kurumsal Mali durum ve

Beklentiler Raporu hazirlanamamis ve Kamuoyuna sunulamamustir.

Idaremizde 2014-2018 dénemini kapsayacak Stratejik Plani ile I¢ Kontrol Eylem
Plan1 hazirlanmis olup Nitelikli personel istihdamima oOncelik verilmektedir. Belediyemiz
blinyesine yeter sayida nitelikli personel istthdam edildigi takdirde Raporda Onerilen

noksanliklar zamanla giderilecektir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagr belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
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8. EKLER

EK 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1
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AKTIF
2013 Yil

1 DOMNEM VARLIKLAR 20.277.688.20

10 Hszir Deferler 2.800.711.49
102 Banka Hesakbi 2.TEE.TE1.95
102 Werilen Gekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi { - -F0.48
104 Proje Ozel Hesabi 14.000.00
11 Menkul Kiymetler ]
1z Faaliyet Alacaklan 2.278.051.22
120 Gelirlerden Alacsklar Hesabi ]
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 9.155.178,39
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alaceklar Hesakbi 118.788.29
128 Verilen Depozite Ve Teminatlar Hesabi 102.088.55
12 Kurum Alacakian ]
14 Difer Alacsklsr 175.287.13
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 175.287.12
15 Stoklar 11.240.00
150 ik Madde Ve Malzeme Hessabi ]
157 Difer Stoklar Hessbi 11.240,00
16 On Odemeler o
180 i3 Awans Ve Hredileri Hesabi ]
181 Personel Avanslari Hesabi ]
182 Bitcs Disi Awans Ve Hrediler Hesabi o
1685 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans Ve Krediler ]
RE= Difer Dénen WVarhklar 7.812.296.25
180 Dewreden Katma Defer Wergisi Hesabi 7.812.298.25
181 indirilecek Katma Deder Vergisi Hesabi ]
2 DURAM VARLIKLAR 2.895.512.81

21 Menkul Varliklar ]
2z Faaliyet Alacaklan ]
222 Gelirlerden Tecdilli Ve Tehirli Alacaklar Hessbi ]
z3 Hurum Alacaklan ]
24 Masli Duran Warliklar 109.517.47
240 Mali Kuruluglara vatirilan Sermayeler Hesabi 108.517.47
F=23 Msaddi Dursn Varliklar 3 585.908,34
250 Asazi We Arsalar Hesabi 237.488.23
251 ‘Yeralti Ve YerGstd Dozenleri Hesabi 271.110.72
252 Binalar Hessbi 390 .669.43
253 Tesis. Makine Ve Cihazlar Hessabi 258 210,44
254 Tasitlar Hesabi FE7.217.80
2EE Demirbaslar Hessbi 42.082.17
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-} ]
268 Yapilmakta Clan Yatirimlar Hesabi 278.218.494
25 Maddi Clmaysan Duran Varliklar ]
=21 Gelecek Yillara Ait Giderler ]

AKTIF TOPLAMI :

2 NAZIM HESAFLAR

50 Sdenek Hessplan
500
505

S&nderilecek Bitee Odenekleri Hesabi
Sdenekli Giderler Hesabi
81 Makit Disi Teminat ve Hisilere Ait Menkul
210 Teminat Mektuplari Hesabi
82 Taahhit Hesaplan
2920 Gider Taahhutleri Hesabi

TOPLAMI -

23.9732.200,01

41.102.910.29

40 888 482 47
2.008.200.24
A7 859 882 23

25.447 .82
35.447.82

(S ]

41.102.910,29

2014 Yih

14.000,00
o
84
o
8. 139 492 332
22.804.77
103.086,55

Q

3.497.79
2.497. 79
11.240.00

o

8.265.383

11.240,00
150.332.23

o

0

11288223
27.450.00
9.896.305,23
9.896.305.23
]

10.06

776,98
Q
2288 07217
2388 07217
a

205.781.62
205.781.82

7.481 923 19
1.027.845,61
271.110.72
390 869 .42
487 212,42
1.234 268429

172 023,82

-755 288 38
2.924.282.47

Q
a

332.945.507,82

49.682.274.19

49 348 826,37
2.095.623,51

47 251 202 .88

235.447 .82

49 582.274.19

2015 Cari Y1l

. 522.821.20
127.211 .45
122 289,58
55,12
14.000.00

Mo
S oo

10 593 118.53
1.270.101.14

102.088.5

o
2.840.48
2.640.46

11.240.00

10.245.026,27

o

266.626.,10
266 636,10

a
205.781,62
205.781.82
9 872 808 .65

1

.259.845,61
271.110.72
3 309 490 .52
554 458 17
1.830.708.11

305687322

-1.788 910 .27
£50.232 688

o

a

55.868.657,67

£50.808.222.29
50 571 535 57
o

50 571 5356557

50.806.982,29

PASIF
2013 Yih
2 KISA VADELI YABANCI AN MAKLAR 2.489.416.18
20 Kiss Wadeli ig Mali Borglar a
21 Kisa Wadeli Dig Mali Borglar o
az Faaliyet Borglan 1.002.501,51
220 Bitge Emanetleri Hesabi 1.002.501,51
33 Emanet Yabano Kaynaklar 1.451 870,29
220 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi B828.028,.16
233 Emanetler Hessbi 513.841.13
a8 Crdenecek Vergi ve Difger YikimlGlokler 8 0325043.38
280 Odenecex Vergi Ve Fonlar Hesabi 227.7e2.99
281 Odenecek Sosyal Givenlik Kesintileri Hesabi 565.748.,28
282 Fonlar Weya Difer Kamu idareleri Adina 221.071.72
252 Kamu idareleri Faylari Hesabi o
22 Diger Kisa Wadeli ¥Yabano Kaynaklar
281 Hesaplanan Katma Defer Wergisi Hesabi o
4 UZUN VADELI YABANCI KAYMNAKLAR a
40 Uzun Vadeli |lg Mali Borglar o
41 Uzun Vadeli O Mali Borglar Q
43 Difger Borglar a
48 Gelecsk Yillars Ait Gelirler a
5 OF MAYMNAKLAR 15.483.784.83
50 Het Dejer-Sermaye 548 .458.21
500 MNet Defer Hesabi 548 .459.21
52 Yeniden Dederleme Farklan o
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglan 35,21
570 Gecmis Yillar Olumlu Faalivet Sonuglari
58 Gegmis Yillar Dlumsuz Faalivet Sonuglan o
59 Donem Faaliyet Sonuglan 2 5168.608.82
580 Donem Olumlu Fasliyet Sonucu Hesabii 2 5168.608.82
PASIF TOPLAMI : 23.972.200,01
2 MNAZIM HESAPLAR 41.102.210.29
20 Gdenex Hesaplan 40 888 482 47
201 Bitge Sdenekleri Hesabi 40 8608 .482.47
81 Makit D1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 235 447 852
211 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 235 447 82
22 Taahhuot Hesaplan Q
821 Gider Taahhitlersi Karsil Hesabi a
TOPLAMI 41.102.910,29

2014 Yih

9.443.270.92

TT2.544,60
TTZ.544,60
270.035.05
.234.2687.47
035 787.58
S57.045.18
a57.062.20
250,142,368

(& I

b

295.8680.68

4032.646,08

403.646,06

[==2=]

a
24.502.238.90
848 .458.21
-848.459.21

o

18132 24404
18.122.244,04

o

9018 45207
9018 45207
322.945.507,83

49 58227419

5]

49 348 826,37
49,348 826,27
447 82

235.447 .82

489 .582.274 .19

2015 Cari Yil

165.675.888.09

a
o
992.545,52
992.545,52

1.2681.176.48

40.182.76890.58
-12.454 204,680
-12.454.204,680

37 9558 441 .50
37.9568.441.50

o
15.880 532,68
532 88
55 868.657,67

50.8206.982,29
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MUS BELEDIYESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardima | Giderin Tiirii Yardimar | Gelirin Tiirii
Hesap Hesap
Hesap 2013 2014 2015 Hesap 2013 2014 2015
Kodu Hesabin Ad1 Kodu Hesabin Ad1
Kodu Kodu
630 1 Personel Giderleri. 14.355.262,84 | 17.472.993,80 | 18.932.724,06 | 600 1 Vergi Gelirleri 4.783.037,31 5.941.752,97 5.869.819,34
Sosyal Giivenlik
630 2 Kurumlarina Devlet Primi | 2.714.136,23 3.138.482,39 3.170.537,25 600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet gelirleri | 5.499.848,92 5.831.977,80 6.826.714,49
Giderleri.
. ) Alman Bagis ve Yardim Ile
Mal Ve Hizmet Alim .
630 3 Giderleri 16.664.688,88 | 17.613.624,32 | 20.998.201,44 | 600 4 Ozel Gelirler 315.166,64 2.521.903,03 3.851.206,25
iderleri
N . 44.478,272,07
630 4 Faiz Giderleri. 673.061,26 1.443.489,42 686.380,20 600 5 Diger Gelirleri. 27.719.830,88 | 35.741.527,65
630 5 Cari Transferler. 387.284.09 594.833,07 432.595,38
630 12 Gelirlerden red/iadeler 6.265,62 0 0
630 13 Amortisman Giderleri 576,00 755.286,38 1.033.623,89
630 20 Silinen alacaklar Kayn. 0 0 81.417,25
GIDERLER TOPLAM 34.801.274,92 | 41.018.709,38 | 45.335.479,47 | GELIRLER TOPLAM 38.317.883,75 |50.037.161,45 |61.026.012,15

FAALIYET SONUCU(+/-)

3.516.608,83

9.018.452,07

15.690.532,68
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Mus Belediyesi'nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularim

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Mus Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

¢ 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 dl¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esash biitgeleme sistemi geregi Mus Belediyesi’ nin hazirladigi 2011-2015
Stratejik Plam1 ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum
(mevcudiyet, zamanlilik, sunum) agisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda 2011-
2015 Stratejik Plani bu kriterleri sagladigi, 2015 yili Faaliyet Raporu’nun mevzuata uygun
hazirlanmadig1 dolayisiyla sunum kriterini saglamadigr goriilmustiir. Ayrica 2015 yili
Performans Programi’nin hazirlanmadigr dolayisiyla mevcudiyet ilkesini saglamadigi
gorilmiistir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan performans bilgisinin icerigine yonelik
aranan sartlardan ilgililik, dlciilebilirlik ve iyi tanimlanma acisindan degerlendirilmis; idare
Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
2011-2015 donemine ait Stratejik Plan’da, iki kavram birbiri ile karistirilmig biri digerinin
yerine kullanilmistir. Bagka bir ifade ile faaliyet baslig1 altinda hedefler belirtilmis, hedefler
baslig1 altinda ise faaliyetler belirtilmistir. Bulgularimizin bir tanesinde bu durum belirtilmis,
diger degerlendirmelerimiz; faaliyet basligi altinda faaliyetler, hedefler baslig1 altinda ise
hedeflerin oldugu kabul edilerek yapilmistir. 2015 yili Faaliyet Raporu’nun ise sunum ve
tutarlilik kriterlerini saglamadi, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik kriterlerini kismen
sagladig1 kaanatine varilmistir.

Veri kayit sisteminin iiretilen performans bilgisinin gerceklesmelerini dogru ve tam
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olarak yansitmadigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan
hususlar1 igerdigi ve bu nedenle veri kayit sisteminin, hedef ve gdsterge agisindan

performansin 6l¢iilmesi ve raporlanmasi amacina uygun olmadigi kanaatine varilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
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bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Mus Belediyesi'nin yayimladigi 2011-2015 doénemine ait Stratejik
Plan,ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir. Kurumun 2015 yili Performans Raporu

bulunmamaktadir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Mus Belediyesi’nin yayimladigr 2011-
2015 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olcililmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2011-2015 yili Stratejik Planinin mevcut
oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine uyularak
hazirlandigr gorillmiistiir. Performans Programi hazirlanmadigindan mevcudiyet ilkesini
saglamadigr dolayisiyla diger kriterler a¢sindan degerlendirilemeyecegi kanaatine
varilmistir.Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ancak mevzuata uygun hazirlanmadigindan

sunum kriterlerini saglamadig1 degerlendirilmektedir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, Slgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis bu sartlari
kismen sagladigi kanaatine varilmistir. Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda tutarlilik kriterini saglamadigi dogrulanabilirlik,

gegcerlilik/ikna edicilik kriterlerini kismen sagladigi goriilmiistiir.

Kurumun Stratejik Plan1 {izerinde yapilan incelemede, planin ilgililik, dl¢tilebilirlik ve
iyi tanimlanma sartlarin1 tam olarak saglamadigi, hedeflere iliskin gostergelerin hig
belirlenmedigi, faaliyet bagligi altinda hedefler belirtildigi hedefler bashigi altinda ise
faaliyetler belirtildigi, Kurumun Performans Programi hazirlanmadigi, Faaliyet Raporu
iizerinde yapilan incelemede Performans Programi olmadan hazirlanan Faaliyet Raporu’nda

hedeflerde meydana gelen sapmalarin sebeplerinin agiklanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, Performans Programini
hazirlamasi gerekir. Stratejik Planini, ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen
nitelikler konusunda daha 6zenli olmalidir. Amaglar ve hedefler daha gergekgi ve spesifik
olarak belirlenmeli, gostergeler ise, dl¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmalidir. Hedef-amag
baglantis1 1yt kurulmali, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer verilmemelidir. Kurumun
performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye tasiyabilmesi i¢cin veri kayit

sistemlerine yonelik gerekli diizenlemeler yapilmalidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan’da Faaliyet Bashg1 Altinda Hedefler Belirtilmesi
Hedefler Bashg Altinda Ise Faaliyetler Belirtilmesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore; hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgtilebilir alt amaglardir. Hedefler ulagilmasi
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir olmasi
gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef belirlenebilir.
Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek faaliyet ve

projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.

Her bir faaliyet/proje belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iliskisi
kurulamayan faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitiilen veya yiritiilmesi

planlanan faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir.

Yukarida belirtildigi gibi hedef ile faaliyet farkli kavramlardir. Mus belediyesi
tarafindan hazirlanan 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan’da, bu iki kavram birbiri ile
karistiritlmis biri digerinin yerine kullanilmistir. Bagka bir ifade ile faaliyet basligi altinda

hedefler belirtilmis, hedefler basligi altinda ise faaliyetler belirtilmistir.

FAALIYET HEDEF

9.1. Altyapinin uluslararas: standartlarda tamamlanmasi c) Atiksu
d) Bordiir / Tretuvar
e) Aydinlatma
f) Icme suyu

9.2. Kisi bast aktif yesil alanin arttirilmasi, fonksiyonel | a) Park sayisi
kullaniminin temini, gelistirilmesi ve korunmasi b) Park / Oyun Grubu
¢) Mesire alanlarinin diizenlenmesi

10.6. Kentsel doniisim ¢alismalarinda, sosyal ve kiiltiirel | a) Mevcut durum analizi

sorunlari da kapsayan projeler gelistirilmesi
b) Katilime1 yonetim
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Kamu idaresi cevabinda; “idaremizin 2011-2015 hizmet ddnemini kapsayan
Stratejik Plani esas alinarak diizenlenmis olan 2015 yili Performans Denetim Raporunda
Onerilen Faaliyet bagligi altinda hedefler belirtilmesi, Hedefler baslig1 altinda ise Faaliyetler
belirtilmesi hususu, Belediyemizin 2014-2018 hizmet donemini kapsayacak Stratejik Planinda
giderilmeye calisilmis olup, Rapor da oOnerilen hususlara gore Stratejik plan hazirlanmasina

devam edilecektir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, Faaliyet baslig1 altinda
hedefler, hedefler bashigi altinda ise faaliyetler belirtilmesi hususu, 2014-2018 hizmet
donemini kapsayacak Stratejik Planinda giderilmeye calisilacagi belirtildiginden 2016 yili

denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 2: Stratejik Plan’da Statejik Amac¢, Hedef Ve Faaliyetler iliskin

Maliyetlendirmelere Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna gore her bir hedefi
gerceklestirmeye donilik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi sonrasinda faaliyet/projelerin
biitce ile iligkisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacla once her bir hedef icin gerekli
faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine
ulagilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine,
amac maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilacaktir. Bes
yillik toplam ise planin toplam tahmini maliyetini verecektir. Ancak Mus Belediyesi
tarafindan 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan’ da maliyetlendirme yapilmadigi
goriilmiistiir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda da belirtildigi iizere

maliyetlendirme yapilmas: gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin 2011-2015 hizmet donemini kapsayan
Stratejik Plan1 esas alinarak diizenlenmis olan 2015 yili Performans Denetim Raporunda
Stratejik amag, Hedef ve Faaliyetlere iliskin maliyetlendirmelere yer verilmemesine iliskin
hususlar, Belediyemizin 2014-2018 hizmet donemini kapsayacak Stratejik Planinda
giderilmeye calisilmis olup, Rapor da onerilen hususlara gore Stratejik plan hazirlanmasina

devam edilecektir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, Stratejik amag, Hedef ve
Faaliyetlere iliskin maliyetlendirmelere yer verilmemesine iliskin hususlar, 2014-2018 hizmet

donemini kapsayacak Stratejik Planinda giderilmeye calisilacagi belirtildiginden 2016 yihi
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denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 3: Stratejik Plan'da izleme Ve Degerlendirmeye Iliskin Bilgi Verilmemesi

Izleme, stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarinin amag¢ ve hedeflere kiyasla

oOlgiilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir.

Mus Belediyesi tarafindan diizenlenen 2011-2015 yillarini kapsayan Stratejik Plan’da

izleme ve degerlendirmeye iliskin bilgi verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin 2011-2015 hizmet ddnemini kapsayan
Stratejik Plani esas alinarak diizenlenmis olan 2015 yili Performans Denetim Raporunda
onerilen Izleme ve degerlendirmeye iliskin bilgi verilmemesi hususu, Belediyemizin 2014-
2018 hizmet donemini kapsayacak Stratejik Planinda giderilmeye calisilmis olup bundan
boyle ileriki yillarda hazirlanacak Kurum Stratejik planin da; onerilen hususlara yonelik

gerekli 6zen gosterilecektir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, izleme ve
degerlendirmeye iligskin bilgi verilmemesi hususu , 2014-2018 hizmet donemini kapsayacak
Stratejik Planinda giderilmeye c¢alisilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu

hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 4: Stratejik Plan'da Olgiilebilir Olmayan Stratejik Hedefler ve Performans

Gostergesi Belirlenmesi
Stratejik Plan'da dl¢iilebilir olmayan hedeflere yer verildigi goriilmiistiir.

Stratejik Plan'da yer verilen stratejik hedeflerin olgiilebilir olmas1 gerekmektedir.
Asagidaki Orneklerden de goriilecegi lizere; stratejik hedeflerin Olgiilebilir olarak
belirlenmedigi durumlarda ise bu defa o hedefle ilgili “6lciilebilir” performans gostergeleri

belirlemek gerekmektedir.

Kurumun Stratejik Plani incelendiginde stratejik hedeflerin 6lciilebilir olmadigi
goriilmektedir. Stratejik planda bu sekilde yer alan ve 6lgiilebilir olmayan stratejik hedefler
icin Olgiilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gerekir. Ancak stratejik hedefler i¢in

belirtilen performans gostergelerinin de Ol¢iilebilir olmadig1 degerlendirilmistir.
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Stratejik Amac¢ 6.1: Muslularin, Mus’la ilgili karar ve uygulamalara etkin katihm i¢in

gerekli mekanizmalarin olusturulmasi

Stratejik Hedef 6.1.1. Yerel Giindem 21 ¢alismalarinin baglamasi

P.G :Mus halkiin belediyenin alacag: kararlarda katkisi olacagindan projelerimizin verimli

ve etkili olacagi

Stratejik Hedef 6.1.2: Kent Konseyinin etkinliginin arttirtlmasi

P.G: Fazla katilim saglanmasi

Stratejik Ama¢ 7: Kent ve Kkentlinin yerel ihtiyaclarinin karsilanmasi icin gerekli mali

biiyiikliige ulasmak

Stratejik Hedef 7.1: Yerel kaynaklarin etkin temini

P.G: Titizlikle takip edip basariya ulasmasi

Stratejik Amag 8: Belediyeyi amag ve hedeflere tasiyabilecek nitelikte personel yapisina

kavusturmak

Stratejik Hedef 8.2: Takim ruhu ile ¢alisma kiiltiiriiniin gelistirilmesi

P.G : Titizlikle tizerinde durulmasi

Stratejik Hedef 8.3: Kurumsal kiiltiirtin gelistirilmesi

P.G: Titizlikle tizerinde durulmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin 2011-2015 hizmet dénemini kapsayan
Stratejik Plani esas alinarak diizenlenmis olan 2015 yili Performans Denetim Raporunda;
Stratejik Planda yer verilen hedeflerin 6l¢iilebilir olmas1 gerektigi, Ancak Stratejik hedeflerin
oOlgiilebilir olarak belirlenmedigi durumlar da ise o hedefle ilgili Olciilebilir performans
gostergeleri belirlemek gerekir uyaris1 dikkate alinarak Rapor da Onerilen hususlara gore

Stratejik plan hazirlanmasina devam edilecektir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, Stratejik Planda yer
verilen hedeflerin 6lciilebilir olmas1 gerektigi, ancak Stratejik hedeflerin 6l¢iilebilir olarak
belirlenmedigi durumlar da ise o hedefle ilgili dl¢tilebilir performans gostergeleri belirlenerek
Stratejik Plan hazirlanacag belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar

yeniden degerlendirilecektir.
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BULGU 5: Stratejik Plan'da Performans Gostergelerine Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17°nci maddesi hitkmiine gore performans gostergeleri stratejik planlarda yer
alir. Performans gostergelerinin tespitine ve degerlendirilmesine iliskin usul ve esaslar Devlet
Planlama Tegkilati Miistesarlig1 ile Maliye Bakanlig1 tarafindan birlikte belirlenir. Kamu

idareleri, performans gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ergevesinde olusturur.

Mus Belediyesi tarafindan diizenlenen 2011-2015 yillarini kapsayan Stratejik Plan’da
mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak stratejik hedeflerin 15 tanesi i¢in performans

gostergelerine yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “idaremizin 2011-2015 hizmet dénemini kapsayan
Stratejik Plani esas alinarak diizenlenmis olan 2015 yili Performans Denetim Raporunda;
Stratejik Planda yer verilen hedeflerin performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi,
Ancak Stratejik hedeflerin Olgiilebilir olarak belirlenmedigi durumlar da ise o hedefle ilgili
oOlgtilebilir performans gostergeleri belirlemek gerektigi hususu, Belediyemizin 2014-2018
hizmet donemini kapsayacak Stratejik Planinda giderilmeye ¢alisilmis olup, Rapor da onerilen

hususlara gore Stratejik plan hazirlanmasina devam edilecektir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, Stratejik hedeflerin
Olgiilebilir olarak belirlenmedigi durumlar da ise o hedefle ilgili dlgiilebilir performans
gostergeleri belirlemek gerektigi hususu 2014-2018 hizmet donemini kapsayacak Stratejik
Planinda giderilmeye calisilacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta

yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 6: Stratejik Planda Yer Verilen Uc Adet Stratejik Hedefin Stratejik Amacg ile

Ilgili Olmamasi

Stratejik Plan’da yer verilen “Uluslararasi fonlardan yararlanma” stratejik hedefi ile
“Ulusal ve uluslararas1 fonlardan optimal diizeyde yararlanmak™ stratejik amaci arasinda
mantiksal bir bag kurulamamistir. Baska bir ifade ile; uluslararasi fonlardan yararlanma
hedefine ulagilmasinin Ulusal ve uluslararasi fonlardan optimal diizeyde yararlanma amacina

ulagilmasinda herhangi bir katkis1 olmayacagi diisiiniilmektedir.
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Stratejik Amac 6.3: Ulusal ve uluslararasi fonlardan optimal diizeyde yararlanmak

Stratejik Hedef 6.3.3: Uluslararasi fonlardan yararlanma

Benzer sekilde, Stratejik Plan’da yer verilen “Proje ekiplerinin olusturulmasi” stratejik
hedefi ile “Etkin, verimli, kaliteli, seffaf bir yonetimin katilimc1 mekanizmalarla saglanmast
ve gelistirilmesi” stratejik amaci arasinda mantiksal bir bag kurulamamistir. Baska bir ifade
ile; proje ekiplerinin olusturulmasi hedefine ulagilmasinin etkin, verimli, kaliteli, seffaf bir
yonetimin katilime1 mekanizmalarla saglanmasi ve gelistirilmesi amacina ulasilmasinda

herhangi bir katkis1 olmayacagi diigiiniilmektedir.

Stratejik Amac¢ 12: Etkin, verimli, Kkaliteli, seffaf bir yonetimin katilmci

mekanizmalarla saglanmasi ve gelistirilmesi

Stratejik Hedef 12.4: Proje ekiplerinin olusturulmasi

Benzer sekilde, Stratejik Plan’da yer verilen “Mesleki egitimin yayginlastirilmasi”
stratejik hedefi ile “Egitim seviye ve kalitesinin yiikseltilmesi ile firsat esitliginin saglanmas1”
stratejik amaci arasinda mantiksal bir bag kurulamamistir. Baska bir ifade; mesleki egitimin
yayginlastirilmas: hedefine ulagilmasinin egitim seviye ve kalitesinin yiikseltilmesi ile firsat
esitliginin  saglanmasi amacma ulasilmasinda herhangi bir katkis1  olmayacagi

diistiniilmektedir.

Stratejik Amac¢ 18: Egitim seviye ve Kalitesinin yiikseltilmesi ile firsat esitliginin

saglanmasi

Stratejik Hedef 18.2: Mesleki egitimin yayginlastirilmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin 2011-2015 hizmet dénemini kapsayan
Stratejik Plani esas alinarak diizenlenmis olan 2015 yili Performans Denetim Raporunda;

Stratejik Planda yer verilen hedeflerin stratejik amacgla ilgili olmasi gerektigi hususu,
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Belediyemizin 2014-2018 hizmet donemini kapsayacak Stratejik Planinda giderilmeye
calisilmis olup, Rapor da Onerilen hususlara gore Stratejik plan hazirlanmasina devam

edilecektir” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, Stratejik Planda yer
verilen hedeflerin stratejik amagcla ilgili olmas1 gerektigi hususu, 2014-2018 hizmet dénemini
kapsayacak Stratejik Planinda giderilmeye calisilacagi belirtildiginden 2016  yili

denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Programinin Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu'nun 9'uncu maddesine gore;
Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri
ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve hedefleri
ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar. Kamu idareleri performans
programi hazirlamalar1 gerekir. Ancak Mus Belediyesi tarafindan performans programi
hazirlanmamistir. Bu nedenle mevcudiyet kriterine aykirilik s6z konusudur. Mevcudiyet
kriteri saglanamadigindan diger kriterlere gdre degerlendirmeye yapilamayacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizin 2011-2015 hizmet doénemini kapsayan
Stratejik Plan1 esas alinarak diizenlenmis 2015 yili Performans Denetim Raporunda;
Belediyemizin Performans Programinin hazirlanmadigi uyarisi dikkate alinmis olup, Rapor da
onerilen hususlara gore Ileriki yillara ydnelik Performans programi hazirlanmasina gayret

edilecektir” denilmistir.
Sonuc olarak

Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, Ileriki yillara ydnelik Performans
program1 hazirlanmasina calisilacag: belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu hususta

yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
BULGU 8: Faaliyet Raporu Mevzuata Uygun Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stiregleri ortaya koymaktadir.

Sunum kriteri agisindan degerlendirme, Faaliyet raporunun sekil ve igeriginin ilgili

mevzuata uygun olarak hazirlanip hazirlanmamasina gore yapilir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’in
“Tammlar” bashkli 3’lincii maddesinin (j) bendine goére; Performans programi: Kamu
idarelerinin stratejik planlariyla uyumlu olarak bir mali yilda yiiriitiilecek faaliyetlerini,
faaliyet ve proje bazinda kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren, idare

biit¢esinin ve faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil eden programi ifade eder.

Kurum, Faaliyet Raporunu hazirlarken Performans Programini esas almasi gerekir.
Kurum tarafindan 2015 yili Performans Programi hazirlanmadigindan, hazirlanmasina esas
teskil eden Performans Programi olmadan hazirlanan Faaliyet Raporunun sunum kriterini

yerine getirmedigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Rapor da; idaremizin 2015 yili Performans Programimin
olmamasindan hareketle, Mus Belediyesi 2015 yili Faaliyet Raporu’nun sunum kriterini
yerine getiremeyecegi Onerisi dikkate almarak, Ileriki yillara yonelik Mus Belediyesi

Performans programi hazirlanmasina 6nem verilecektir” denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, Performans Programinin
hazirlanacagr ve buna gore Faaliyet Raporunun olusturulacagi belirtildiginden 2016 yili

denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.
BULGU 9: Faaliyet Rapurunun Tutarhlik Kriterini Saglamamasi

Stratejik Plan ve Performans Programi degerlendirmesinde ilgili ve 6l¢iilebilir oldugu
kanaatine varilan hedef ve gostergeler (iyi tanimlanma kriterini saglayip saglamadigina

bakilmaksizin) tutarlilik kriteri degerlendirmesine tabi tutulur.

Tutarlilik  kriteri  degerlendirmesi, Performans Programlarinda ve Faaliyet

Raporlarinda sunulan hedef ve gostergeler arasindaki tutarliligin gozden gecirilmesi
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vasitasiyla gerceklestirilir. Performans Programinda gergeklestirilmesi planlanan hedeflerin
gerceklesme sonuglarinin Faaliyet Raporunda gosterilmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin,
Performans Programlarinda ayni gostergeleri kullanarak Faaliyet Raporlarinda basarilarini

raporlamasi beklenmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’in
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddenin (j) bendine gore; Performans programi: Kamu
idarelerinin stratejik planlariyla uyumlu olarak bir mali yilda yiiriitiilecek faaliyetlerini,
faaliyet ve proje bazinda kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren, idare

biit¢esinin ve faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil eden programi ifade eder.

Kurum tarafindan Faaliyet raporunun hazirlanmasina esas teskil eden Performans
Programi hazirlanmadigindan; Performans Programi ile Faaliyet Raporunda sunulan hedef ve

gostergelerin tutarlilik kriteri agisindan degerlendirilmesi miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yili Performans Denetim Raporunda; Faaliyet
Raporunun hazirlanmasina esas teskil eden Performans Programi hazirlanmadigindan; Kurum
Performans Programi ile Faaliyet Raporunda sunulan hedef ve gostergelerin tutarlilik kriteri
acisindan degerlendirilemeyecegi Onerisi dikkate alinarak, Ileriki yillara ydnelik Mus
Belediyesi Performans programinin hazirlanmasina gerekli 6zen ve Onem gosterilecektir”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek, performans programinin
hazirlanacagi ve Performans Program ile Faaliyet Raporunda sunulan hedef ve gostergelerin
tutarlilik kriteri uygun olarak hazirlanacagi belirtildiginden 2016 yili denetimlerinde bu

hususta yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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