T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2024 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2025

Tel ;90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 255 48 00

P www.sayistay.gov.ir
il sayistay@sayistay.govir

.

InGnl Bulvan Mo: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

. KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .........cooviiiiiiiiiice e 1
. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......coosvuiiiiiiniiiiieeisss st ssnns 9
- SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....ooooouiiiiicieeeesecieees s ssaan s 9
. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI ......coooviieeeeoeeeeeeeeeeeeveeeee e senesins 9
. iIC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........c..cccooovviiiiiiiiiseeeeeeeeeee e, 10
B ) 010 O3 N 00T L0 201 T 14

DENETIM BULGULARI .......coocooiiiiiiieiieiceee ettt bbbt 14






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2024 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabIOSU ...............cc.ccccovvvevciirernssieeieesesiesessseesssesssnesnens
Tablo 2: 2024 Yili Biitce Gelirleri TaDIOSU ...........cccoociiiiiiiiiiiiiiiii e re s
Tablo 3: 2024 Yili Biitce Giderleri TabIOSU ............c.coooiiiiiiiiiii e
Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yill1IK (2022-2024) S@YT ........ccceriviiiriiiiieiesieie e e
Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Y1k (2022-2024) SEYTT .....cccooiiiiiiiiiiiiieiee ittt

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler ................cccocooiiiiiiie






AFAD

AS
AYKOME
CBS

CTV
EKAP
ITRF96
KiK
MASKIi
TELEKOM
TUCBS

UKOME

KISALTMALAR

. Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanligi
: Anonim Sirket

> Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi

: Cografi Bilgi Sistemleri

: Cevre Temizlik Vergisi

. Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
: Uluslararasi Yersel Referans Sistemi
: Kamu ihale Kurumu

: Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi
: Telekomiinikasyon

: Turkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi

: Ulasim Koordinasyon Merkezi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Belediye Adma Tapuda Kayith Tasmmazlara iliskin Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

2. Bedelsiz Olarak Belediyeye Devredilen Tasinmazlarin Muhasebelestirilmemesi
B. Diger Bulgular

1. Yatirim Avansinin Mahsubunun Yapilmamasi

2.100.Y1l Kent Parki Yapim Isinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

3. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

4. Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata Donlisme Oranlarinin Diisiik Olmasi
5. Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda Izlenmemesi

6. Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmast Gereken Fon Hesabinin

Olusturulmamasi

7. Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi ve Ilce Belediyelerince Biiyiiksehir Belediyesine

Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylariin Takibinin Yapilmamasi
8. Ticari Nitelikteki Plakalarin ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmas:

9. Ulusal Bayram Giinii Calisacak Isletmelere iliskin Ruhsat Verme Islemlerinin Takibinin

Yapilmamasi

10. Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmas1



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’incii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir il¢e
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiliksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gegerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap:1 ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, gevre saghgi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmgtir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil: On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari;
Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani
olarak ongorilmistiir. Karar organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, tiyelerinden birisi
Biiytiiksehir Belediye Baskani1 olmak iizere 50 iiyeden olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslaria uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyliksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden midiir ve istii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, 1. Hukuk Miisavirligi ve I¢ Denetim Birim
Bagkanligi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli
icra organidir. Genel Sekretere bagli 4 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin
24 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir. 15

adet Daire Bagkanlig1 asaleten 5 Daire Bagkanlig1 vekaleten yiiriitiilmektedir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

e Mevcut Bos Toplam
Calisanlarin Statiisii Erkek | Kadm Toplam Kadro Kadro
Memur 468 74 542 345 887
Normal 8 8
Kadrolu Isci Oziirlii 2 2 10
Eski hiikiimlii
Normal
Gegici Isci Oziirlii
Eski hiikiimlii
Normal 2154 301 2455 2455
isci (KHK) Oziirlii 116 6 122 122
Eski hiikiimlii
Toplam 2748 381 3129 345 3474

Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi (MASKI) Genel Miidiirliigii, Malatya Biiyiiksehir
Belediyesinin tek bagli kurulusudur.

MASKI, Biiyiiksehir Belediyesine bagl olarak biiyiiksehir belediye sinirlari icerisinde
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu toplam 13

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.
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Biitge iglemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére yiiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Malatya Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin 2024 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitge gider ve

gelirleri ile ger¢eklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

KEO' | Giderin Tiird G‘E;’;‘I‘rgég:f“ Big::le ilek\z?;'lij;en Ek(l_)e(;.en i:)(iiTsii;en (")dene(kT 'E;)plaml ;ﬁitlge Gi?;;i)
1 Odenek (TL) ene ene Op amil
Personel 75.700.000,00/
1 | Giderleri 0 368.029.000,00 300.000,00 443.429.000,00 | 420.566.949,97
Sosyal Giivenlik
p |Kurumlarma 0 42.870.000,00 2.320.000,00/ 45.190.000,00 41.649.880,85
Devlet Primi 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 800.603.800,00/
3 | Al Giderlo 0 2.630.122.000,00 | “g77 oo’ | 3:343.551.000,00 | 2.500.695.350,01
4 |Faiz Giderleri 0 1.000.000.000,00 491'0%06%00'00/ 1.491.000.000,00 | 1.463.787.157,59
5 |Cari Transferler 0 466.152.000,00 173639006803600/ 639.482.000,00 | 596.086.051,60
Sermaye 156.680.000,00/
6 | Giderlori 121.000.000,00 | 4.657.827.000,00 | "2’ 1700 oo | 3:878.260.000,00 | 1779.159.400,18
8 |Borg Verme 0 100.000.000,00 54'208&?0’00/ 154.200.000,00 | 154.155.000,00
- 0,00/
9 |Yedek Odenekler 0 73500000000 | 0013500000 | 125888.000,00 0,00
1.753.893.800,00/
Toplam 121.000.000,00 | 10.000.000.000,00 | 7 720 e+ | 10.121.000.000,00 | 6.956.099.790,20

Biiyiliksehir Belediyesinin 2024 mali yili biit¢esi ile 10.000.000.000,00 TL 6denek
ongoriilmiis olup gegen yildan devreden 121.000.000,00 TL’lik 6denekle toplam 6denek tutari
10.121.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 6.956.099.790,20 TL biitce gideri yapilmas,
3.164.900.209,80 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

gilig:omci-‘lf lirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler Net Tahsilat Gergceklesme
Siniflandirilmasi Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01-  ~ Vergi | 30,000.000,00 14.778.651,30 38.547,14 14.740.104,16 4913
Gelirleri ,
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet 630.000.000,00 | 255.169.184,30 652.156,06 254.517.028,24 40,40
Gelirleri
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04- Alinan Bagis

ve Yardm ile | 1.050.000.000,00 | 1.269.162.493,37 0 1.269.162.493,37 120,87

Ozel Gelirler

05- Diger Gelirler | 5-200.000.000,00 | 4.615.436.918,84 803.306,84 4.614.633.612,00 88,74

OG6-I_ | _Sermaye | 440.000.000,00 30.288.868,40 0 30.288.868,40 6.88
elirleri '

Toplam 7.350.000.000,00 | 6.184.836.116,21 | 1.494.010,04 | 6.183.342.106,17 84,13

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %84,13 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirlerinin %49,13, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinin %40,40, Diger Gelirlerin %88,74 ve
Sermaye Gelirlerinin  %6,88 oraninda gergeklesmesinden dolay1r biitge gelirlerindeki

gerceklesme, tahmin edilenin altinda kalmistir. Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler ise

%120,87°1ik bir oranla beklentilerin istiinde gergeklesmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. S . Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi (TE) (Ger¢eklesen) Tutar (TL) | Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 368.029.000,00 420.566.949,97 114,28
02.- S_.osyal G'L'}venlik Kurumlaria Devlet 42.870.000,00 41.649.880 85 97.15
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.630.122.000,00 2.500.695.350,01 95,08
04- Faiz Gideri 1.000.000.000,00 1.463.787.157,59 146,38
05- Cari Transferler 466.152.000,00 596.086.051,60 127,87
06- Sermaye Giderleri 4.778.827.000,00 1779.159.400,18 37,23
08- Bor¢ Verme 100.000.000,00 154.155.000,00 154,16
09- Yedek Odenekler 735.000.000,00 0,00 0
Toplam 10.121.000.000,00 6.956.099.790,20 68,73

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %68,73 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangic

biitgesinde Ongoriilen tutarlara gore; Personel Giderleri %14,28, Faiz Gideri %46,38, Cari

Transferler %27,87 ve Bor¢ Verme %54,16 oraninda asilarak beklenenin tstiinde

gergeklesirken, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %97,15, Mal ve Hizmet

Alim Giderleri

%95,08 ve Sermaye Giderleri

gerceklesmistir. Yedek Odeneklerde ise gergeklesme olmamustir.

Tablo 4: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

%37,23 orantyla beklenenin altinda

Biitce 2023-2022 2024-2023
Giderinin 2022 zol\l)l (TL) 2023 ‘({Bll)l (TL) 2024 ‘({:l;l (TL) Degisim Oram Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A) IA] | (%) [E=(C-B) /B]
g‘igi‘;’l‘:r'l 98.068.670,07 | 204.868.210,13 | 420.566.949,97 108,90 105,29
Sosyal

Giuvenlik

Kurumlarina 13.540.635,91 23.277.071,00 | 41.649.880,85 71,91 78,93
Devlet  Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet | 217 103 64998 | 1.500.915.378,07 | 2.500.695.350,01 109,21 66,61
Alim Giderleri

Faiz Giderleri 88.687,527,46 | 225.159.15536 | 1.463.787.157,59 153,88 550,11

Cari 96.647.084,96 | 347.797.12832 | 596.086.051,60 259,86 71,39
Transferler

g‘iggﬁgﬁ 1.176.676.292,14 | 3.996.645.109,03 | 1779.159.400,18 239,66 -55,48
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Bor¢ Verme

66.170.865,10

42.120,000,00

154.155.000,00

-36,35

265,99

Net Toplam

2.257.194.725,62

6.340.782.051,91

6.956.099.790,20

180,91

9,70

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 615.317.738,29 TL
(%9,70) artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda Personel Giderlerinin
215.698.739,84 TL (%105,29), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
18.372.809,85 TL (%78,93), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 999.779.971,94 TL (%66,61),
Faiz Giderlerinin 1.238.628.002,23 TL (%550,11), Cari Transferlerin 248.288.923,28 TL
(%71,39) ve Bor¢ Vermenin 112.035.000,00 TL (%265,99) arttig1; Sermaye Giderlerinin ise
2.217.485.708,85 TL (-%55,48) azaldig: gorilmektedir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2024-2023
Biitce Gelirinin 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Dezg(;sfn-lzgzrim Degisim Orani
Cesidi L) (A) T E) O | oy omEain | OECH)

B
Vergi Gelirleri 10.585.165,04 7.931.763,34 14.778.651,30 25,07 86,32
Tesebbiis ve
Miilkiyet 268.577.616,88 | 310.972.077,45 | 255.169.184,30 15,78 17,94
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel | 125.530.959,29 | 277.078.696,65 | 1.269.162.493,37 120,73 358,05
Gelirler
Diger Gelirler 1.505.348.093,31 | 2.623.762.996,61 | 4.615.436.918,34 74,30 75,91
2%“':?6{? 69.242.406,48 58.693.897,35 30.288.868,40 -15,23 -48,40
Toplam 1.979.284.241,00 | 3.278.439.431,40 | 6.184.836.116,21 65,64 88,65
Biitce
Gellrlerinden 120.216,79 69.713,13 1.494.010,04 -42,01 2.043,08
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 1.979.164.024,21 | 3.278.369.718,27 | 6.183.342.106,17 65,64 88,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda 2024 yili gelirleri, bir o6nceki yila gore
2.904.972.387,90 TL (%88,61) artis gostermistir. Bu g¢er¢evede; Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirlerindeki 55.802.893,15 TL (-%17,94) ve Sermaye Gelirlerinde 28.405.028,95 TL (-
%48,40) azalisa ragmen Vergi Gelirlerinde 6.846.887,96 TL (%86,32), Alinan Bagis ve Yardim
ile Ozel Gelirlerde 992.083.796,72 TL (%358,05) ve Diger Gelirlerde 1.991.673.922,23 TL
(%75,91) tutarindaki artislar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 12.757.088.192,07 TL, Faaliyet
Geliri 6.341.632.234,65 TL ve Enflasyon Diizeltme Hesab1 6.990.775.769,41 TL olup Dénem
Olumlu Faaliyet Sonucu ise 575.319.811,99 TL olarak ger¢eklesmistir.

Malatya Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:
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Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

S
o,
No Tutar: (TL) Tutar (TL) Oram (%)
1 |Malatya Bilyiikschir Belediyesi Motas Ulasim | 334 500 000,00 | 336.000.000,00 100
Hizmetleri Anonim Sirketi
2 | Esenlik Imar Insaat ve Ticaret Limited Sirketi 91.000.000,00 91.000.000,00 100
3 | Malatya Kiiltiir Anonim Sirketi 12.120.000,00 11.931.280,00 98,44
4 | Malatya Ekmek ve Gida Sanayi Anonim Sirketi 5.949.610,06 5.751.984,77 96,68
5 | Belediye Sosyal Tesisleri Limited Sirketi 25.000.000,00 25.000.000,00 100
6 | Meston Cevre Ve Insaat Anonim Sirketi 15.000.000,00 15.000.000,00 100
7 Melld Ulaslrp Vg ngmet Gruplar1 Sanayi ve 2.010.000,00 2.010.000,00 100
Ticaret Anonim Sirketi
8 Malatya Kumtplmu$ Kayis1 Lisansli Depoculuk 1.000.000,00 800.000,00 80
Anonim Sirketi
9 Mfilatya.Teknoikent.TekronOJ| Gelistirme Bolgesi 5.177.514,00 350.000,00 6,76
Yonetici Anonim Sirketi
10 | Aksa Malatya Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketi 1.002.439,02 82.200,00 8,20
11 | Malatya Makina Sanayi Anonim Sirketi 1.527.676,63 56.218,50 3,68
12 Malatya Avrupa Birligi Is Gelistirme Merkezi 200.000,00 3.750,00 188
Anonim Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar
itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanlhigmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ydnetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siiflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,
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-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmgtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol

standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Malatya Biiyliksehir Belediyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi
kapsaminda yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlaria yonelik olarak Malatya Biiyiiksehir Belediyesinde; genel hatlariyla kurumsal risk
yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisine iligskin ¢alismalarin biiyiik dlglide

baslatildig1 ve 6nemli mesafeler alindig1 gorilmistiir.

Kurumda “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 konusunda etkin bir uygulama mevcuttur. Kamu yonetiminde etik kiiltiiriiniin
yerlestirilmesi ve giiglendirilmesine yonelik 31.05.2024 tarihinde egitim diizenlenmistir. Her

yil diizenli olarak Kurumu personellerine yonelik etik egitimi verilmektedir

5393 sayil1 Belediye Kanunu’na gore gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usiil ve
esaslar1 yazili hale getirilmis ve meclis onayindan gegmistir. Idarenin organizasyon semasi
olusturulmus olup daire bagkanliklarin gérev ve calisma yonetmeliklerinde, daire bagkanlarin
ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer verilmistir. Ancak tiim daire bagkanliklarin
her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevlerine iligkin is akis semalarmin giincellenme ¢alismalarinin yapilmasi

gerekmektedir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik olarak her ne kadar yayimlasmis ve personele

bildirilmis bir politika mevcut olmasa da c¢alisma yonetmeliklerine uygun yiiriitiilmektedir.
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Gorevde yiikselme ve unvan degisikligi smavlarinin yapilmasi, KPSS ile merkezi atama
yontemi ile personel temin edilmesi, yeterlilik ve performans degerlendirilmesinin her yil
yapilmasi gibi ¢alismalar idarece yiiriitiilmektedir. Ayrica Insan Kaynaklar1 Politika ¢alismalar

da devam etmekte olup, yayinlanma ve duyurulma asamasina getirilmistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporunun zamaninda hazirlanmis olup

icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. i¢ kontrol sistemi ve kurumsal
risk yonetimi hususunun iist yonetim ve kurum personeli tarafindan biiyiik 6l¢iide sahiplenildigi

gorilmiustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. idarece belirlenen

risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmistir.

Idare yaptigi gorevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesini dikkate aldigi ve bu
kapsamda, i¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu, On Mali Kontrol birimi ve Yonetim Sistemleri
Koordinatorliigii ile bu caligmalar diizenli olarak yapildigi ancak uygulanmasi siirecinde

aksakliklarin oldugu goriilmiistiir.

Malatya Biiyiliksehir Belediyesinde imzaya yetkili makamlar1 belirlemek, verilen
yetkileri belli ilke ve usullere baglamak, alt kademelere yetki taniyarak sorumluluk duygusunu
gelistirmek, tist makamlara diisiinme, politika belirleme ve 6nemli konularda saglikli karar
almak i¢in zaman kazandirmak, biirokratik islemleri kisaltarak hizmetlerde siirat ve verimliligi
artirmak amaciyla "Imza Yetkileri Yonergesi" diizenlenmis ve uygulamaya konulmustur.
Idarede yapilan gorevlendirmelerde gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak

"gorevler ayrilig1" ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmistir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur. On mali kontrole

tabi islemlerin mevzuat gergevesinde gorevli bir personel tarafindan incelendigi goriilmiistiir.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Bilisim personel egitimi ve istihdamina iliskin politikalar bulunmamaktadir. Bilisim
sistemiyle ilgili mevcut personellerin egitim ve is tecriibesine gore en uygun sekilde istindam
edilmesine ragmen yeterli sayida ve nitelikte degildir. Ust diizey uzmanlik gerektiren konularda

disaridan tgtincii firmalardan teknik destek alinmaktadir.

Kurumun, iist yonetim tarafindan onaylanmis bilisim sistemlerini de kapsayan yazili bir

politika ya da strateji bildirimi bulunmamaktadir.

Sistemlerin bilgi giivenligi agisindan diizenli olarak incelenmesi yapilmamakta,

sistemler tecriibeli sistem miithendisleri tarafindan test edilmemektedir.
izleme Standartlar

Kamu I¢ kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir. Ust yonetici ve

harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.

I¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile

gorevlendirilmemistir.

I¢ kontrol sistemi, Idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmesinde
ve degerlendirmelerin, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmasinda
calismalar devam etmekte olup heniiz tamamlanmamustir. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢
kontrol  sistemi, sistemin  temel unsurlarmin  kurulmamis  olmasi  nedeniyle

degerlendirilmemektedir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iligkin olarak i¢ denetim birimi kurulmus
ve bes i¢ denetci kadrosu ihdas edilmistir. 2024 yilinda i¢ denetim biriminde 3 denetgi istihdam
edilmektedir. I¢ denetcilerin, iist ydneticinin belirlemis oldugu konularda denetim faaliyetleri

yaptig1 goriilmuistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediye Adina Tapuda Kayith Tasinmazlara Iliskin Deger Tespit

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tapuda kayitli olan taginmazlarina iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44
ila 48’inci maddeleri ile 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda
olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin
kaydina ve icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari belirlemek tizere bu Kanun’un
44, 45 ve 60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarmn
Kaydina Iliskin Y&netmelik™ 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 say1li Bakanlar Kurulu Karar

ile ytrtirliige konulmustur.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci
maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit

altina alacaklardir.
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Tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmig olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y&netmelik’in gegici 1’inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “(...) Yonetmelik'in 5'inci maddesine gére yapilmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek, tim bu taginmaz kayit ve deger

tespit islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Maddi duran varliklar”a iliskin
diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde tasinmazlar
hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimleri
dogrultusunda bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacagi belirtilmis, Yonetmelik’in
188 ila 193’tincii maddelerinde tasinmaz varliklarin muhasebelestirilmesine iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayithi olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu bedel belirlenemiyorsa

rayi¢ deger tlizerinden kayda alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla Malatya Biiyiliksehir Belediyesi adina
tapuda kayitli 6.144 adet tasinmaz bulundugu, bunlardan sadece 871 adedinin maliyet bedeli, 6
adedinin rayi¢ deger ile muhasebe kayitlarina alindigi, 2062 tasinmazin vasfinin mezarlik
olmasi sebebi ile iz bedeli tizerinden takip edildigi, degerleme islemlerinin tamamlanmamasi
nedeniyle 3.205 adet tasinmazin ise emlak vergi degeri ile kayit altinda tutuldugu tespit

edilmisgtir.

Anilan Yonetmelik'e uygun olarak degerleme galismalarinin yapilmamasi sonucunda;
2024 y1il1 Bilangosunda tapuda kayitli olan tasinmazlar gergege uygun degeri (rayic degeri) ile
emlak degerleri arasindaki fark kadar 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt: ve Yer Ustii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda hataya neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye tasinmazlarina iliskin olarak tasinmazin bulundugu

bolgedeki emsal degerler esas alinarak giincel rayi¢ m? birim fiyatlariyla diizeltme islemlerine
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baglanilmis oldugu; Belediye envanterine gegen yeni taginmazlarin giincel rayi¢ degerler

lizerinden kayit altina alindig1 ve siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak yukaridaki mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tasinmaz kayit ve
yonetiminin gergeklestirilmesi i¢in tagimmaz envanterinin saglikli sekilde tespit edilmesi,
degerleme islemlerinin yapilmasi ve bunun sonucunda tagmmmazlarin mali tablolarda dogru

olarak gosterilmesi icin gerekli caligmalarin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: Bedelsiz Olarak Belediyeye Devredilen Tasinmazlarin

Muhasebelestirilmemesi

Idareye Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Dondstiiriilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda bedelsiz devri
yapilan taginmazlarin deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe kayitlarina alinmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmazlarin tahsisi”
baslikli 47°nci maddesinde, “Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanhg
kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerinde Ki
taginmaziarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin
usul ve esaslar1 diizenleyen 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri”
baslikli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda, “fasinmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢cinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast”
olarak tanimlanmis ve ayni1 maddenin ikinci fikrasinda da, “tapuda kayitl olan tasinmazilarin
maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢

degerleri iizerinden kayitlara alinacagi” hilkkme baglanmstir.

Ayrica, ayn1 Yonetmelik'in 5’inci maddesinin altinci fikrasina goére, genel yonetim

kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yoOnetiminde ve kullaniminda bulunan
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tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yoénetmelik geregince yapilmasi gereken

kayit ve kontrol iglemleri bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacaktir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 186 ila 189 uncu maddeleri
uyarinca da kamu idareleri tarafindan bedelsiz devri yapilan tasinmazlarin envanter ve

degerlemesi yapilarak ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan 6306
say1l1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda Malatya
Biiytiiksehir Belediyesine bedelsiz devri yapilan tasinmazlarin deger tespitlerinin yapilmadig:
ve muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir. Rezerv yap1 alani olarak belirlenmesi uygun
goriilen Yesilyurt Ilgesi, Fatih, Ebemendik ve Kusdogan Mahallelerinde bulunan toplam 150
adet taginmazin (81 adet Fatih Mahallesi- 67 adet Kusdogan Mahallesi- 2 adet Ebemendik

Mahallesi) kurumun duran varlik ve yardimci hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresince belediyeye bedelsiz devri yapilan tasinmazlara iliskin olarak deger

tespit calismalarinin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak; bedelsiz devri yapilan tasinmazlarin yili bilangosunda kayitlarda yer
almadig1 anlagildigindan, kurumun yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit
ve kontrol islemlerinin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tamamlanmasi Ve taginmazlarin
belirlenen degerleri ile ilgili hesap kodlar1 araciligiyla muhasebe kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yatiriom Avansinin Mahsubunun Yapilmamasi

259 Yatirim Avanslar1 Hesabinda uzun siire once verilmis olan avanslarin mevcut

oldugu ve bunlarin, mahsubunun ya da iadesinin yapilmadigi gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “259 Yatirim avanslari hesabi-

Hesabin niteligi” baslikli 206°’nc1 maddesiyle; Yurt i¢i veya disindan sézlesmeye dayanilarak
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edinilen maddi duran varliklarla ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin izlenmesi i¢in bu

Hesabin kullanilacag,
Ayni1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 207 nci maddesinin,

() bendiyle; Maddi duran varlik edinim isleri nedeniyle sozlesmelerine dayanilarak
yiiklenicilere verilen avanslarin, bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabina ve kesintilerle veya diger ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi,

(b) bendiyle; Verilen avanslardan yapilan mahsuplarin, bu hesaba alacak, ilgili hesap ya
da hesaplara borg; taahhiidiin s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirilmemesi nedeniyle feshedilen sozlesmeler iizerine heniiz mahsup edilemeyen avans

tutarmin, bu hesaba alacak, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi,
hiilkme baglanmistir.

Bu hiikiimlere gore maddi duran varlik edinimi igin sozlesmelerine dayanilarak
yiiklenicilere verilen ve 259 no’lu Hesaba kaydedilen avanslarin, taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesi halinde ilgili varlik hesabiyla
mahsubunun yapilmasi; taahhiidiin yerine getirilmemesi, ortadan kalkmasi veya taahhiitten
vazgegilmesi durumunda 140 no’lu Hesaba borg kaydi yapilmak suretiyle 259 no’lu Hesaptan

cikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu idaresi 2024 yili Kesin Mizaninda 259 no’lu Hesapta
151.947,87 TL tutarinda avansin bulundugu, bu avansin, 2011 yilindan beri Hesapta mevcut
oldugu, avansa konu bir taahhiit bulunmamasina ragmen bu tutarin, 259 no’lu Hesaptan ¢ikisi

yapilarak 140 no’lu Hesapta izlenmek suretiyle takibinin yapilmadigi anlasilmistir.

Kamu Idaresince mevzubahis avansin, Malatya’nin Biiyiiksehir Belediyesi olmasiyla
kapatilan Su ve Kanalizasyon Isletmesinin, Belediyeye devri sirasinda aktarilan hesaplar
icerisinde yer aldigi, avansin kapatilmasina iligskin herhangi bir belge bulunmamasi nedeniyle
kapatma isleminin yapilamadigi, kapatma isleminin yapilabilmesi igin belli araliklarla MASKI
Genel Miidiirligii ile yazigsmalar yapildigi; ancak bugiine kadar Baskanliga ulasan bilgi ve belge
bulunmamasi hasebiyle islem tesis edilemedigi ve s6z konusu bilgi ve belgelerin gonderilmesi
halinde kapatmaya iliskin islemlerin yapilacagi belirtilse de; avansin kapatilmasina iliskin

islemlerin tesisi noktasinda herhangi bir gelisme yaganmamustir.
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Mevcut durum, mevzuata aykir1 olmakla birlikte konusu kalmayan ve Kamu idaresi
admna alacaga doniisen avansin, takip ve tahsilinin yapilmamasi sonucu Kurum kaynaklarinda

eksilmeye sebebiyet vermektedir.

Dolayisiyla ilgili tutarin, 259 Yatirnm Avanslart Hesabina alacak, 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabina borg kaydi yapilmak suretiyle alacak haline getirilmesi ve alacagin, takip

ve tahsili i¢in gerekli prosediirlerin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 100.Y1l Kent Parki Yapim isinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

100.Y11 Kent Parki Yapim Isine ait ihale dokiimanin incelenmesi sonucunda bahse konu
ise ait Uygulama Projelerinde ve Teknik Sartnamelerde hatali hazirlanan kisimlar olmasina
ragmen gerekli yaptirrmlarin uygulanmadig1 ve Kamu idaresinin kontrol teskilat1 bulundugu
halde anilan is kapsamindaki biyolojik gélet yapimindaki eksikliklerin tespiti i¢in danismanlik

hizmeti alindi1g1 goriilmiistir.

A-isin Uygulama Projelerinde ve Teknik Sartnamelerinde Hatalh Hazirlanan

Kisimlar icin Yaptirnm Uygulanmamasi

Ihaleyle &zel firmalardan temin edilen Ise ait uygulama projeleri ile teknik
sartnamelerinin bazi kisimlarinim, fen ve sanat kurallarinin geregi Isin yapimi sirasinda olusan
is artislar1 ve eksilisleri ile kullanilamaz hale geldigi; ancak bu durumla ilgili herhangi bir

yaptirimin uygulanmadigi anlasilmigtir.
4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu’ nun;

“Yasak fiil ve davranislar” baslikli 25’inci maddesinin (f) bendiyle; Miicbir sebepler
disinda, ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidii yerine getirmemek,

sO6zlesmenin uygulanmasi sirasindaki yasak fiil ve davraniglar arasinda sayilmaistir.

“Ihalelere katilmaktan yasaklama” bashkli 26’nc1 maddesiyle; 25’inci maddede
belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin
ozelligine gore bir yildan az olmamak tizere iki yila kadar, 4734 sayili Kanun’un 2’nci ve
3’lincti maddeleriyle istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarmin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 verilmesi, bu kararin, muhatabinin sermaye sirketi olmasi halinde

sermayenin yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda da verilmesi
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hilkme baglanmis; yasaklama kararinin usul ve esaslari ile ilgili hususlar agiklanmigtir.

“Danigmanlik hizmeti sunucularimin  sorumlulugu” bashkli 32°nci  maddesiyle;
Danigmanlik hizmetlerinde tasarim hatasi, uygulama yanlishgi, denetim eksikligi, hatali
yaklasik maliyet tespiti, islerin yiiriirlilkteki mevzuata uygun olarak yapilmamasi, meslek
ahlakina uygun davranilmamasi, bilgi ve deneyimin idarenin yararina kullanilmamasi ve
benzeri nedenlerle meydana gelen zarar ve ziyandan hizmet sunucusunun dogrudan sorumlu
olacag1 ve bu zarar ve ziyanin, genel hiikiimlere gore hizmet sunucusuna ikmal ve tazmin
ettirilecegi; hizmet sunucusu hakkinda ayrica Kanun’un 27’nci maddesi hiikiimlerinin

uygulanacagi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un “Yiiklenicilerin ceza sorumlulugu” baglikli 27°nci ve “Gorevlilerin ceza
sorumlulugu” baslikli 28’inci maddelerinde; yiiklenicinin, muayene ve kabul komisyonlarinin
bagkan ve iiyelerinin ve ihtiyacin karsilanma siireci asamalarinda gorev alan diger ilgililerin,

cezai sorumluluklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 04.03.2022 tarihinde ihalesi yapilan 100.Y1l Kent Parki Yapim
Isinde;

a) Ise ait Yap1 (Bina) Miihendislik Projeleri ve Metraj Kesif Thale Dosyas1 Hazirlanmasi
Isine Ait Proje Teknik Sartnamesi Hizmet Alim1 ve Uygulama Projeleri ve Metraj Kesif Thale
Dosyas1 Hazirlanmasi islerinin, (...) Mihendislik Limited Sirketi ile (...) Kentsel Tasarim
Peyzaj, Mimarlik, Miihendislik, Insaat, Turizm, Ticaret Limited Sirketinin yiikleniminde

bulundugu,

b) Bu isler kapsaminda yapmin statik, mekanik tesisat, elektrik tesisati, altyapi, mimari
ve peyzaj uygulama projeleri ile detaylarinin, mahal listelerinin ve teknik sartnamelerinin

hazirlandigi,
¢) Yapinin insaast sirasinda;

-Projelerde kenet cat1 kaplamasi olarak sehven 5 mm boyali aliiminyum goésterilmesi ve
bu malzemenin, ¢ati sac1 olarak degil aliminyum imalat levhasi olarak kullanilmas1 nedeniyle
kenetli cat1 kaplamasi olarak 5 mm aliiminyum yerine 0,7 mm aliminyum Kenet cati
kaplamasinin kullanilmasina, 05.09.2022 tarihli ve 97126 sayili Baskanlik Makami yazisiyla

olur verildigi,
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-Is kapsaminda yapilacak olan agaglandirmada, yesillendirmede ve golette kullaniimak
Ozere 2 adet 700 m3‘liik su deposu projelendirilmesi ve Park sahasinda bulunan 176.000 m?
yesil sahanin giinliik sulanmasi, 20.000 m? havuzun doldurulmasi ve gerektiginde su ilavesi
icin giinliik 1800 m? suya ihtiya¢ duyulmasi nedenleriyle 4 adet ilave sondaj kuyusu agilmasina
ve kuyu ag¢ilmasina iliskin ilave imalatlara, 05.09.2022, 02.12.2022, 27.12.2022 ve 25.07.2023
tarinli ve 97127, 113985, 118769 ve 142409 sayili Baskanlik Makami yazilartyla olur verildigi,

-Park i¢inde yapilacak olan biyolojik golete ait kaskat duvarlarinin statiginin yeniden
hesaplanmasi1 ve projede 30 cm olarak verilen duvar kalinliginin, 40 cm olmasi gerekliliginin
ortaya ¢ikmasi nedenleriyle 30 cm olan kaskat duvarinin 40 cm kalinliga ¢ikarilmasina,
27.12.2022 tarihli ve 118769 sayili Bagskanlik Makami yazistyla olur verildigi,

-Cocuk oyun alan1 i¢indeki 826 m? engelli cocuk oyun grubu alan1 zemininin, projesinde
20 cm kalinliginda 3 mm’lik kum olarak verilmesi, zeminin kumla kapli olmasinin, engelli
cocuklarin hareketini kisitlamast ve bu imalatin, ilgili yonetmeliklere uygun olmamasi
nedenleriyle zeminin 1,5 cm EPDM kaplama yapilmasina iliskin imalatlara, 12.04.2023 tarihli

ve 130355 sayili Bagkanlik Makami yazisiyla olur verildigi,

Ayni olurla proje kapsaminda yapilacak olan yiiriiyiis yollarinda zemin kaplamasi
olarak 6ngoriilen 5 cm kalinhiginda bazalt kiriginin, yapilan arastirmalarda uzun yiirtiyiis yollar
icin elverisli olmamasi1 ve bakiminin zor olmasi nedenleriyle asfalt yol imalati ile degistirildigi,
buna iliskin bazi imalatlarin da 23.08.2023 tarihli ve 147164 sayili olurla ise ilave edildigi,

-Projesi kapsamindaki biyolojik géletin igerisine dogru uzanan ahsap platformlarin, alt
kisimlarinda 6li noktalar olusmasi, bu bdolgelerde bakimin (biyolojik goletin mekanik
sisteminin bozulmasi, alt kisimda olusacak kor noktalarda yosun birikmesi) ve isletmenin
sikint1 arz etmesi nedenleriyle ahsap platformlarin golete dogru olan kisimlarinin beton perde
duvarla kapatilmasina, 22.05.2023 tarihli ve 134072 sayili Baskanlik Makam1 yazistyla olur

verildigi,

-Projesi kapsaminda Parkin iginden gegen ANT akaryakit boru hattinin emniyetinin
saglanmasi i¢in boru hattina betonarme gémlekleme yapilmasina, Park ingaat sahasinda gecen
horata deresi mansabinda Yol Bakim ve Altyap: Koordinasyon Dairesi Baskanliinca yapilan
menfez iist kotunun, proje peyzaj kotundan asagida kalmasi nedeniyle bolgenin proje kotuna
gore doldurularak peyzaj caligsmalarinin yapilabilmesi i¢in menfezin agik kisimlarinin

betonarme ¢evre duvarlarinin yiikseltilmesine, restoran ahsap platform duvari ile biyolojik golet
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perde duvari arasinda bosluk bulunmasi ve bunun, bdlgede asir1 egim meydana getirmesi
sonucu peyzaj calismasimin zorlasmasi nedeniyle séz konusu yerdeki iki duvar arasina
betonarme perde duvar yapilmasina ve proje alanindaki bisiklet yolunu kesen horata deresinin
ustiine bir adet koprii yapilmasina, 17.07.2023 tarihli ve 140711 sayili Bagskanlik Makami

yazistyla olur verildigi,

-Teknik sartnamede belirtilen projektor sayilari, aydinlatma direginin geometrik yapisi
ve taban plakasi ile direk taban ebatlar1 arasinda uyusmazlik ve ¢eligkilerin olmasi nedeniyle
12 metrelik 300x200 ebatlarindaki diregin kullanilmasina, Elektrik Tesislerin Topraklama
Yonetmeligi’ne gore topraklamada kullanilmasi gereken minimum aliiminyum Kesitin 35mm?
olmas1 ve mukavemeti daha yiiksek olmasi nedeniyle aydinlatma direklerinde topraklama
amaciyla kullanilan 1x25 mm? aliminyum kablo yerine galvanizli 6rgiilii ¢elik kullanilmasina
ve projede restoran binasinin I. katinin teras bolimiinde 25 adet masa gosterilmesine ragmen
aydinlatma konulmamasi nedeniyle ilgili bolimiin aydinlatilmasi i¢in dairesel armatiir ve
paralel sorti eklenmesine, 25.07.2023 tarihli ve 142409 sayili Bagskanlik Makami yazisiyla olur

verildigi,

-Projede, iki adet giris takinin ana giris ¢atilarinda yagmur olugu bulunmadigi igin
yagmur olugu ve tahliye sistemi yapilmasina, 23.08.2023 tarihli ve 147165 sayili Bagkanlik

Makamu yazisiyla olur verildigi,

-Projede yer alan biyolojik golet fiskiye sistemine ait mekanik cihazlarin, séz konusu
ise ait elektrik projesinde gosterilmemesi, bu sebeple besleme kablosu kesitinin degismesi
gerektigi icin 4x70’lik NAYY kablonun, 3x185s mm?, 0.6/1 Kv Aliiminyum D Kablo
YAVV/NAYY) (Yer altina désenmesi) ile degistirilmesine ve iki OG trafosu arasinda ¢ekilen
toplamda yaklagik 1800mt uzunlugundaki XLPE kablolar, yapisindaki iletkenler ve kiliftan
dolay1 kondansator etkisi olusturarak kapasitif reaktif gii¢ tiiketimine neden oldugu igin bu
dénemde ve ileride parkin aktif olmayacagi donemlerde reaktif tikketimin olmamasi igin ilgili
is kalemlerinin yapilmasina, 06.10.2023 tarihli ve 154572 sayili Baskanlik Makami yazisiyla

olur verildigi,

-Proje kapsaminda ti¢ Kademeden olusan biyolojik goletin, kademe gecislerindeki kot
farkindan dolay1 sev topraginin golet igerisine akmasinin 6nlenmesi igin kademe gegislerinde
ilave duvar yapilmasina, 13.10.2023 tarihli ve 155726 sayili Baskanlik Makami yazisiyla olur

verildigi,
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anlasilmistir.

Yukarida gorildiigi tizere is artiglarina ve eksilislerine konu imalatlar, Parkin fen ve
sanat kurallarina gore yapilmasi igin gereken, proje ve teknik sartname eksikliklerinden ve
hatalarindan kaynaklanan ve ihale siirecinde yer almayan is kalemleridir. Bu durum, uygulama
ve detay projelerin ve teknik sartnamelerin, ihale dokiimani ve sdzlesmeye uygun olarak

hazirlanmadigini ortaya koymaktadir.

Kamu idaresince uygulama projeleri ile teknik sartnamelerin, yiiriirliikteki uygulama
planlar1 ¢ergevesinde incelendigi, projelerin yasal, yonetsel, ekonomik ve teknik yonlerden
uygulanabilir bulundugundan dolay1 onaylandigi, sz konusu olurlarla uygulama esnasinda
arazinin yapisi, cografi kosullar, cesitli resmi kurumlar ile yapilan goriismeler neticesinde
imalatlarda degisiklige gitme zorunlulugunun hasil oldugu, gerceklesen is artiglar1 ve
azaliglarinin, fen ve sanat kurallar1 geregi olarak ihale dokiimani eki Teknik Sartnamenin
“Diger Hususlar” baslikli “b” bendine istinaden yapildigi, ayn1 zamanda 06.02.2023 tarihli
Kahramanmaras merkezli 7,7 ve 7,6 biuyiikligiindeki depremler neticesinde yasanan
olumsuzluklarla birlikte projenin uygulama asamasinda erisilebilirligini ve stirdiiriilebilirligini
saglamak ve fonksiyonelligini artirmak amaciyla degisikliklerin yapilmasinin 6ngoriildiigi,
uygulama siirecinde toplamda 25 adet is artisi/is azalis1 oluru alindigi, deprem tarihinden sonra
alinan 18 adet is artig1 ve azalis1 olurunun, depremden sonra uygulamada meydana gelebilecek
riskleri minimize etmeye ve yok etmeye yonelik olarak alinan olurlar oldugu; neticede proje
uygulama safhasinda is azalisinin, is artisindan daha ¢ok gergeklestigi, projenin, sozlesme
bedeli i¢erisinde tamamlandigi ve s6zlesme bedelinin tizerinde herhangi bir is artis1 meydana

gelmedigi belirtilmistir.

Idarenin tercihleri dogrultusunda gerceklesen, proje ve teknik sartname eksikliklerinden
kaynaklanmayan ve agirlikli olarak is azalisina sebebiyet veren higbir is degisikligi, elestiri
konusu yapilmamustir. Yukarida goriildiigii tizere mevcut tespitlerin tamami, projelerde ve
teknik sartnamelerde goz ardi edilen ve yapinin, fen ve sanat kurallarmma uygun olarak

yapilmasina engel teskil eden hususlardir.

Ayrica bu tespitlere konu is artis ve eksilis olurlarinin higbirinde depremsel etkiler, arazi

yapisi, cografi kosullar ve ¢esitli resmi kurumlarin tespitleri gerekge gosterilmemistir.

Diger taraftan is artig ve eksiliglerinin, sdzlesme bedeli igerisinde kalmasi, ihale yoluyla

temin edilen proje ve teknik sartnamelerdeki fen ve sanat kurallarina aykiri eksiklikleri,
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mevzuata uygun hale getirmemektedir. Zira bunlar, iki ayri mevzuat alanini ilgilendiren
konulardir. Mevzubahis is artis ve eksilislerinde Idarenin zarara ugrayip ugramadigina iliskin
tespit ise is artig ve eksilislerinin, ihale asamasi ile uygulama asamasinda temini halinde ortaya
cikacak maliyetlerin karsilastirilmasi ile ispatlanacak bir husustur. Is artis ve eksilislerinin

sozlesme bedeli i¢inde kalmasi, bu hususu kanitlamaz.

Bir yapinin ingas1 sirasinda fen ve sanat kurallar1 geregi yapilan is artis ve eksilisleri,
kahir ekseriyette uygulama projeleri ile teknik sartnamelerdeki eksiklik ve hatalardan
kaynaklandigindan; projeleri hazirlayan yiiklenicinin, proje hazirlama isini ihale dokiimani ve
sozlesme hiikiimlerine uygun olarak ifa etmeme durumu s6z konusu olmaktadir. Bu durumda
yiiklenici hakkinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari uygulanmasi, varsa ugranilan
zararinin tazminine iliskin islemlerin tesisi; gerekli goriildigi takdirde yiiklenici ile isin
kontroliinii ve kabuliinii yapanlar hakkinda Kanun’un cezai hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen 4735 sayili  Kanun’a iligkin  yaptirimlarin

uygulanmasinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

B-Biyolojik Géletin Yapimindaki Eksikliklerin Tespiti I¢in Damismanhik Hizmeti

Alinmasi

Belediyenin yap1 denetim gorevlilerinin, Is kapsamindaki biyolojik golet yapimindaki
eksiklik ve hatalarin tespiti i¢in kullanilmadigi ve bunun i¢in 6zel bir firmadan danigsmanlik

hizmeti alindig1 anlasilmigtir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Yap: denetim gorevlilerinin
sorumlulugu” baslikli 31’inci maddesinin “Yap: denetimini yerine getiren idare gorevlileri,
denetim eksikligi nedeniyle isin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasindan ortaya
¢tkan zarar ve ziyandan onbes yil siire ile yiiklenici ile birlikte miiteselsilen sorumludur”
hiikiimleriyle yapim isinin, fen ve sanat kurallarma uygun olarak yapilmasimin denetiminin

Kamu Idaresi gorevlilerince yapilmasi hiikme baglanmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kapsam” bashikli 2’nci maddesinin birinci
fikrastyla; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’na tabi idareler tarafindan bu Kanun hiikiimlerine
gore ihalesi yapilan ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore sozlesmeye

baglanan yapim isleri, Sartname kapsamina dahil edilmistir.
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Ayni Sartname’nin “Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesiyle; Yap1 denetim gorevlisi,
Idare tarafindan, islerin denetimi icin gérevlendirilecek bir memur veya bir heyet ve/veya idare
disindan bu isleri yapmak {izere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya kisiler olarak

tanimlanmustir.

Bu hiikiimlere gore Kamu Iidaresinin, ihalesini gerceklestirdigi bir yapim isinin
kontroliinii ve denetimini, memurlar1 arasindan gorevlendirecegi kisi, heyete ve/veya Idare
disindan gorevlendirecegi gercek veya tiizel kisi veya kisiler tarafindan gergeklestirmesi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi, bu ¢ercevede yap1 denetim gérevlisi seciminde 6zgiir bir iradeye sahip
gibi gorinse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesi hiikiimleri uyarinca uhdesindeki kamu kaynaklarini,

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmakla miikelleftir.

Dolayisiyla Kamu Idaresi, yap1 denetimi igin oncelikle maas mukabili calistirdig
personelini kullanmast; personelin teknik bilgi ve deneyimindeki yetersizligin somut bir sekilde

ortaya konulmasi1 durumunda dis kaynaklara miiracaat etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Is kapsaminda bulunan ve uygulama proje ve detaylar ile teknik
sartnamesi 6zel firmalara hazirlatilan biyolojik golet yapimmin kontrol ve denetimi igin idare
biinyesinde ¢alisan peyzaj mimarlarinin kullanilmadigi; biyolojik goletin imalat ve fonksiyon
acisindan Ozellik gerektiren bir is olmasi gerekce gosterilmek suretiyle goletin sorunsuz
caligmasi igin yapim sathasinda 09.06.2022 tarihli sézlesmeye istinaden 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca dogrudan teminle (...) Botanik Peyzaj Proje ve Uygulama

Anonim Sirketinden danismanlik hizmeti alindig1 anlagilmistir.

Kontrol teskilatinin yetersizligi, somut bir sekilde ortaya konulmadan alinan bu hizmete
ragmen ilerleyen siiregte biyolojik goletin sorunsuz ¢alismasi, gegici kabul ¢alismalarindan da

goriilecegi lizere saglanamamustir.

Miihendislik ve mimarlik, egitiminin tamamlanmasi ile birlikte mensuplarina, tiim yap1
tirlerinde yetkinligi saglayan alanlar degildir. Egitimle meslegin icrasi i¢in gerekli donanimlar
verilmekte; is basindaki sorunlar ise bu donanimlar vasitasiyla meslek mensubunun ¢6ziim
iretmesiyle ortadan kaldirilmaktadir. Dolayisiyla mevzubahis iste de beklenen, mevcut proje
ve sartnamelere gore peyzaj mimarlarimin kontrol ve denetimi yapmalari, mevcut bilgi

birikimlerini gelistirmek suretiyle goletin isleyisindeki aksakliklar1 bertaraf etmeleridir.
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Kamu Idaresince mevzubahis danismanlik hizmeti alimiin, bundan sonraki benzer alim

islerinde tekrarlanmamas1 hususunda gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, biyolojik golet yapimiin kontrol ve denetimi i¢in yapilan hizmet aliminin,
5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesi hiikiimlerine uygun olmadigi, benzer alimlarin

tekrarlanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan bir kisminm cins tashihinin yapilmadig

gorilmiustir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde cins
tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Ayn Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde kamu
idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tagimmazlarinimn
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin birbirine uygun olmamasi durumunda tapu
kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi, tahsis edilen ve
tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan ise bu yiikiimliligin kullanan
idarelerin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki
idarelere ait oldugu ancak cins tashihlerine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliiklerin kullanicilar tarafindan karsilanacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda Idarenin tapuda kayithh tasmmazlarindan, mevcut

kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 44 tasinmazinin oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresince Belediyeye ait tasinmazlardan cins tashihi yapilmayanlarin cins tashihi

degisiklik islemlerinin baslatildig1 ve siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu

bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Baz Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranlarinin
Diisiik Olmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme

oranlariin diisiik oldugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediye bagkaninin gorev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’ 1nc1 maddesinin (e) bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek mali hizmetler biriminin
gorevleri arasinda sayillmig, ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baglikli 61’inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin
tahsilinin muhasebe hizmeti oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin
yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 say1l1 Amme Alacaklarmnin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani ve
once ddeme” baslikli 37'nci maddesi ve “Odeme emri” bashkli 55’inci maddeleri geregince
amme alacaklarina iligskin olarak amme borglusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
borg¢luya, 15 giin i¢inde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme
emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Ayn1 Kanun'un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli
54’ncii maddesinde, 6deme miiddeti icinde 6denmeyen alacagin, amme bor¢lusundan borcuna

yetecek miktardaki malinin haczedilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Belediyenin tahakkuk tahsilat oranini artirabilmesi i¢in Mali Hizmetler Daire
Bagkanliginin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi i¢in 6deme emirlerini
zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglular hakkinda yasal takip yapilmasini teminen hukuk

birimine bildirmesi gerekmektedir.

Idarenin 2024 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; Biitce Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkukun tahsilata dontisme orani diisiik kalarak gelecek

yila devreden bazi gelir kalemleri agagida gdsterilmistir.
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- Ilan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oran1 %12,81
-Tasinmaz Kira Gelirleri Tahsilat Oran1 %53,90
-Diger Hizmet Gelirleri Oran1 %25,89

-Ulastirma Hizmetlerine Iliskin Gelirler Oran1 %49,43
-Ecrimisil Gelirleri Tahsilat Oran1 %42,81

-Emlak Vergisi (Bina, Arsa) Tahsilat Oran1 %1,44-1,24
-Konut ve Isyerlerine Ait CTV Pay1 %0

-Idari Para Cezalar1 Tahsilat Oran1 %2

-Diger idari Para Cezalar1 Oram1 %11,16

-Diger Vergi Para Cezalar1 Oran1 %0,15

-Diger Paylar Oran1 %30,41

Kamu Idaresince 06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen depremler dolayisiyla olusan
olumsuzluklarin Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde onemli goriilen gelir kalemlerinde
tahakkukun tahsilata doniisme oranmin disiik kalmasina neden oldugu, séz konusu
tahakkuklarin tahsilata dondstiiriilme oranlarinin artirilmasina yonelik ¢aligmalarin devam

ettigi belirtilmistir.

Belediye gelirlerinde tahsilat oranlarinin azami diizeyde gergeklesmesini teminen kamu
kaynagmin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin gelirlerin takip ve tahsili hususunda
yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket etmesi, tahakkuk tahsilat oranlari
diistik seviyede kalan gelir kalemleri i¢in tahakkuk/tahsilat oranlarinin artirilmasina yonelik

gerekli is ve islemleri tesis etmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarm tahsil edildigi
banka hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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2004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu’nun 82’nci maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig gosterilen mallarin haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar’” baslikli
15’inci maddesinde; belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirlerin, sarth
bagislarin, kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallarin ve belediye tarafindan tahsil edilen vergi,

resim ve harg gelirlerinin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
Kararinda, borglu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayni
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. lgili

Yargitay Kararinda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir.

Idarenin haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak
havuz hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve har¢ gelirlerinden mi

yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir.

Kamu Idaresince bulguya istirak edilmis olup mevzuat hiikiimleri gergevesinde islem

yapilmasi yoniinde ¢aligmalara baglanacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, icra hukukunda haczedilemezlik kurali istisna olup; 5393 sayili Kanun’da
belirtilen hitkmiin, kamu hizmeti géren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk
devletinde teminat altina alinmis bir giivence olusturmay1 amagladigi kuskusuzdur. Ancak soz
konusu giivencenin tesis edilebilmesi i¢in, “havuz hesab1” uygulamasmin sonlandirilmasi,
haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayri hesaplarda izlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon

Hesabinin Olusturulmamasi

Biiytiksehir Belediye simirlari igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis bedelleri
tizerinden Belediyeye aktarilan %10’luk pay, 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore
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olusturulmasi gereken fon hesabina aktarilmamis, bu Kanun'da belirtilen amaglar disinda,

Belediyenin diger is ve islemleri i¢in kullanildig1 goriilmiistiir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Satis bedelinin 6denmesi, satis
bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasiyla;
Belediye ve miicavir alan sinirlari igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedellerinin tahsil
edilen kisminin % 10’unun, 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde
kullanilmak sartiyla ilgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine goére olusturulan fon
hesabina aktarilmasi, kalan kisimdan ilgili belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine %
10 oraninda pay verilmesi ve bu paylarin, tahsili takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilmasi hiikkme baglanmistir.

775 sayili Kanun’un “Fonlarin teskili ve kullanilmas1” baslikli boliimiiniin 12°nci
maddesinde; Kanun’daki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in asagidaki kaynaklardan saglanacak
gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi
ifade edilmis; maddenin devamindaki (f) bendiyle, diger kanunlarla bu fona katilmas1 kabul
edilen sair gelirler, fonun kaynaklari arasinda sayilmis ve bu sekilde Hazineye ait tasinmazlarin

satig bedellerinden tahsil edilen % 10’luk kisim, fon gelirlerine dahil edilmistir.

Ayni Kanun’un 13’{incii maddesinde fon kaynaklarinin, belediyelerce Toplu Konut

Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla;

“12 nci madde geregince tegkil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce, Toplu

Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyle:

a) Bu kanundaki amacglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bdlgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢e imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”
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hiikkmii getirilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag iizere, Belediye ve miicavir alan sinirlari
icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig bedelleri {izerinden Belediyeye aktarilan %10’luk
paylarin ayr1 bir banka hesabinda muhafaza edilmesi ve sadece 775 sayili Kanun'un 13’iincii

maddesinde aciklanan amagclar i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 4706 sayili Kanun hiikiimlerine gore Malatya Biiyiiksehir
Belediyesi smirlari igerisinde Hazineye ait tasinmaz satislarindan tahsil edilen kisim igin ayr1
bir fon hesab1 olusturmamustir. Tahsis niteliginde olan bu gelirin 775 sayili Kanun’un 13"incii
maddesinde belirtilen yerlere harcanmas1 gerekmektedir. Ancak Gecekondu Kanunu
hiikkiimlerine gore olusturulmasi gereken fon normal bir gelir gibi kayitlara alinarak amaci

disinda harcanmustir.

Kamu Idaresi cevabinda 775 sayili Gecekondu Kanunu hiikiimlerine gore olusturulmas:
gereken fon hesabina iliskin olarak mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islem yapilmasi yoniinde

calismalara baslanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére Malatya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari
icerisindeki Hazine tasinmazlarinin satisindan elde edilen bedelden Belediyeye aktarilacak
%10’luk paym bahsi gegcen Kanun’da belirtilen amaglar i¢in kullanilmak tizere bankada
acilacak Ozel bir hesaba aktarilmasi ve s6z konusu paylarin bu hesapta takibinin yapilmasi

uygun olacaktir.

BULGU 7: Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi ve Tlce Belediyelerince Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarilmas1 Gereken Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Takibinin

Yapilmamasi

Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI) ve Ilge Belediyelerince
Biiyiliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken cevre temizlik vergisi paylarinin takibinin

yapilmadig1 tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baglikli 44’{incii

maddesine gore;
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“Belediye sumirlar: ve miicavir alanlar igcinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

2

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlardaki cevre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak tahsil
ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme
zammunmn yiizde seksenini tahsilati takip eden aywn yirminci giinii aksamina kadar bir bildirim
ile ilgili belediyeye bildirerek ayn: siire iginde éder. Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin
yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak
lizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden aymn yirminci giinii aksamina
kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinirlart i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan
tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi aymi esaslar cercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ertigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

’

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.’
denilmektedir.

Buna gore konutlardan alinan gevre temizlik vergisi Malatya Biiyiiksehir Belediyesinin
bagh kurulusu olan Malatya Su ve Kanalizasyon idaresi (MASKI) tarafindan tahsil edilmekte,
isyerlerine iliskin ¢evre temizlik vergisi ise Malatya Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerinde
yer alan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir. Konutlara iliskin MASKI tarafindan

tahsil edilen gevre temizlik vergisinin %20’lik kismu ile isyerlerine iliskin il¢e belediyeleri
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tarafindan tahsil edilen gevre temizlik vergisinin %20’lik kismmin Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tablodan da goriilecegi iizere MASKI’den tahsil
edilmesi gereken tutar 15.438.910,16 TL dir. ilce Belediyeleri ise CTV bedellerinin bir kismim1

Belediyeye gondermis, diger kisim i¢in ise tahakkuk veya tahsilat yapilmamustir.

Tablo 10: MASKI ve ilce Belediyelerinin CTV Listesi

Sira Idare Toplam Tahakkuk Toplam Tahsilat Bakiye
Maski Genel Miidiirliigi 30.128.055,67 14.689.145,51 15.438.910,16
1 |Battalgazi Belediyesi 1.272.328,34 1.272.328,34 0,00
2 | Yesilyurt Belediyesi 1.958.703,01 1.958.703,01 0,00
3 | Akcadag Belediyesi 0,00 0,00 0,00
4 | Arguvan Belediyesi 0,00 0,00 0,00
5 | Arapgir Belediyesi 0,00 0,00 0,00
6 | Darende Belediyesi 4.361,05 4.361,05 0,00
7 | Dogansehir Belediyesi 0,00 0,00 0,00
8 | Doganyol Belediyesi 97,00 97,00 0,00
9 | Hekimhan Belediyesi 0,00 0,00 0,00
10 | Kale Belediyesi 378,56 378,56 0,00
11 | Kuluncak Belediyesi 0,00 0,00 0,00
12 | Piitiirge Belediyesi 1.240,33 1.240,33 0,00
13 | Yazihan Belediyesi 0,00 0,00 0,00
GENEL TOPLAM 33.365.163,96 17.926.253,80 15.438.910,16

Kamu idaresince 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun "Cevre temizlik vergisi"
bashkli miikerrer 44’iincii maddesi hiikiimleri ger¢evesinde; Ilge belediyeleri tarafindan su
abonesi olmayan konut ve isyerlerinden tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi tutarlarindan
Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken 2022-2024 doénemlerine ait Cevre Temizlik
Vergisi paylarinin bildirilmesi i¢in 25.04.2025 tarih, 271320 say1l1 yazi ile ilge belediyelerine

yazi yazildigi, bildirimlere miiteakip tahakkuk ve tahsilat igslemleri yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yine idarece Malatya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Su
tiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi tutarlarindan
Belediyeye aktarilmasi gereken yiizde yirmi oranindaki paylara iligkin olarak da 2024 yili
12’inci Déneme kadar diizenli olarak bildirim ve tahakkuklarin yapildigi, MASKI’ye ait
tahakkuklarin tahsili i¢in 25.04.2025 tarih, 271323 sayili yazi ile 6deme hususunda bildirim
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yapildig1 ve ¢alismalara devam edildigi belirtilmigse de CTV’ye iliskin borcun 6denmesi ve

alacagin Belediye hesaplarina intikali heniiz saglanmamastir.

Idarenin, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baslikli 23 tincti maddesinin son fikra hiikkmii de dikkate alinarak tahsil edilen ¢evre
temizlik vergisinin %20’lik kisminin kanunen dngoriilen zaman igerisinde tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 8: Ticari Nitelikteki Plakalarin ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren taksi (T), minibiis (M),
ogrenci ve personel servisi (S), ilgeler arasi toplu tasima (J), 6zel halk otobiisii (H) plakalarinin

ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig1 gortilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin

gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde;

“Biiyiiksehir ulasim ana pldanini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarin, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.”,
Ayni fikranin (p) bendinde;

“Biiytiksehir icindeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima ara¢larina ruhsat vermek. Biiyiiksehir igindeki toplu
tastma hatlariyla i1gili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatti kullanan sayusi
kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima hizmetlerinin islettirilmesine

karar vermek.”

Ikinci fikrasinda ise;
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“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan
kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
hatlaruin igletmesinin 0 bolgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biit¢elerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara

’

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.’
Ayni Kanun’un “Ulasim hizmetleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir igindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye baskan: ya da
gorevlendirdigi kisinin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslari ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun géreviendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacag1 Ulagim Koordinasyon Merkezi kurulur. fice belediye baskanlar: kendi belediyesini
ilgilendiren konularin gériisiilmesinde koordinasyon merkezlerine diye olarak katilirlar. Ulasim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iye olarak
belirlenmeyen ulasim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gériisleri alinir.

Bu Kanun ile biyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini pldnlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larinmin durak ve arag park
yerleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir suurlari dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulasim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onay: ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluglariyla ilgililer i¢in baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: ile Icisleri

Bakanligi tarafindan miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.
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Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanunu'nun bu Kanuna aykiri hiikiimleri

uygulanmaz.”

Yine aymi Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyliksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yo6netmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde;

“Kara, deniz, gél, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu
tasima araglary ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarin

belirlemek”,
28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmug, minibiis ve umum servis araglar: ile toplu tasim ara¢larimin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iligskin usul, esas ve devir icretleri
UKOME 'ce tespit edilir.”

denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme

siiresi” baslikl1 64’lincii maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, onceden Hazine ve Maliye
Bakanligindan izin alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ézel kanunlar:

uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

1

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’
denilmektedir.

Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No: 2015/985- Karar No: 2015/3164, Esas No:
2014/384- Karar No: 2014/1950, Esas No: 2011/1134- Karar No: 2012/2226, Esas No:
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2014/1735- Karar No: 2014/2859 ve Esas No: 2018/899- Karar No: 2018/1427 numarali

kararlarinda 6zetle;

Belediyelerin kiralama yolunu segmesi halinde hem tasinir hem taginmazlar igin Kira

siiresinin 10 yilla smirli oldugu ve Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin ihalesinin de Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine gére

yapilmasi gerektigi,

Belediye Meclisince alinan karara dayanilarak Enclimence toplu tasima hatlarinin 10

yilligina kiraya verilmesinin hukuka uygun oldugu,

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat veya hizmet satin alma
usullerinden biri ile ii¢iincii kisilere ihale yoluyla gordiiriilebilmesinin gerektigi, bu yontemlerin
her birinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngériilmiis olmasinin zorunlu oldugu ve Devlet
Ihale Kanunu’nda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin éngériilmesi ya da higbir sekilde

stire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi,

Toplu tagima hatlarinin igletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
bedeli veya Kira iicreti 6demeden, herhangi bir ihale veya sdzlesme yapmadan il Trafik

Komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturmayacagi hususlar1 yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Malatya il sinirlarinda 1.749 adet 6grenci ve personel servisi (S
plaka), 907 adet ticari taksi (T plaka), 586 adet ilgeler arasi toplu tasima (J plaka), 227 adet
minibiis (M plaka) ile 99 adet 6zel halk otobiisii (H plaka) olmak iizere toplam 3.568 adet
plakanin il Trafik Komisyonu Baskanligi veya valilikge alinan tahdit kararlar ile ihalesiz ve

stiresiz verildigi goriilmistiir.

Kamu idaresince, alinan UKOME ve Meclis Kararlar1 dogrultusunda yapilacak tim
ticari plaka tahsislerinin bundan boyle 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale edilerek en fazla 10
yil siire sinir1 ile tahsis edilmesinin kararlastirildigi, yapilacak tiim yeni plaka tahsis is ve
islemlerinde, hazirlanan Sayistay raporu dikkate alinarak hareket edilecegi belirtilmistir. Ayrica
ilde faaliyet gosteren aktif ticari plakalarmm 2886 sayili Kanun kapsaminda yeniden ihale
edilebilmesi amaciyla gerekli galismalar yiiriitildigi ve yiritilen bu ¢aligmalarda detayli
analizler yapildigr bu dogrultuda, simirli kamu kaynaklarimi etkin ve verimli kullanarak,
dogabilecek olasi tiim kamu zararlarini 6nleyecek ve toplu tasima sisteminin stirekliligini

saglayacak bir usul ile ihalelerin yapilmasinin hedeflendigi bilgisi verilmistir.
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Sonug¢ olarak daha 6nce alinmig izinlere istinaden g¢alisan yukarida belirtilen ticari
plakalarin, siiresi ve sartlar1 belirlenerek 2886 sayili Kanun'a gore ihale yoluyla verilmelerinin

saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Ulusal Bayram Giinii Calisacak isletmelere iliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Takibinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumlulugundaki alanlarda faaliyet gosteren isyerlerinden ulusal
bayram giinlerinde faaliyet gosteren igyerlerinin tespitinin ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati

harcinin tahsiline iliskin ¢alismanin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1”
bolimii “Konu” baslikli 58'inci  maddesinde, ulusal bayram giinlerinde c¢alismalari
belediyelerce izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati

Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1'inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baslar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2'nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giinlerinde
caligmalarina izin verilen igyeri miikelleflerinin, tatil glinlerinde ¢aligma ruhsat harcin1 2464
sayili Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikli 61’inci maddesinde

belirtilen usul ve esaslar gercevesinde Idareye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin kayitlarinda yer alan ruhsath isyerlerinden sadece 11
igyerinin Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati bagvurusu yaptigi, bagvuru yapmayan isletmelerin
ulusal bayram giiniinde c¢alisip calismadiginin ise Belediye tarafindan kontroliiniin

saglanmadig1 gorilmistir.

Kamu idaresince 06.02.2023 tarihli Kahramanmaras merkezli depremler dolayisiyla
bahse konu denetimlerin yapilamadigi, Ulusal Bayram Giinlerinde Caligma Ruhsati verilmesine
yonelik olarak denetim ve ¢alismalarin yapilmas: hususunda gerekli islemlere 2025 y1l1 itibari

ile baglandig1 bildirilmistir.
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Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumhuriyet
Bayrami’nda galisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 10: Cografi Bilgi Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Idarenin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), altyapisinin incelenmesi sonucunda, il smirlart
icerisinde faaliyet gosteren altyap1 ve list yapiya iliskin kurum ve kuruluslarin yapmis olduklari
veya yapacaklari yeralt1 ve yer {istii hat ve benzeri verilerin tamamini Biiyiiksehir Belediyesine
vermedigi, bu sebeple CBS’de sayisallastirilma islemlerinin tamamlanmadigi ve eksikliklerin

bulundugu goriilmiistiir.

5216 say1li Bilyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar’” baslikli 7’nci maddesinde cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari arasinda sayilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimliinden de anlasilacag: tizere belediyeler cografi
bilgi sistemlerini kurmak veya kurdurmak zorundadirlar. Bu verileri ilgili yatirimei
kuruluslardan temin edebilecekleri gibi teyit ve kontrol amaciyla Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakanlig1 Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliiglinden de edinebileceklerdir.

Cografi Bilgi Sistemleri, verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz edilmesi, kullaniciya
sunulmasi gibi islevleri biitiinlestiren bir bilgi sistemidir. Dogru ve eksiksiz sekilde iiretilmis
CBS verileri yerel yonetimlerin hem kurum igi ihtiyaglarinin karsilanmasinda hem de halka

kars1 gorev ve sorumluklarinin yerine getirmesinde énemli rol oynamaktadir.

Cografi bilgi sistemleri kurumlar aras1 koordinasyonu da saglayarak kaynak israfina
engel olmanin yaninda vatandas tarafindan olusturulan sikayetlerde dogru noktaya hizli ve etkin

miidahale imkan1 sunmaktadir. Olasi1 afet donemlerinde biiyiik 6nem arz etmektedir.

6 Subat’ta yasanan deprem siirecinde mevcut CBS sistemi kullanilamamis olup
herhangi bir afet yonetim sistemi olmadigindan dolayi, 6zel bir yazilim firmasinin afet
bolgelerine iicretsiz olarak sundugu CBS desteginden yararlanilmigtir. Mevcut Belediye
sisteminde CBS verileri giincelligini kaybetmis olup yasanan afet siireci sonrast herhangi bir

CBS c¢aligmasi yapilmamustir.
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Yapilan incelemede, ilgili birimlerden Biiyiiksehir simnirlar1 bazindaki alt yapi
kuruluslarindan sahip olduklar1 hat ve kazi bilgileri istenilmis ve gelen listelerde baz1 kurulus
verilerinin eksik oldugu goriilmistiir. Ayrica bir kisim yatirimer kuruluslarin, hatlarinin
bilgisini Biiyiiksehir Belediyesine vermekten imtina gosterdigi ve belediyenin de bu verileri
almak icin bir caba sarf etmedigi anlasilmistir. Kanalizasyon Idaresinin dahi mevcut hat

bilgilerinin gergegi tam olarak yansitmadigi ve kismen eksik verilere sahip oldugu gorilmiistiir.

Idarenin Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), altyapisindaki eksikliklere iliskin 2023 yili
denetimlerinde tespit edilen hususlara iliskin olarak veri giincelleme ¢alismalarinin
tamamlandig1 ancak diger ¢aligmalarin heniiz tamamlanamadig1 gériilmiistiir. Idarenin Cografi

Bilgi Sistemleri (CBS) iliskin olarak asagidaki tespitler yapilmistir:
-TELEKOM altyap1 verilerinde ¢aligmalarinin,
-TUCBS calismalarinda aktarim siirecinin,
-TUCBS standartlarina doniisiim siirecinin,
-Adres ve numaralandirma ¢aligmalarinin,

-AFAD’dan alinan afete maruz bolgelere iliskin veriler temin edilmis olup

koordinatlandirma ve CBS yazilimina aktarilmasi siirecinin,

-Harita Genel Midiirliigiinden sayisal yiikseklik modeli ve sayisal arazi modeli verileri

talep edildigi ancak heniiz ¢alismalarinin,
ise tamamlanmadig1 goriilmistiir.

CBS sistemine girilen dogru veriler daha dogru analizler yapilmasini temin etmenin yani
sira kurum hafizasinin kayit altina alinmasini saglayacak ve ileride yapilacak hatalar1 en aza

indirecektir.
Bu kapsamda yapilmasi gerekenler asagida maddeler halinde listelenmistir:

 CBS alt yapisinin olmazsa olmazi numarataj verilerinin giincellenmesi ve mekansal

adres kayit sistemi saha ¢aligmasinin yenilenmesi,

* D1s kap1 ve i¢ kapt numara levhalarinin yapilmasi,
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» CBS uygulamasinin yeni nesil mobil-web ve masa st entegre ¢aligan bir yapida

olmasi,

* Birimlerin tiretmis oldugu verilerin TUCBS standartlarinda tek sistemde olmasi ve

giincelliginin saglanmasi,

 Alt yapt kurumlarinin (Su, Elektrik, Dogalgaz ve Telekom) verilerinin sistemde

katmanlar seklinde var olmasi,

« Ilge belediyelerinin entegre olabilecegi ve onlara da hizmeti verebilecek bir yapmin

olmasi,
* Arag takip ve ulagim sistemlerinin entegre edilebilecegi bir yapiya kavusturulmasi,
* AYKOME sisteminin CBS alt yapisinda takip ve kontroliiniin yapilabilmesi,
* Afet yonetim sisteminin oldugu bir CBS uygulamasinin devreye alinmasi.

Kamu idaresince Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) altyapisina iliskin olarak tespit edilen
hususlarin  dikkatle degerlendirildigi, gerekli ¢aligmalarin kararlilikla yiriitildagi, bu
cergevede eksikliklerin giderilmesi ve sistemin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina tiim ilgili

birimlerle esgiidiimlii sekilde ¢alisildigi ve siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak, Cografi Bilgi Sistemleri, verilerin toplanmasi, saklanmasi, analiz
edilmesi, kullaniciya sunulmasi gibi islevleri biitiinlestiren bir bilgi sistemidir. CBS sistemine
girilen dogru veriler daha dogru analizler yapilmasini temin etmenin yani sira kurum hafizasinin
kayit altina alinmasini saglayacak ve ileride yapilacak hatalar1 en aza indirecektir. Bu sebeple
belediye CBS verilerini biitiin kurum ve kuruslardan temin etmeli ve kurumlar arasi
koordinasyonu gergeklestirerek il genelinde etkin isleyen bir bilgi sistem agi olusmasini

saglamalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Tasinmazlara iliskin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Denetim
Deger Tespit Goriistiniin Dayanagi Bulgulari boliimiinde
Islemlerinin “Belediye Adina Tapuda Kayitli Taginmazlara
Tamamlanmamasi iliskin Deger Tespit islemlerinin
Tamamlanmamasi1" bagligi ile tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Haczedilemeyen 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger
Gelirlerin Ayr1 Banka Bulgular boliimiinde “Haczedilemeyen Gelirlerin
Hesaplarinda Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi" basligi ile
Izlenmemesi tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Taginmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger
Tashihlerinin Bulgular boliimiinde “Tasinmazlarin Cins
Yapilmamast Tashihlerinin Yapilmamas1" baslig ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
Ulusal Bayram 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger
Giiniinde Calisan Is Getirildi Bulgular boliimiinde “Ulusal Bayram Giinii
Yerlerinden Tatil Calisacak Isletmelere fliskin Ruhsat Verme
Giinlerinde Caligma Islemlerinin Takibinin Yapilmamas1" bashg: ile
Ruhsati Harc1 tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Alinmamasi
Cografi Bilgi 2023 | Kismen Yerine 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger
Sisteminde Eksiklikler Getirildi Bulgular boliimiinde “Cografi Bilgi Sisteminde
Bulunmasi ve Verilerin Eksiklikler Bulunmas1" bagligi ile tekrar bulgu
Giincel Olmamasi konusu yapilmistir.
Malatya Su ve 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger
Kanalizasyon Idaresi ve Bulgular boliimiinde “Malatya Su ve Kanalizasyon
flge Belediyelerince Idaresi ve Ilce Belediyelerince Biiyiiksehir
Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre Temizlik
Belediyesine Vergisi Paylarmin Takibinin Yapilmamasi" bagligi
Aktarilmasi Gereken ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Cevre Temizlik Vergisi
Paylarinin Takibinin
Yapilmamasi
Idarenin Yénetiminde 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Denetim
veya Kullaniminda Goriigiiniin Dayanagi Bulgular1 boliimiinde
Bulunan Taginmazlarin “Bedelsiz Olarak Belediyeye Devredilen
Deger Tespitlerinin Tasimmazlarim Muhasebelestirilmemesi" bagligi ile
Yapilmamasi ve tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Muhasebe Kayitlarina
Alinmamasi
Gecekondu Kanunu 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger

Hiikiimlerine Gore
Olusturulmasi1 Gereken
Fon Hesabinin
Olusturulmamasi

Bulgular boliimiinde “Gecekondu Kanunu
Hiikiimlerine Gore Olusturulmasi Gereken Fon
Hesabinin Olusturulmamasi” bagligi ile tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43




T.C. Sayistay Baskanligi

Tahakkukun Tahsilata
Doniisme Oranlarinin
Diisiik Olmasi

Bulgular boliimiinde “Bazi Gelir Kalemlerinde

Ticari Nitelikteki 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporu’nun Diger

Plakalarin Thalesiz ve Bulgular boliimiinde “Ticari Nitelikteki Plakalarin

Stiresiz Kullandirilmasi Ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmas1" bashg ile
tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Bazi Gelir Kalemlerinde | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayigtay Denetim Raporu’nun Diger

Tahakkukun Tahsilata Doniigme Oranlarinin Diigiik
Olmas1" basligi ile tekrar bulgu konusu yapilmistir.
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