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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basm Yayin
Ajans Organizasyon insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. (AKBEL A.S.) Kahramanmaras
Belediyesi tarafindan, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 ve Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gére 13.12.2010 yilinda kurulmus olup 22.12.2010 tarihinde ticaret

siciline tescil edilmistir.

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basm Yaymn
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S.’nin faaliyet alan1 sirket ana
sozlesmesinde gosterilmis olup, soz konusu faaliyetler gida (restoran, kafe, biife), personel

calistirilmasi, unlu mamuller (ekmek) ve kaplica (hamam) isletilmesi isleridir.

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayin
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. kamu ve 6zel hukuka tabi olarak
kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket ihale yapilmasini

gerektiren islerde Kamu Ihale Kanunu ve Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdr.

Anonim  sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 1 tiizel kisi ortakligini temsilen 5 tiyeden
olusmaktadir. Yénetim kurulu iiyeleri 08.07.2024 tarihli Olagan Ustii Genel Kurul karari ile

secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Mudiirlik, Genel Miidiir Yardimciligi, Mali Hizmetler
Miidiirliigii, Personel Miidiirliigii, Isletmeler Miidiirliigiinden olusmaktadir. Sirkette ¢alisan
personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 3011 kisidir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap1

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayin
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. nin Nominal Sermaye Tutari
200.000.000,00 Turk Lirasidir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ady,
Sermaye Miktar: (TL) Sermaye Orani (%0)
Soyadi/Unvani
Kahramanmaras Biiyiiksehir
o 200.000.000,00 %100
Belediyesi

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tagimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayimn

Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A. S’nin istiraki bulunmamaktadir.

Sirketin faaliyet amaci gida, iiretim ve hizmet faaliyetleri yiriitmektir. Bu nedenle
sirketin ana gelirini Biiyiiksehir Belediyesine saglanan personel tedariki kapsaminda elde edilen
gelirler olusturmaktadir. Bunun yaninda, diger ticari faaliyetlerinden gida (restoran, kafe, biife),
unlu mamuller (ekmek), kaplica (hamam) isletmesinden elde edilen gelirler diger gelir

kalemlerini olusturmaktadir.

Sirket, gelir tablosundaki verilere gore son ¢ yili zarar ile kapatmistir. S6z konusu
zararlarin hem pandemi doneminde ticari faaliyetlerin durmasi ve faaliyet giderlerinin yiiksek

olmasindan hemde 6 Subat Depremlerinin etkilerinden kaynaklandigi anlasilmaktadir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklari anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.

2023 yili aktif toplam1 22.198.200 TL’yi veya net satislari toplami 44.394.600 TL’yi
asan Uretim Ve hizmet isletmeleri, 2024 yilina ait muhasebe islemlerini, 7/A segenegindeki
hesaplar1 gbz oniinde bulundurarak yerine getireceklerdir. Bu hadlerden herhangi birini asan
isletmelerin, 2024 hesap doneminde maliyet hesaplarini 7/A segenegine gore tutmalari

zorunludur.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
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anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise, Sirketin
0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Akbel Toprak
Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yaymn Ajans Organizasyon
Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de éngériilen finansal
tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

Gelir tablosu,
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- Envanter defteri.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun yénetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen ve
faaliyetlerin diizenli, etik kurallarma uygun, verimli, tutumlu ve etkin bi¢imde yiiriitiilmesi;
Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi; yirirliikteki
mevzuata uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara karsi korunmasi; kurumun amaglarini
gerceklestirmek suretiyle, kurumun misyonunun yerine getirmesi i¢in makul bir giivence

saglamak tizere tasarlanmig olan biitiinleyici bir siiregtir.

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayin
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret A.S. 5018 say1li Kanun'a tabi olmadig: igin
bu Yasa ve bu Yasa kaynakli ikincil mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢
denetim, risk degerlendirme, performans dlgiim sistemi gibi iyi yonetim uygulamalarini hayata
gecirme, bu sistem ve uygulamalarin tiirevi niteligindeki c¢iktilart iretme yikimliligi
bulunmamaktadir. Sirket, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'e de tabi degildir

AKBEL Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yayin 6
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ic kontroller, sirket organizasyonunda; yonetim kurulu, yéneticiler ve calisanlar
tarafindan yonlendirilen faaliyetlerdir. Muhasebe kontrolleri; sirket varliklarini korumay: ve
her tiirlii kayiplar1 6nlemeyi, muhasebe verilerinin dogrulugunu ve giivenirligini saglamay1
hedeflemektedir. Bu tiir kontroller genel olarak organizasyon yapisi, varliklarin korunmasi,
finansal kayitlarin giivenirligini saglamaya yonelik yetkilendirme, onaylama, kayit tutma ve
muhasebe raporlarinin hazirlanmasi gibi tiim yontemleri ve i¢ denetimi de kapsamaktadir. Bir
yasal zorunlulukla iliskilendirilmeksizin Sirketin i¢ kontrol kapsamindaki uygulamalarina ve

bu baglamdaki olgulara asagida yer verilmistir.

Sirket faaliyetlerinin yiriitiilmesi, islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrolii farkli gorevliler tarafindan tamamlanmakta, gorevler ayriligi ilkesine riayet edilerek

hata, eksiklik, yanlislik, usulstizliik riskleri azaltilmaya ¢alisilmaktadir.

Mali nitelikteki is ve islemlerle ilgili risk analizleri yapilmamus, is akis semalart ile ig¢
kontrol sistemleri olusturulmamistir. Sirketin gelir ve giderlerine iliskin is ve islemlerinin
diizenlendigi ve siire¢ akis semalarinin olusturuldugu diizenlemeler yapilmamistir. Bu sebeple
mali nitelikteki is ve islemler iizerinde i¢ kontrol faaliyetleri sistematik bir sekilde
stirdiiriilememektedir. Muhasebe birimince yapilan kontroller de siirl diizeyde kaldigindan

Sirkette i¢ kontrol ortaminin oldukga riskli oldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Akbel Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin Yaym
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Sirkette calisan isciler i¢in ihtiyatlilik kavrami geregi kidem tazminati karsiligi
ayrilmadigi bu nedenle de bilangoda 372/472 No.lu Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin

yer almadig goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlar1” baslikli ekinde;

“10. Ihtiyathilik Kavrami: Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmas: ve
isletmenin karsilasabilecegi risklerin gozoniine alinmast geregini ifade eder. Bu kavramin
sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlart i¢in karsilik aywirlar, (...)” hikmi

yer almaktadir.

Ayrica mezkir Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani1 ve Hesap Planm
Aciklamalar1” baglikli ekinde, 372 ve 472 No.lu Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin isleyisi
diizenlenmis olup ihtiyatlilik kavrami geregince Sirkette ¢alisan is¢iler i¢in ayrilacak ve bir yil
icinde 6denecek kidem tazminati karsiliklarinin 372 No.lu Hesapta; bir yildan uzun siirede

Odenecek kidem tazminati karsiliklarinin ise 472 No.lu Hesapta izlenecegine hiikmedilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Sirkette calisan isgiler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadig dolayisiyla s6z konusu hesaplarin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Muhasebenin amacimin, finansal tablo kullanicilarina dogru ve gercek bilgi sunmak
oldugu; ihtiyatliligin ise isletme faaliyetlerinde var olan belirsizlik ve risklerin yeterli bir sekilde
g6z Oniine alinmasini saglamak amaciyla yapilan basiretli bir muhasebe eylemini ifade ettigi
degerlendirildiginde Sirketin mevcut uygulamasi, mali tablolarin eksik bilgi iiretmesine neden

olmaktadir.

Idare cevabinda ek 6zel hizmet tazminati demelerine iliskin agiklama yapilmis olup

bulguda belirtilen hususa dair bir agiklama ya da diizeltici isleme yer verilmemistir.

Bu itibarla Sirkette ¢alisan isciler i¢in kidem tazminati karsiligi ayrilmasi ve ayrilan

kidem tazminati karsilik tutarlarmin, vadeleri nazara alinarak 372/472 No.lu Kidem Tazminati
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Karsiligi Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. S6z konusu tutarlarin anilan hesaplarda

izlenmemesi hali, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.
BULGU 2: Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sirketin pazarlama, satis ve dagitim kapsaminda yapilan O6demelerinin hatali

muhasebelestirildigi goriilmustiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baslikli (c) bendinde; mamuliin stoklara verildigi ve hizmetin tamamlandigi
andan itibaren bu mal ve hizmetlerin alicilara teslimine kadar yapilan giderlerin 760 Pazarlama
Satis ve Dagitim Giderleri hesabinin borcuna kaydedilecegi donem sonlarinda ise bu hesabin
761 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesabi ile karsilastirilarak kapatilacagi
diizenlemesi yapilmistir. Teblig’in 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin isleyisinin
diizenlendigi ilgili boliimiinde ise s6z konusu hesabin bir isletmenin yonetim fonksiyonlari,
isletme politikasinin tayini, organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri,
giivenlik, hukuk isleri, personel isleri, kredi ve tahsilati da kapsayan muhasebe ve mali isler
servislerin giderleri i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmig ve s6z konusu hesabin donem
sonlarinda 771 Genel Yonetim Giderleri Hesabi ile karsilastirilarak kapatilacagi belirtilmistir.
Teblig’de ayrica yansitma hesaplari kayitlarindan sonra ilgili hesaplarin gelir tablosu hesaplari
olan 631 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesab: ile 632 Genel Yonetim Giderleri

Hesabina aktarilarak kapatilacagi belirtilmistir.

Teblig hiikiimlerine gore, yilsonunda 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri
Hesabinda kayitli tutarlarin 761 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Yansitma Hesabi ile 631
Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesabina aktarilacagi, 770 Genel Yonetim Giderleri
Hesabinda kayith tutarlarin 771 Genel Yonetim Giderleri Yansitma Hesabi ile 632 Genel
Yonetim Giderleri Hesabina aktarilacagr ifade edilmistir. Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri
Hesabi, mamuliin stoklara verildigi ve hizmetin tamamlandigi andan itibaren bu mal ve
hizmetlerin alicilara teslimine kadar yapilan giderlerin takip edildigi hesaptir. Genel Ynetim
Giderleri Hesab1 ise isletmenin genel yonetim fonksiyonu ile ilgili olarak yapilan ve iiretimle
ya da satilan mal maliyeti ile dogrudan iligkisi kurulamayan isletme politikasinin tayini,
organizasyon ve kadro kurulusu, biiro hizmetleri, kamu iliskileri, giivenlik, hukuk isleri,

personel isleri, kredi ve tahsilati giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, AKBEL A. $’nin pazarlama ve satis dagitim faaliyetlerine yonelik
yaptig1 harcamalarim 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesabi yerine 770 Genel
Yonetim Giderleri Hesabinda izlendigi, 760 Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri Hesabinin
hi¢ kullanilmadigi goriilmistiir. S6z konusu durum gelir tablosunda; pazarlama, satis ve
dagitim giderlerinin yer almamasina, genel yonetim giderlerinin ise olmasi gerekenden daha

yiiksek olarak gdziikmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda diizeltici islemlerin tesis edildigi ve bundan sonraki siiregte

bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Sirket is ve islemlerinin ilgili mevzuat dogrultusunda gercegi yansitacak

sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Stoklar Hesabinda izlenmesi Gereken Mal ve Malzemelerin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Sirket depolarinda muhafaza edilen ve Diger Stoklar Hesabinda izlenmesi gereken

malzemelerin kullanilmadan ya da tiiketilmeden dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Genel Uygulama Tebligi’nde diizenlenen Tek Diizen
Hesap Plani’na gore stoklar; isletmenin satmak, tiretimde kullanmak veya tiiketmek amaciyla
edindigi, ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda gibi
bir yildan az bir siirede kullanilacak olan veya bir y1l i¢erisinde nakde gevrilebilecegi diisiiniilen
varliklardan olusur. Anilan Hesap Planinda yer alan agiklamalara gére, 150 Ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 151 Yar1 Mamuller-Uretim Hesabina, 152 Mamuller Hesabi, 153 Ticari
Mallar Hesab1 kapsamina girmeyen {iriin, artik ve hurda gibi varliklarin 157 Diger Stoklar

Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yerinde yapilan incelemede; Sirket depolarinda muhafaza edilen ve peyderpey ilgili
personele dagitimi gerceklestirilen personel kiyafetlerinin 157 Diger Stoklar Hesabinda

izlenmedigi bunun yerine alim esnasinda dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Fiilen Sirket depolarinda bulunan ve stoklar hesap grubunda izlenmesi gereken
varliklarin dogrudan giderlestirilerek envanter kayitlarinin olusturulmamasi muhasebe kayitlari
ile fiili durum arasinda uyusmazlik yaratmaktadir. S6z konusu varliklarda bir kayip kagak

meydana gelmesi durumunda ise, sorumlulugun tespiti oldukga giiclesmektedir.
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Idare tarafinda verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici

islemlere baslandigini ifade edilmistir.

Sonug olarak, muhasebe kayitlari ile fiili durumun uyumlu olmasi igin stoklar hesap
grubunda takip edilmesi gereken varlik kalemlerinin kullanilmadan ya da tiiketilmeden

giderlestirilmemesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirkette ¢alisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik ticretli izinlerinin, zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarnin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde, yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi1 yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti izerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde, yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.
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Ayrica Cumhurbagkanligimin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesi’'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici

islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; birikmis yillik izni olan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi is¢inin son {icreti dikkate alinarak
izin ticreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Bundan dolay1 s6z konusu izinlerin sistematik bir sekilde kullandirilmasi
gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyece Isletmesi Devredilen Bazi Tasinmazlarin Sirket Tarafindan

Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilmesi

Miilkiyeti Kahramanmaras Biiyliksehir Belediyesine ait olup biiyiiksehir belediyesi
meclis karartyla AKBEL A.S kullanimina verilen bazi tasinmazlarin 3’iincii kisilere pazarlik

usulii ile devredildigi goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket Kurulmasi” baglikli 26’1inc1

maddesinde:

“Briytiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta

belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagh

AKBEL Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tagimacilik Matbaa Tanitim Basin Yaym 12
Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin,
toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu
yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin %50 sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 say:li Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle
isletilmesini devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince iigiincii kisilere devri 2886

sayuli Kanun hiikiimlerine tabidir.” hikkmii yer almaktadir.

2886 sayili Kanun’un, 1’inci maddesinde kapsamdaki idarelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yuritiilecegi, 36’nc1 maddesinde bu Kanun’a gore yapilacak islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44’iincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci

maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Mezkir Kanun’un “Pazarlik Usuliiyle Yapilacak Isler” baslikli 51°inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde, hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu bentte,

“Kullaniglarimin ozelligi, idarelere yararli olmas: veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acgik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ézel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi. ” denilmektedir.

Anilan hiikiim uyarinca, tagmnmazlarin kiralanmasi hususunda pazarlik usuliiniin

uygulanabilmesi i¢in iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir:

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi.

2-Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla, bir tasinmazin Kanun’un 51’inci maddesinin (g) fikrasina binaen pazarlik
usuliiyle kiraya verilebilmesi i¢in Kiraya verilecek tasinmazin, Devlete ait tasinmaz kavraminin
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karsiligi olan genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar olmasi ve tapuda Hazine adina kayitl

bulunmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, biiyiiksehir belediyesi meclis karariyla AKBEL A.S’ ye devredilen
ve kafeterya olarak kullanilan 2 (iki) adet taginmazin pazarlik usulii ile 3’iincii kisilere
devredildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici
islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalardan da anlasilacagi iizere, belediyece
sermayesine katki verilen sirketlere 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi
olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesi ihalesiz olarak
devredilen taginmazlar, anilan Kanun’da yer alan pazarlik usulil ile 3’{lincii kisilere kiraya
verilemez. Boyle bir ihtiyag meydana geldiginde s6z konusu devir islemlerinin anilan

Kanun’un cevaz verdigi diger ihale usulleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Ihale Komisyonunda Gérev

Almalari

Sirket yonetim kurulu iiyelerinin 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'na gére yapilan

ihalelerde ihale komisyonlarinda gorev aldiklar1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanun’un 365’inci maddesinde; anonim sirketin yonetim

kurulu tarafindan yonetilip temsil olunacagi hiikiim altina alinmistir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 4’iincii maddesinde ihale yetkilisi, "/darenin ihale
ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak

vetki devri yapilmis gorevlileri" olarak tanimlanmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin “/hale yetkilisi ve ihale komisyonu” baslikli 5’inci
maddesinde, ihale yetkililerinin ihale komisyonlarinda gorev alamayacaklari, Kurullarin ihale
yetkilisi oldugu durumlarda da kurul tiyelerinin ihale komisyon tiyesi olamayacaklari ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat ve agiklamalardan anlasilacagi tizere, anonim sirket
olarak faaliyetlerine devam eden Belediye sirketlerinde ihale yetkilisi sifat1 yonetme, harcama

yapma yetki ve sorumluluklarindan dolay1 sirket yonetim kurulunun uhdesinde bulunmaktadir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin ilgili maddeleri uyarinca ihale yetkilisi sifatina da sahip olan

yonetim kurulu tiyeleri ihale komisyonlarinda gorev alamamaktadirlar.

Sirket tarafindan yapilan ihalelere iligkin ihale dokiimanlarinin incelenmesi sonucunda;
sirket yonetim kurulu ftyelerinin bazilarmin ihale komisyonlarinda gorev aldiklari tespit

edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici

islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, yonetim Kkurulu iiyelerinin ayn1 zamanda ihale yetkilisi sifatin1 haiz
olmalarindan dolayi ihale komisyonlarinda gérev almamalar1 gerekmektedir.
BULGU 4: Sirket Araclarmma Kesilen Trafik Cezalarmmin Sirket Biit¢esinden

Odenmesi

Sirket araglarinin kullanimi esnasinda, sirket yonetiminde bulunan idari kadro da dahil
olmak tizere sirket personelince ihlal edilen trafik kurallarina iliskin trafik cezalarinin sirket

biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tiizel Kisiler” baslikli 16’ 1nc1 maddesinde;

“Ticaret sirketleriyle, amacina varmak icin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar: geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek iizere Devlet, il dzel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri

tarafindan kurulan kurum ve kuruluslar da tacir sayilirlar.” denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 18’inci maddesinde tacir olmanin genel hiikiimleri agiklanmis olup

her tacirin basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Tanimlar baglikli 2’nci maddesinin “1” bendinde

Kamu Idaresi:

“Kamu veya ozel hukuk hiikimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay
denetimine tabi tiim idare, kurulus, mzessese, birlik, isletme, bagl: ortaklik ve sirketler” olarak

tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un “I” bendinde kamu kaynaklar;; “Kamuya ait veya kamu giicii

kullanmilarak elde edilen gelirler, tasinir ve tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
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altindaki yerler, para, alacak ve haklar, bor¢lanma suretiyle elde edilenler dahil her #irlii

degerler ile bagis ve yardimlar” olarak ifade edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un Sorumlular ve sorumluluk halleri baslikl1 7’ inci maddesinde;

13

Her tirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanimas:nda gorevli ve yetkili olanlar;
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanzlmas:ndan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmas:ndan ve kétiye kullan:imamas: i¢in

gerekli onlemlerin al:nmas:ndan sorumludur.
...” htikmii yer almaktadir.

Yukar1 da yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere belediye sirketi tacir
sifatinin geregi olarak 6zel hukuk hiikiimlerine gore basiretli bir is adami gibi davranmakla, gelir
ve giderlerini kontrol etmekle ve sirketin aleyhine olabilecek harcama davramslarini

engellemekle yiikiimlidiir.

Yine yukarida yer alan mevzuat dogrultusunda belediye sirketleri her ne kadar 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olsalar da sermaye yapilar: ve ilgili belediye ile iliskileri incelendiginde burada
kullanilan kaynagin bir kamu kaynagi oldugu; bu kaynagi kullanma yetki ve sorumlulugunu haiz
Kisilerin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiye kullanilmamasi igin

gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ¢ok agiktir.

Yapilan incelemelerde sirket iist yonetiminin de aralarinda bulundugu bir grup personelin
trafik ihlalleri neticesinde kesilen trafik cezalarinin sirket biitgesinden 6dendigi ve ilgililerin kusur
sorumluluk tespitlerine yonelik hicbir calisma yapilmadigi, dolayisiyla ricu islemlerinin
baslatilmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici

islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak; kisisel kusurlar nedeniyle 6denen trafik cezalarinin sorumlugu tespit

edilen kisilere riicu edilmesi ve benzer harcamalarin yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Yapim Islerinde Tiim Risk (All Risk) Sigorta Policeleri ile Tlgili

Siireclerin Mevzuata Uygun Yiiriitilmemesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortalarina ait (biitiin
riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi ve yapim isi
kapsaminda diizenlenen policede yer alan sigorta baslangig tarihi ile is baslangi¢ tarihinin

uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli1 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak igyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin @ibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde; “Yiiklenici, isyerindeki her tirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 iincii
madde hiikiimleri dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar
sorumludur. Bu sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Jfhale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu
maddesi Aiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sézlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olugabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hrsizlik, sabotaj gibi risklere karst “insaat sigortast (biitiin riskler)”, gecici kabul tarihinden
kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirlikteki Insaat Sigortas: (Biitiin
Riskler) Genel Sartlar: ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim

devresi teminatini i¢eren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.

Yine ayn1 maddenin devaminda: sigorta poli¢esinde tiim riskler i¢cin uygulanabilecek
muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri
icin uygulanabilecek koasiirans oraninin ise azami %20 olarak belirlenebilecegi; bunun disinda
kalan riskler igin koasiirans uygulanmayacag@i muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenici sorumlulugunda oldugu ifade edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag {izere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(butiin riskler/all risk) poligelerinde deprem sel su baskini, toprak kaymasi ve teror risk

unsurlari hari¢ diger biitiin risklere azami %2 muafiyet uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica, ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi yapilan insaat sigortast (biitiin riskler) ile gegici kabul tarihinden kesin kabul
tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel
Sartlar1 ¢ercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi

teminati igin siiresi uyumlu olmalidir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan ihalesine ¢ikilan Kilavuzlu Millet Bahgesi- Spor
Tesisleri Doniisiimii Onarim Isi kapsaminda diizenlenen all risk sigorta poligesinde mevzuatta
ongoriilen azami muafiyet oranindan fazla muafiyet oranlari belirlendigi; 25 takvim giinii siiresi
olan yapim isinin baslangig tarihi 13.09.2024 iken police baslangig tarihinin 17.10.2024 oldugu

tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici

islemlere baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen hiikkiimler uyarinca; yapim isi kapsaminda istenen
sigorta poligelerinin mevzuata uygunlugunun Sirket yetkililerince kontrol edilmesi, mevzuata
uygun olmayan ya da eksik ve/veya hatali sigorta poligelerinde Sirket menfaatinin korunmasi

icin gerekli diizenlemelerin yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Envanter Defterinin Mevzuatta Belirtilen Sekilde Tutulmamasi

Sirket tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na goére tutulmasi zorunlu
defterlerden birisi olan envanter defterinin igeriginde isletmenin tasinmazlari, alacaklari,
stoklar1, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklarina iligskin ayrintili

bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun'un “Envanter" baslikli 66'nc1 maddesinde, her tacirin ticari
isletmesinin agilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini, borglarini, nakit parasinin tutarini ve diger
varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklari ile borglarinin degerlerini teker
teker belirten bir envanter ¢ikaracagi ve agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle

bir envanter diizenleyecegi hiikiim altina alinmistir.
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Anilan Kanun'un “Defter tutma yiikiimliligi” baslikli 64'tincii maddesinde ise her
tacirin, ticari defterlerini isletmenin faaliyetleri ve finansal durumu hakkinda fikir verebilecek
sekilde tutmak ve bu amagla defterlerinde, ticari islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali
durumunu, borg¢ ve alacak iliskilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda
oldugu; boylece isletme faaliyetlerinin olusumu ve gelismesinin bu defterlerden izlenebilecegi
belirtilmistir. Ancak bu Kanun'un defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, saklama
ve ibraz hikkiimlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile diger vergi kanunlarinin ayni hususlari

diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi de hiikiim altina alinmistir.

Bu baglamda, 213 say1li Kanun'un 182'nci maddesi bilango esasinda tutulacak defterleri
yevmiye defteri, defteri kebir ve envanter defteri olarak saymis ve 185'inci maddesinde ise
envanter defterinin nasil tutulmasi gerektigine iligskin agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;
envanter defterine ise baglama tarihinde ve miiteakiben her hesap doneminin sonunda ¢ikarilan
envanterler ve bilangolarin kaydedilecegi ve envanter defterinin ciltli ve sayfalarinin miiteselsil

sira numaral1 olacagi agikea belirtilmistir.

213 sayili Kanun'un 186'nc1 maddesi, bilango giiniindeki isletmeye dahil mevcutlari,
alacaklar1 ve borglari saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve

miifredatl olarak tespit etme islemini envanter ¢ikarmak olarak tanimlamistir.

Yine 213 sayili Kanun'un 188'inci maddesine gore ise envanter esas itibariyla defter
tizerine ¢ikarilmakla birlikte, islerinde genis 6l¢iide ve ¢esitli mal kullanan biiyiik miiesseselerin
envanterlerini listeler halinde tanzim edebilecegine imkan getirilmis ve bu durumda envanter
listelerinin sayfa tizerinden numaralanarak siralanmasi; envanterin tanzim tarihine gore
tarihlenmesi; envanteri ¢ikaran memur ile isletme sahibi veya vekili tarafindan imzalanmasi ve
envanter defteri gibi saklanmasi sart1 getirilmis ve bu esaslar dogrultusunda envanter listeleri

diizenleyenlerin liste iceriklerini envanter defterine icmalen kaydetmeleri zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede bilango esasina tabi olan Sirketin envanter defteri diizenledigi ve
kanuni siireler i¢erisinde notere onaylattigi tespit edilmis olmakla birlikte, bahsi gegen defterde
isletmenin taginmazlarina, alacaklarina, borglarina, nakit parasina, maddi ve maddi olmayan

duran varliklarina detayl1 olarak yer verilmedigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulgu konusu hususa istirak edilmis olup diizeltici

islemlere baslandig1 ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Sirket tarafindan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore tutulmasi
zorunlu defterlerden birisi olan envanter defterinin igeriginde, isletmenin tasinmazlari,
alacaklari, stoklari, borglari, nakit parasi, maddi ve maddi olmayan duran varliklarina iliskin

ayrintili bilgilere yer verilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan Islem

Iscilerin Yillik Ucretli 2021 | Yerine Getirilmedi | 2024 raporuna alinmstir.
Izinlerinin Kanuna
Uygun Olarak

Kullandirilmamast

AKBEL Toprak Uriinleri Temizlik Hizmetleri Tasimacilik Matbaa Tanitim Basin
Yayin Ajans Organizasyon Insaat Gida Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



