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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin "Mahalli Idareler" baslhikli 127'nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Aydin Efeler Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
"Tanimlar" baslikli 3'inci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlar1 bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Efeler Aydm ilinin merkezinde yer alan orta biiyiikliikte bir ilgedir. 12 Kasim 2012°de
TBMM’de kabul edilen 6360 sayili Kanun ile Aydin merkez ilgesinin kaldirilmasi sonucu
kurulmustur. Belediye ilgede 83 mahallede 102.400 hektarlik alanda hizmetlerini sunmaktadir.

Kamu idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda belediyelerin gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi
gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari

diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikli 7'nci maddesinde, biiytiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
say1l1 Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve koordinasyonun

biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.

Biiytiksehir belediyelerinin, kendi siirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yam sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkir Kanun'da belirtilmistir.
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5393 sayili Kanun'un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli 14'linci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun'un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15'inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Efeler Belediyesinin karar organi olan Efeler Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 37

iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlaria uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve

istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
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sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Efeler Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Sivil Savunma Uzmanhgi, Teftis Kurulu Midiirliigiidiir.
Bagkana bagli 2 memur baskan yardimcisi, 2 meclis iyesi baskan yardimcisi gérev
yapmaktadir. Belediyenin 21 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, s6zlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Efeler Belediyesi 2024 Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii LGS ROT D] Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayis1

Memur 696 275

Sozlesmeli Personel 0 24

696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan - 100

Gegici Isci 0 0

Toplam 1.039 399

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 2 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesinde gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢cindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Efeler Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Efeler Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri

Gecen
Yildan Ertesi Yila
Devreden [Biitge ile Eklenen/Diisiilen Biitce Gideri iptal Edilen Devreden
Ekod |Giderin Tiirii Odenek [Verilen Odenek |Odenek Odenek Toplami |[Toplam Odenek Odenek
Personel Giderleri 320.975.000] 75.680.421 396.655.421 355.354.874 41.300.547 0]
1
Sosyal Giivenlik Kur 43.358.000, 4.448.026 47.806.026 41.923.779 5.882.247 0]
> umlar
Mal Ve Hizmet Alim 1.370.969.000 80.970.139 1.451.939.139 1.084.553.382 365.474.409) 1.911.348
3 Giderler
Faiz Giderleri 16.805.000 704.250] 17.509.250 16.701.693 807.557 0]
4
Car1 Transferler 21.205.000 843.782 22.048.782 21.480.295 568.486 0]
5
Sermaye Giderleri 431.540.000] -102.480.227 329.059.773 76.856.162 252.082.864] 120.746
6
Sermaye Transferleri 1.500.000] 485.047 1.985.047 1.985.047 0 0]
7
Borg Verme 0] 30.000.000 30.000.000 19.087.173 10.912.827 0]
8
'Yedek Odenekler 150.000.000; -90.651.438 59.348.562 0 59.348.562 0]
9
Toplam 2.356.352.000 0 2.356.352.000] 1.617.942.406| 736.377.500] 2.032.094

Efeler Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 2.356.352.000 TL 6denek 6ngorillmistiir.
Y1l i¢inde 1.617.942.406 TL Biit¢e Gideri yapilmis, 736.377.500 TL 6denek iptal edilmistir.
Ertesi Yila Devreden Odenek tutar1 2.032.094 TL, 165 mahsup donemine aktarilan avans

tutaridir.

Efeler Belediyesinin 2023 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.356.352.000TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 2.356.352.000 TL gelir

tahmini 6ngdriilmiis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri

.. .. Red ve
Biitce Gel g :
e Biitce Gelir |Tahsilat Tutar1|  iadeler Net Tahsilat (TL) | Ger¢eklesme
Ekonomik Kodu ¢ % . .
Tahmini (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
o 201.777.000| 125.441.997,23]  913.205,00 124.528.792,23 62
01- Vergi Gelirleri
03- ~ Tesebbils Vel 515330 000| 330.862.776,79] 1.291.537,44 329.571.239,35 153
Miilkiyet Gelirleri
04- Almnan Bagis ve 1412.0000  4.658.386.36 0,00 4.658.386,36 330
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 1.672.643.000 928.863.222,80| 1.698.054,45 927.165.168,35 55
07- Sermaye 2
Gelirler 265.400.000|  5.348.807,36 0,00 5.348.807,36
Aydin Efeler Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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08-Alacaklardan

Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0

09- Red ve [adeler -210.000! 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 2.356.352.000, 1.395.175.191 3.902.797 1.391.272.394 59

Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %59 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri

%62 tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %153, diger gelirler %55, sermaye gelirleri ise %2 oraninda

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1l Biitce Giderleri

Biitce Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik |(Baslangig) Ek . Toplam (Gergeklesen) Gerceklesme
Kodu Odenegi Biitce Biitce Tutar Yiizdesi (%)

(TL) (TL)
01-Personel Giderlert 230.830.000, 90.145.000 75.680.421)  396.655.421 355.354.874, 90
02-Sosyal Guvenlik Kurumlar 26.747.000 16.611.000 4.448.026) 47.806.026 41.923.779 88
03-Mal Ve Hizmet Alim Giderler 899.325.000 471.644.000 80.970.139| 1.451.939.139 1.084.553.382, 75
04-Faiz Giderler1 4.805.000 12.000.000 704.250 17.509.250 16.701.693 95
05-Car1 Transferler 21.205.000, 0 843.782, 22.048.782, 21.480.295, 97
06-Sermaye Giderler1 431.540.000 0 -102.480.227| 329.059.773 76.856.162 23
07-Sermaye Transferler 1.500.000 0] 485.047| 1.985.047 1.985.047 100
08-Borc Verme 0 0] 30.000.000, 30.000.000, 19.087.173, 64
09-Yedek Odenekler 150.000.000] -90.651.438 59.348.562 0 0
Toplam 1.765.952.000  590.400.000] 0] 2.356.352.000 1.617.942.406 69

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %69 seviyesinde gerceklesmistir. Belediyenin

biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik seyri ve 2023 yilinin

2022 yilma, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer

almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yilhik (2022-2024) Seyri

2023 Yili (TL 2023-2022 2024-2023 Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi 2022(2{)111 (TL) ®) (TL) 202‘(‘85111 (TL) Degisim Oram1 |Orani (%) [E=(C-
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

\Vergi Gelirleri 79.569.297,14| 107.224.095,77| 125.441.997,23 35 17
ézslfﬁ;‘:s ve Millkiyet 60.155.624,36 115.273.698,77| 330.862.776,79 92 187
Alinan Bagis ve Yardim ile 2.962.620,90,  2.139.962,52 4.658.386,36 -28 118
Ozel Gelirler
Aydin Efeler Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5
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Diger Gelirler 261.070.527,87| 522.834.193,80|  928.863.222,80 100 78
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 5.348.807,36 0 0
Toplam 403.758.070,27 747.471,950,86| 1.395.175.190,54 85 87
deior Tomtom () eave 71651429 351617418  3.902.796,89 391 11
Net Toplam 403.041.555,98] 743.955.776,68| 1.391.272.393,65 85 87

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %87
artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirleri %17 artis gostermistir. Tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri %187 artig gostermistir. Alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %118 artis olmustur.
Diger gelirler %78 tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde belirleyici olmustur. iller

Bankasi paylarindaki artisin beklenenden az olmasi ve sermaye gelirlerinin beklenen o6lgiide

ger¢eklesmemesi gelir gerceklesme oraninin 2024 yilinda diisiik kalmasina sebep olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri (2022-2024)

2023-2022 | 20242023
. S - 2022 Yili (TL)| 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) o Degisim
Biitce Giderinin Cesidi Degisim o
(A) (B) © o Orani (%)
Orani (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B- A)/A]
Personel Giderleri 104.947.449,81| 179.278.611,43] 390.509.920,74 71 118
SGK Devlet Prim Giderleri 16.888.977,25 27.260.875,13 47.264.329,92 61 73
Mal ve Hizmet Alim 431.741.350,06 692.201.180,67 1.450.725.038,67 60 110
Giderleri
Faiz Giderleri 8.354.417,74 10.358.066,60 17.489.250,32 24 69
Cari Transferler 10.030.000.00 14.960.862.37 22.048.781.79 49 47
Sermaye Giderleri 190.352.675,00, 199.870.684,35 327.059.772,62 5 64
Sermaye Transferleri 1.999.229,87 1.000.000,00 1.985.047,26 -50 99
Toplam 764.314.099,73| 1.124.930.280,55| 2.257.082.141,32 47 101

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore %1,01 artmistir.

Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore

%118 artmig, SGK Devlet prim giderleri %73 artis gostermistir. Mal ve hizmet alim giderleri

%110 artmustir. Ayrica cari transferler %47 artis gosterirken, sermaye giderleri %64 artis

gostermistir.

Belediye tarafindan yayimlanan mali tablolardaki bilgilere gore; donem faaliyet geliri
1.565.030.933,25 TL, enflasyon diizeltmesi olumlu farki 42.994.261,19 TL, faaliyet gideri
1.585.262.223,02 TL ve olumlu faaliyet sonucu 22.762.971,42 TL'dir.

Efeler Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar Oldugu Sirketler

Aydin Efeler Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sira c Toplam |Belediyenin Sahip| Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye | Oldugu Sermaye (%)
Tutan (TL) Tutar: (TL)
1 |EFEBEL A.S 8.314.099,34 8.314.099,34 100
2 |ZEYBEK A.S 133.100.000,00 133.100.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Aydin Efeler Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik'te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485'inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

Aydin Efeler Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

10)

Diger mali tablolar

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandiriimas: tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitce giderlerinin kurumsal siniflandiriimas: tablosu
Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandiriimas: tablosu
Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas: tablosu

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap dénemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

-Bilancgo,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar'im 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuclandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda "i¢ kontrol
sistemi" diizenlenmis; bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve
amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi,
ic denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi ile i¢ denetim

koordinasyon kurulu ve bu kurulun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanunun 11’inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri agik¢a belirlenmistir.

Kanunun 60., 61., 63. ve 64’incii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmis; buna
gore mali hizmetler birimlerinin, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiirtitmekten, muhasebe yetkililerinin, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden,
muhasebe islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, ig
denetgilerin ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde

onerilerde bulunulmasindan sorumlu olduklart hiikme baglanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlhiginca 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
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olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 5 bileseni i¢eren, 18 standart
ve bu standartlara iliskin 79 sart belirlenmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1, uluslararasi
standartlar ve iyi uygulama oOrnekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim
kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin1 saglamak tizere genel nitelikte

diizenlenmistir.

Ic kontrol sisteminin temel amaci, idarenin vizyon, misyon ve stratejileri ile
beklentilerine uygun olarak belirlenmis olan hedeflerine ulasilmasina yonelik azami katkiy1

saglamaktir.

Buna gore, kamu idaresindeki i¢ kontroliin yapist kamu i¢ kontrol sisteminin bes
bileseni; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

acisindan asagida degerlendirilmistir.
1. Kontrol ortama:

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamustir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmemis, is akis siiregleri, yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak

belirlenmemistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikast ve Hassas

gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyac analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmamaistir.
2. Risk degerlendirme:

Idarede kurumsal riskler belirlenmemistir. Idarede riskler belirlenmedigi igin risk

degerlendirmesi de yapilmamustir.

2020 yilinda kamu i¢ kontrol standartlarina uyum eylem plani hazirlanmis 2022-2023
yilma iliskin Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uygun bir uyum eylem plam
hazirlanmstir. i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu, {ist yonetici onayi ile 2022-2023 yilina

iliskin olarak gérevlendirilmistir.
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Prosediirlerin bilyiik bir kismi i¢in idarede herhangi bir ¢alisma yapilmadigindan i¢
kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin {ist yonetim ve kurum personeli tarafindan
sahiplenip sahiplenilmedigi hakkinda kamu idaresi tarafindan herhangi bir analiz ¢alismasi

yapilmamustir.

Idarede riskler belirlenmedigi igin risklerin ger¢eklesme ihtimali-olas1 etkisinin

belirlenmesine ve degerlendirilmesine yonelik bir ¢alisma da yapilmamustir.
3. Kontrol faaliyetleri:

Idarece risklerin belirlenmesine yonelik bir calisma yapilmadigindan, Kkontrol
faaliyetine iliskin 6n mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara

uygun olarak kurulmamustir.

Idarede i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu gorevlendirilmediginden idarenin tiim
birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmemekte ve i¢ kontrol izleme ve

yonlendirme kuruluna raporlamamaktadir.

Ic kontrol sistemine iliskin herhangi bir denetim ve raporlama calismasi

bulunmamaktadir.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate aldigina yénelik bir

bilgi bulunmamaktadir. Idare bu konuda bir ¢calisma olmadigini bildirmistir.
4. Bilgi ve iletisim:

Idare tarafindan gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siiflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu, elektronik
ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi,
sistemin yonetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir oldugu, belirtilmekle birlikte

uygulama agsamasinda sistemin kullanilabilirligi ayrintili olarak incelenecektir.

Idarede kullanilan mevcut bilgi yonetim sistemi verilerin giivenilirligini ve korunmasini

saglamaktadir.
5. izleme:

Kamu idaresinde, iist yoneticinin onayladigi her hangi degerlendirme raporu

bulunmadigindan i¢ kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilecek yetersizlikleri gidermek tizere
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herhangi bir ¢alisma yapilmanmstir. I¢ denet¢i mevcut degildir. I¢ kontrol sistemine iliskin

herhangi bir denetim ve raporlama galismas1 bulunmamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 56’nc1 maddesi ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netim
Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanan “Faaliyet Raporu® 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 56’nct maddesi ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince hazirlanmistr.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkindaki Y&netmelik’in 11°inci maddesinde
mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin nisan ay1 sonuna kadar kamuoyuna agiklanmas1 hususu
yer almaktadir. Buna istinaden her yil hazirlanan idare faaliyet raporu Nisan ay1 sonuna kadar

idarenin web sayfasinda yayimlanmaktadir.

Her yil Gist yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalayarak idare

faaliyet raporuna eklemektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik plan ve performans programi” baslikli
41’inci maddesine gore niifusu 50.000’in iistiinde olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi
zorunlu oldugundan Efeler Belediyesi nin 2020-2024 yillar1 arasi stratejik plan ve performans
programi hazirlanmamistir. Ancak Mart 2023 mahalli segimleri dolayisi ile yeni donem stratejik

plan galigsmalar1 devam etmektedir.

Yukaridaki agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, idarenin i¢ kontrol sistemi heniiz

giivence saglayacak sekilde yapilandirilmamistir.

6. DENETIM GORUSU

Aydin Efeler Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Genel Hizmet Alanlarmin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

AliInmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik"in EK 1’deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlar1” bashgi altinda yer alan

tasinmazlarin emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarda yer aldig1 goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine goére; kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan
tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmig olup, buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer alan
tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara almacag: hiikiim altina almmustir. “Iz bedeli” ile
ilgili tanimlamalar 213 say1li Vergi Usul Kanunu ve Genel Y 6netim Muhasebe Yo6netmeliginde
yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gercek degeri tespit edilemeyen veya edilmesi uygun
goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde

kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ragmen Idare
miilkiyetinde yer alan parklar ve yesil alanlar ile yollarin emlak vergi degerleri iizerinden kayit
altina alindigi, genel hizmet alanlar1 basligi altinda yer alan ve yukarida yer verilen
tasinmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinmasi gerekirken emlak vergi degerleri lizerinden
kayit altina alinmasi sonucu Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri hesabinda 251.01.20 no.lu kodda
156.841.313,01 TL fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli ¢alismalarin

yapilacag: ifade edilmistir. iz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
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muhasebelestirilmesinde kullanilan en disiik tutar seklindeki tanimi dikkate alinarak agiklanan

nedenlerle bahsi gegen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigir ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmaistir.

Ayn1 Kanun’un 103'linci maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci

maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
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halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her isg¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.667 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliigiini yerine getirmemesi ve iscinin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de isginin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 6 isci ile belediye sirketindeki 228
is¢iden yaklasik dortte birinin 90 ila 150 giinii asan kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit
edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler agisindan dngdriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede galisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 2: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediyede y1l i¢inde 4734 say1li Kamu Thale Kanunu'nun 21'inci maddesinin (f) bendi
ve 22'nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet

alimlar1 ile yapim iglerine iliskin harcamalarin yillik toplaminin, 2024 yili biitgesine bu amagla
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konulan deneklerinin %210'unu, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1

gorilmiistir.

4734 sayili Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin

%10'unu Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hiikmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'un “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usuli ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 622.756 TL , diger idarelerin 431.810 TL yi asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmni ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amacla konulan o6deneklerin %10'unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1l1 Resmi Gazete 'de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda; Kanun'un 62'nci maddesinin (1)
bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun'un
gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %210'unu Kurulun uygun

goriisii olmadan agamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi,

3'linct fikrasinda ise Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik

biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
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alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlari, hizmet alimlar1 ve yapim islerinde, asagidaki
tablodan goriilecegi iizere biitceye bu amacla konulan ddeneklerinin %10'unun, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig: tespit edilmistir. Asagidaki tabloda 2024 yili igin

asim miktarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek Sinir1
Asim

Harcama |2024 Yih toplam Toplam 22/d ve 21/f Sinir1 Asan 22/d ve 21/f

Kalemleri | Odenek Tutar1 |Odenegin % 10'u| Kapsaminda Tutar (TL) |Kapsaminda Yapilan
(A) (Sinr) Yapilan (D=C-B) Harcama
(B=A*%10) Harcama Tutary/Toplam
Tutar1 (TL) (C) Odenek Tutar1 (C/A)
*100

Mal Alimi 188.954.026,00 18.895.402,60| 33.865.211,00f 14.969.808,40 79,22
TOPLAM 188.954.026,00 18.895.402,60[ 33.865.211,00{ 14.969.808,40 79,22

Mal Alimi: 03.02-03.07-06.01-06.03-06.05 biitce tertipleri baz ahmmistir.

Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde 4734 sayili Kanun'un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, her biri i¢in ayr1 ayri
biitceye bu amacla konulan édeneklerinin %10'u tutarindaki siirin, Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 sayili Kanun ve ilgili teblig hiikiimlerine

aykirlik teskil etmektedir.

BULGU 3: Zamaninda Odenmeyen Vergi ve Sosyal Giivenlik Primleri icin

Sirketin Faiz ve Mali Kiilfete Katlanmasi.

Efeler Belediyesi biinyesinde Efebel Personel Hizmetleri Insaat Temizlik Spor Gida

Turizm Sirketi'nden dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda ¢alistirtlan personel hakedislerinin
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zamaninda tam olarak 6denmemesi sonucu personel sirketinin vergi dairesine ve sosyal

giivenlik kurumuna borcu oldugu tespit edilmistir.

696 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “J7 ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 say:li Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigr mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payna iliskin iist sumirlary, ik defa alinacak isgilere iliskin
belirlenecek é6l¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslar:t belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 say1li Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen 11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslarin “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payina iliskin Ust
Siir” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; “(4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri icin yapilacak aylik 6demelerin toplami, hizmet alimi sozlesmesinde ongériilen isgi

ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,

c) Iscilikle baglantili ayni giderler,
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¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplamu tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir. ” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler ddenmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklar1 personel ¢alismasina dayali hizmet alimi
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sdzlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin

bir kisminin 6denebilecegine iliskin se¢imlik haklar1 bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede Sirketin (Efebel Personel Hizmetleri Insaat Temizlik Spor Gida
Turizm Sirketi) Efeler Belediyesi biinyesinde galisan personelin hakedis demelerinde vergi ve
sosyal giivenlik primleri ile %4 genel gider ve %7 oraninda kar payinin zamaninda 6denmedigi,
haliyle sirketinde ilgili kurumlara borcunu 6deyemedigi, faiz ve gecikme cezasina maruz
kaldig1 goriilmiistir.

Sirketin 31.12.2024 tarihi itibari ile Efeler Belediyesinin 6demedigi sosyal giivenlik
primi ve vergi borcu i¢in (SGK prim borcu: 393.037,14 TL Vergi borcu 27.040,00 TL) toplam
420.077,14 TL ilgili kurumlara borcu bulunmaktadir. Sirketin ve belediyenin daha fazla borg

yiikii altina girmemesi i¢in alacaklarin zamaninda ve tam 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bags Suretiyle Edinilen Tasmmrlarin  Biitce Gelirleri Tle

Tliskilendirilmesi

Belediyenin bagis suretiyle edindigi tiiketim malzemeleri ve demirbaslarin biitgeyle

iliskilendirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 116 ve 199’uncu maddeleri

uyarinca, bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak kuruma intikal eden tiiketim malzemeleri
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ile demirbaglarin tespit edilen degerleri lizerinden ilgili varlik hesaplarina borg, 600-Gelirler

Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bagis suretiyle edindigi tiiketim malzemeleri ve
demirbaglarin ilgili hesaplara kaydedilmekle birlikte mevzuatta 6ngoriilmedigi halde 800-Biitge
Gelirleri ve 805-Gelir Yansitma Hesabina da kaydedilip sz konusu bagislarin biitge ile

iliskilendirildigi goriilmiistiir. Y1l iginde yapilan bu hatanin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Olmasi ve Geriye Doniik Kayit

Yapilmasi

Muhasebe islemlerinin takip edildigi yevmiye defterinde, islem gérmemis bos yevmiye

maddelerinin yaninda silinmis yevmiye kaydi bulundugu goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi, Muhasebelestirme Belgeleri ve Acilis
Kayitlarr” baglikli 43'tincii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin, yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da
usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin
dordiinct fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin baginda (1)'den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve
gerekse biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu

belirtilmistir.

Yonetmelik'in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslhikli 44'tincti maddesinde
yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve

maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit yanhshklarimin diizeltilmesi ” baglikli 503'incii maddesinde
ise, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanlighgin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi agiklanmistir.

Efeler Belediyesinin 2024 yil1 yevmiye defterinde; 9 adet yevmiye numarasinin (12935,
13000, 13027, 13036, 1551, 1921, 3427, 3667, 3698) bos birakilmas1 ve 1551 No.lu yevmiye
kaydmin silinerek muhasebe kayitlarinin yapilmaya devam edilmesi yukarida belirtilen
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muhasebe kurallarina aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, yevmiye numaralarinin Yonetmelik'e uygun olarak sirasiyla verilmesini

zorunlu kilacak bir muhasebe programinin olusturulmasi zorunludur.

Hazirlanan mali tablolarin gilivenilir olmasi ve dogru sonu¢ vermesi i¢in mevzuata

uygun hazirlanmasi, geriye doniik kayit yapilmamasi ve bos yevmiye birakilmamasi gerekir.

BULGU 6: Muhtelif Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi ve Parasal Sinirlarin

Asilmasi

Belediye tarafindan mutemetlere verilen muhtelif avans 6demelerinde parasal sinirlarin
asildig1 ve stiresinde kapatilmadigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin personele verilen avanslarin
mahsubu ile ilgili 125’inci maddesinde: “(...) b) Mutemetlerin goérevlendirilmesi, avans ve
kredi verilmesi ve mahsubu (...) 3) Avanslarin mahsubu: Her mutemet aldigi avanstan
harcadigi tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde vermek ve artan paray: iade etmekle yiikiimlidiir. Mutemet isin tamamlanmasindan
sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini iade etmek ve hesabini kapatmak
zorundadir. Mutemet mali yilin sonunda bir aylik stirenin dolmasini beklemeksizin, heniiz
mahsubunu yaptirmadigi harcamalara ait belgeleri vermek ve artan paray1 yatirmakla
yiikiimlidir. Mali yilin son giinlerinde mutemetlerce verilen belgelerin incelenmesi yilsonuna
kadar bitirilemedigi takdirde, avans artigi mahsup doneminde kapatilmak {iizere ertesi yila
devredilir. Malin teslim alindigi veya hizmetin gordiriildiigii, ancak belgelerin mahsup
doneminde verilecegi, dairesince mali yilin sonuna kadar muhasebe yetkilisine bildirilen

mutemet avanslari i¢in de ayni sekilde islem yapilir.

Yukarida agiklandigi sekilde mahsup edilmeyen mutemet avanslari veya iade edilmeyen
avans artigr mutemet adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak durum mutemedin
bagli oldugu daireye bildirilir ve bu mutemede varsa gecikme zammi dahil avansin mahsubu
yapilincaya kadar bir daha avans verilmez veya adina kredi agilmaz. Mutemet hakkinda 6183

say1l1 Kanun Hiikiimleri uyarinca islem yapilir.

Bu sekilde 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina alinan tutarlara ait olarak, avansin

mahsup siiresi i¢inde diizenlenmis olan mahsup evrakinin sonradan teslim edilmesi durumunda,
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avans mahsup edilmekle birlikte, avansin mahsup veya iade edilmesi gerektigi tarihten itibaren

hesaplanacak gecikme zammi mutemetten tahsil edilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Bununla birlikte, 87 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde, 2024
yilinda mutemetlere verilecek avanslarin {ist limiti 8600 TL olarak belirlenmistir. Ust limite

bagli kalmaksizin Avans agilmasi1 da mevzuata aykirilik tegkil etmekedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine goére yapilan incelemelerde, Kurum
tarafindan 2024 yilinda mutemetlere verilen avanslardan 4 tanesinin 1 aylik siire sonunda

mahsup edilmedigi ve 140 Kisilerden Alacaklar hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir.

Ayrica 3 adet avansin da 2024 yili igin belirlenen avans limitin dstiinde oldugu
goriilmektedir. Mutemetlere verilen is avanslarinin mevzuatta belirtilen siirelerde mahsup
edilmesi, siiresinde mahsup edilemeyen avanslarin ilgili mutemet adina 140 Kisilerden
Alacaklar hesabina kisi borcu olarak kaydedilerek 6183 sayili Kanuna gore islem yapilmasi

gerekmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere karsin, 2024 yili verilen avanslar siiresinde
kapatilmamistir. Avanslarin  kapatilmasinda mevzuatta belirtilen siirelere uyulmasi ve
gecikmeye sebep olanlardan avans veya avans artiklarinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi
gerekir.

BULGU 7: Tasimir islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Tagmir uygulamalarinda; ilk madde ve malzemeler hesabinda bulunan tiiketim
malzemelerinin ayn1 giin giderlestirildigi, taginirlara sicil numaralar1 verilmedigi, dayanikli
taginirlarin taginir teslim belgesi diizenlenmeden kullanima verildigi, ortak kullanim alanlarinda

dayanikli taginir listesinin diizenlenmedigi, tasinir sayim islemlerinin yapilmadig goriilmiistiir.

a)ilk Madde ve Malzemeler Hesabinda Bulunan Tiiketim Malzemelerinin Aym

Giin Giderlestirilmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 13’iincti maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinirlar,
edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak iizere teslim alindiginda giris;
tiiketime  verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde,
bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde,
hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli taginirin 6liimii gibi yok olma hallerinde

¢tkis kaydedilir.” Mezkir Yonetmelik’in 30’ uncu maddesinin ikinci fikrasinda da; “Muhasebe
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kayitlarinda 150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislar:
icin diizenlenen Tasinir Islem Figleri muhasebe birimine génderilmez. Bunlarin yerine, genel
biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise ti¢ ay
gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilnug  tiiketim
malzemelerinin tasinir 11 nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl: bir listesi, en ge¢
ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.”” hiikkiimleri yer
almaktadir. Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri geregi; idare, ii¢ ay1 gegmemek {izere iist
yoneticinin belli edecegi siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasinir II’nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayl bir listesini en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine

kadar muhasebe birimine gondermelidir.

b)Tasinirlara Sicil Numarasi Verilmemesi

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tagmirlarin numaralanmasi” baglikli 36°nc1
maddesinde;

"(1) Giris kaydi yapilan dayanmikl tasinirlara, tasinir kayut yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast Verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ézellikleri nedeniyle
numaralandrilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tasinirin Dayanikll
Tasimwrlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasmir kodundan; ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; iigiincii grup rakam ise tasinira
verilen giris sira numarasindan olugur." denilmistir. Bahsi gegen mevzuat hiikkmiine gore;
dayanikli taginirlara, giris kaydi yapildiginda numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket
yapistirma seklinde bir sicil numarasi verilmesi gerektigi belirtilmistir. 31.12.2024 tarihi
itibariyle; idare tarafindan tasmirlara sicil numaras1 verme islemlerinin tamamlanmadig tespit
edilmistir.

¢) Dayamikh Tasinirlarin Tasimir Teslim Belgesi Diizenlenmeden Kullanima
Verilmesi ve Ortak Kullanim Alanlarinda Dayanikh Tasmir Listesinin Diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin kullanima verilmesi” baglikli
23’{inci maddesinde;

"(1) Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasinirlar Tasimr Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikii tasiniriar 6/A ornek numarali Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.
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(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayna istinaden yénetiminden
sorumlu gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi
diizenlenir.

(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(5) Tasinwrlar,; oda, biiro, béliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Tasirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya
varsa ortak kullanim alami sorumlusunun imzas: alinmak suretiyle verilir." diizenlemesi
yapilmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere; tesis, tasit ve is makineleri
haricindeki tasinirlar kullanicisina mezkir Yonetmelik’in 6/A 6rnek numarali Tasimir Teslim
Belgesi diizenlenerek, kara tasit ve is makineleri ise yetkili makamin onayina istinaden
yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina mezkir Yonetmelik’ in 6 6rnek numarali
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek verilmelidir. Diizenlenen belgelerin bir niishasi taginir
teslim edilen gorevlilere, bir niishasi ise dosyasinda saklanir. Ayrica ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasinirlar i¢in dayanikli tasmurlar listesi diizenlenmesi ilgililerce imzalanmasi
gerekmektedir. Bu belgelerin  diizenlenmemesi tasinirlar agisindan  sorumlulugun
belirlenememesine sebep olmakla birlikte, idarenin kullanima verdigi tasinirlarin takip ve
kontrol edilmesini engelleyecegi diisiiniilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda 31.12.2024
tarihi itibariyle; kullanima verilen dayanikli tagimirlar igin teslim belgesi ve ortak kullanim
alanlarinda bulunan tasmirlar i¢in dayanikli tasinirlar listesi diizenlenmedigi, ayrica kara
tasitlarinin digindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve teslimine iliskin usul ve
diizenlenecek belgelerin idarece belirlenmedigi tespit edilmistir.

d) Tasimir Sayim Islemlerinin Yapilmamasi

Taginir Mal Yonetmeligi’'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde; “Kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda
saymmi yapilir. ...

(9) Kayitlarin sayim sonuglaryla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit
yetkilisi tarafindan imzalamir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag: ile sayim sonu¢larina gére
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinr kayut yetkilisinin yilsonu hesabini olusturur.”

diizenlemesi yapilmstir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; taginirlarin taginir kayit yetkilisi degistiginde ve
yil sonlarinda sayilmasi gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasmir Sayim ve Dokiim
Cetveli diizenlenecek olup, bu cetvel ile y1l sonuna iliskin sayim tutanagi Tasiir Mal Y 6netim
Hesabinin bir pargasidir. Yil sonu sayimlart yapilmadan Tasmir Mal Yo6netim Hesabi
diizenlenemeyecektir. Yapilan inceleme neticesinde; 31.12.2024 tarihi itibariyle, denetim yili
sonunda sayim islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak tagimir uygulamalarinin yukarida belirtildigi sekilde mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda kurum tasinmazlarindan bazilar1 igin cins tashihi

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmeligin 4’iincii maddesinde
cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alti1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim
sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir. Ayn1 Yonetmelik'in
10’uncu maddesinin 1'inci fikrasinda "Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin meveut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamast durumunda, tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmast icin gerekli islemleri
yaparlar." 2'nci fikrasinda ise "Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlar
ag¢isindan bu yiikiimliliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
vazist tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile

buna iliskin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemelerde tasinmazin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin
farkli oldugu tespit edilmistir. Mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 9: Emanetler Hesabinda Sahiplerine Iadesi Yapilmayan, Gelir

Kaydedilmeyen veya Niteligi Belli Olmayan Tutarlarin Bulunmasi

2024 yili sonu itibariyla gegmis yillardan kalan ve 333 No.lu Hesapta bekletilen hak
sahiplerine 6denmemis tutarlarin bulundugu, bunlarin bir kisminin ise mabhiyetinin belli

olmadig1 gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli
260’nc1 maddesinde; emanetler hesabinin, emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin isleyisi” baslikli 262’inci maddesinde ise;
emanet olarak nakden tahsil edilen tutarlarin bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102
Banka Hesab:1 ya da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi; emanetler hesabinda kayith
tutarlardan nakden yapilan 6deme ve gondermelerin bu hesaba borg¢, 100 Kasa Hesab: veya
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ya da ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Miidirligiiniin  16.08.2004 tarih ve B.07.0.MGM.0.45/470-
02/015239 sayili “Emanet Yabanc1 Kaynaklar, Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel
Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrinti Kodlar1 ve Zamanasimi Siireleri” konulu Genelgesinde ise,
emanet olarak tutulan degerlerin zamanasimu siirelerini belirtmis ve bunlart 10 yillik, 5 yillik,
2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler

olmak tizere alt1 grupta toplamistir.

Yapilan denetimde, 2024 yili sonu itibariyla 333 No.lu Hesapta izlenen
14.267.562,59TL sindan 118.173,14 TL nin 333.99 No.lu Hesapta izlenen diger emanetler

oldugu, ayrica niteligi belli olmayan tutarlarin da bulundugu goriilmiistiir.

Sonug olarak; 333 No.lu Hesaba kayitl tutarlarin hak sahiplerine zamaninda 6denmesi,
ilgili birimlerden gerekli bilgiler de temin edilerek yukarida belirtilen zamanagimi siirelerinin
takibinin yapilmas1 ve kaynagina iligkin gerekli tespitler yapilarak biitceye gelir kaydedilmesi
veya kayitlardan ¢ikarilmasi gerekenler igin de diizeltme kayitlarinin yapilmasi ve emanet

kayitlarinin diizenli olarak tutulmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Belediyece alinan mal, hizmet ve yapim karsiligi tutarlarin belediyenin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi nedeniyle 320 Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedildigi ve Odemelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore Odenmedigi

goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” bashikli 34'tincti maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirastyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagl:
borglara, édenmemesi halinde gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61'inci maddesinin altinci fikrasinda,
“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile bu
maddenin dgiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay:

sorumludur.” diizenlemeleri yapilmustir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin "Hesaba iliskin islemler" baslikli 249'uncu maddesinin “Biitge emanetlerinden yapilacak
odemeler” baslikli (b) fikrasinda da, "Btitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde,
gerekse yuli gectikten sonra yapilacak édemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine édenir.
Tutarin emanete alinmasi sirasinda istinkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi
muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak édemelere iliskin fise, ilk ddemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarast yazilir."

denilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyenin nakit mevcudunun tim
Odemeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsiligi tutarlar1 320 Biitge
Emanetleri Hesabina kaydedecegi ve ddemeleri muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilecegi anlagilmaktadir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin

kayda alinma sirasina gore gergeklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur. Belediyenin

Aydin Efeler Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

mali is ve islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan

O0demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Aile Ciizdam1 Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Idarenin biitgesinden 6denmesi ve
bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin gelir kaydedilmesi suretiyle aile ciizdan ile ilgili

parasal iglemlerin Idare hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

07.11.1985 tarihli ve 18921 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85/9747 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige giren Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme memurlugunun
gorev, yetki ve sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlara aile
clizdan1 diizenleme gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen

evlendirme memurlarinin belediye baskanina karst sorumlu olduklari diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi” baslikli 54 tincii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili
olarak verilecegi, bu clizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir. Bu
hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
miudirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Merkezi Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina
yatirmak zorundadirlar. Anilan mevzuat hiikiimleri kapsaminda, aile clizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal midiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midirligine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi ve muhasebelestirilmesi ile ilgili

herhangi bir yiikiimliiligii olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Yapilan inceleme sonucunda, aile ciizdan1 bedellerinin idarenin biitgesinden
karsilandigi, clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikca tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine
gelir kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, degerli
kagit niteligini haiz aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim
islemlerinin zimmetle yapilmasi, ciizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Idarenin gelir

gider kayitlari ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 12: Aydin Su ve Kanalizasyon Idaresi Tarafindan Belediye Adina Tahsil
Edilen Vergi ve Kati Atik Bedellerinin Zamaninda ve Tam Olarak Aktarimna iliskin

Takibat Yapilmamasi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinin (ASKI) belediyeye
aktarmasi gereken cevre temizlik vergisi (CTV) paylarinin ve kati atik bedellerinin zamaninda
ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediyenin gelir kaybina ugradigi, buna ragmen

belediyenin gerekli takip islemlerini yapmadig goriilmiistiir.

A-ASKIi Tarafindan Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Zamanminda ve Tam

Olarak Aktarilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinin birinci fikrasinda; “Belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde bulunan
ve belediyelerin ¢cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.” Yedinci fikrasinda; “Su tiiketim miktar
esas alinmak suretiyle hesaplanan cevre temizlik vergisi, su faturasinda ayrica gosterilmek
suretiyle tahakkuk etmis sayulir. Bu suretle tahakkuk eden vergi, su tiketim bedeli ile birlikte
belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr: bir kanunla diizenlenmis bulunan
biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre temizlik vergisi ise 20.11.1981
tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve kanalizasyon idarelerince tahsil
edilir.” Sekizinci fikrasinda; “Su ve kanalizasyon idareleri biiyiik sehir dahilindeki her ilce veya
ilk kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar i¢inde bulunan konutlara iligkin
olarak tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zammunin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar

bir bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayn: siire icinde éder. ... Dokuzuncu fikrasinda;
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“Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili belediyeye
yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 say:li Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere, su ve kanalizasyon idarelerinin
konutlara iliskin olarak tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi
nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin yiizde seksenini ilgili belediyeye tahsilati takip eden
aym Yyirminci giinii aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire iginde 6demesi
gerekmektedir. Ayrica 6demeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu
odemeler i¢in tahsilatin gecikme zammu tatbik edilerek yapilacag da ifade edilmistir. Yapilan
incelemede, ASKI tarafindan konutlardan tahsil edilen cevre temizlik vergisinden aktarilmasi
gereken ilge belediyesi paylarmin zamaninda ve tam olarak aktarilmadig: tespit edilmistir.
ASKi’nin tahsil ettigi ¢evre temizlik vergisi ile gecikme zammini belediyeye tahsilat1 takip
eden ayin yirminci giinii aksamimna kadar bir bildirim ile bildirmesi ve ayni siire iginde
O0deme/aktarma yapmasi1 gerekirken, belediyeye bildirim yapmadigi ve aktarmasi gereken

tutarlar1 zamaninda ve tam olarak gondermedigi anlasilmaktadir.

ASKI tarafindan belediye ve miicavir alan siirlar icerisinde yer alan konutlar
tizerinden tahsil edilen CTV ve gecikme zammindan belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
zamaninda ve tam olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir.
Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin bahsi gecen alacaga iliskin takip islemlerinin

yapilmasi gerektigi diistintilmektedir.

B- ASKI Tarafindan Toplanan Kat1 Atik Bedellerinin Diizenli Olarak Belediyeye

Gonderilmemesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin on ikinci fikrasinda; “Biiyiiksehir
belediyeleri ve belediyeler evsel kat: atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletzmek veya
islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu
yonetimlerin yapacag yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla
yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore
kati atik toplama, tasima ve bertaraf ticreti alinir. BU fikra uyarinca tahsil edilen dcretler, kati

atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
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Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik’in “Evsel kat1 atik tarife tiirleri”
baslikl1 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kat1 atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gore asagida sayilan iKi

farkl tarife tiivii iizerinden iicretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis Ve iiretilen attk miktarint atik tireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kani ank idareleri her anik iireticisine sadece aldiklari hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alarak tarife belirlerler.” “Faturalandirma’ bashkli 22 'nci maddesinde;
“(1) Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait dicretlendirme yapilan hizmetin karsilig: olarak

miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari tizerinden yapilir.” ifadeleri yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikli 23’tincii maddesinin tdiglincti fikrasinda ise, “Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl
kuruluglar: ile ilge belediyeleri; tahsil ettikleri vergiler ve benzeri mali yiikiimliliiklerden
birbirlerine 6demeleri gereken paylar ile su, atik su ve dogalgaz bedellerini zamaninda
yatrmadiklar: takdirde, ilgili belediye veya bagli kurulusun talebi iizerine séz konusu tutar,
Iller Bankas: tarafindan, yiikiimli belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek

alacakli belediyenin hesabina aktarilir.

Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tirlii zararin tazmininden, ilgili ilce
belediye baskan: ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii, ilge ve ilk kademe belediyeleri
hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalar: zamaninda yapmayan biiyiiksehir belediye baskant,

bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar: hakkinda da uygulanir.” hilkmii yer almistir.

ASKI tarafindan su faturalarindan tahsil edilen evsel kat1 atik hizmet bedelleri ile
gecikme zamlarinin ve bunlara iliskin katma deger vergisi tahsilatlarinin zamaninda ve tam
olarak aktarilmamasi nedeniyle belediye gelir kaybina ugramaktadir. Belediyenin gelir kaybina
ugramamasi i¢in onceki yillardan devreden tutarlar da dahil olmak tizere bahsi gecen alacaga

iliskin takibin yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 13: Gecekondu Fonunda Toplanan Paralarin Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye tarafindan gecekondu fonundaki tutarlarin amaci disinda kullanildig

gorilmustir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil
edilecegi belirtilmistir. Yine aynm1 Kanun’un 13’iincii maddesinde ise bu fonda toplanan

paralarin belediyelerce nasil kullanilacag: agiklanmistir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore, belediye ve
miicavir alan smirlar1 igindeki Hazine'ye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%210'u ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan

fon hesabina aktarilacagi hiikiim altina alinmigtir.

Kurum kayitlarinda yapilan incelemeler neticesinde  fon hesabinin agildigi
anlasilmaktadir. Bu hesapta ¢esitli tasinmaz satislarindan elde gecekondu o6nleme pay1

toplandig1 belirlenmistir.

Ancak gecekondu fonu banka hesap detaylari incelendiginde mevzuatta bu fonun
amacina uygun olarak gecekondu 6nleme bolgelerinde kullanilmasi gerekirken yil igerisinde
Kurum tarafindan amaci disinda ¢esitli harcamalarda kullanilmasi mevzuat hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: imar Mevzuati Kapsaminda Aliman Otopark Bedellerine fliskin
Gelirlerin Vadeli Hesapta Takip Edilmemesi ve Otopark Hesabinda Toplanan Paralarin

Cari Giderler I¢cin Kullamlmasi

Efeler Belediyesi 'de imar mevzuati kapsaminda tahsil edilen otopark bedellerine iliskin

bazi yanlis uygulamalarin yapildigi tespit edilmistir.

a)Kurum tarafindan otopark bedeli tutarlarina mevzuatla Ongériilen faizin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

22.02.2018 tarih 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yoénetmeligi’nin

12°nci maddesinde ; “... Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde acilacak
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otopark hesabina yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin ongordiigii faiz oram
uygulanir. 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge
belediyeleri adina otopark hesabi agtirilir. Iice belediyeleri hesabinda toplanan otopark
meblag, biiyiiksehir belediyelerince o ilce sinwrlart icerisinde yapilacak veya yaptirillacak bolge

veya genel otoparklart i¢in kullanilir.” denilmektedir.

S6z konusu mevzuat hikkmiine istinaden Aydin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan

vadesiz mevduat hesabi1 agilmistir.

Banka hesap 6zetinin incelenmesinden, otopark hesabina yil igerisinde para girisi
oldugu ve bu tutarin mevzuatta belirtilen otopark faaliyetleri i¢in kullanilmak {izere Aydin
Efeler Belediyesi'ne aktarildigi, ancak belirtilen meblaglarin vadeli hesapta tutulmadigi

gorilmiistiir.

b)Kurumun 2024 yili mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesi sonucunda; 3194
sayill Imar Kanunu'nun 37'nci ve 44'iincii maddelerine dayamilarak hazirlanan Otopark
Yonetmeligi geregince tahsil edilen otopark bedelleri icin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilmig bir hesabin oldugu ve toplanan otopark bedellerinin cari giderlerde kullanildigi

gorilmiistiir.

22.02.2018 tarih ve 30340 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y dnetmeligi'nin
“Otopark Bedelinin Tespit, Tahakkuk ve Tahsili” baslikli 12°nci maddesinin doérdiincii
fikrasinda otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina
yatirtlacagt ayn1 Yonetmelik’in “Otopark Hesabindan Yapilacak Harcamalar” baslikli 13 iincii
maddesinde ise otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlar
ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanilacag: ifade edilerek maddenin devaminda
otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi

diizenlenmistir.

Yapilan denetimde 2024 yilinda imar mevzuatt dogrultusunda otopark bedeli
toplanmistir. Ancak toplanan paralar igin kamu bankasinda otopark hesabinin mevcut oldugu,

s0z konusu tutarlarin cari hesaba alinarak cari giderlerde kullanildig: tespit edilmistir.

Kurum tarafindan tahsil edilmis olan otopark bedelinin 'Otopark Hesabi' agilarak
toplanmasi, vadeli hesapta degerlendirilmesi ve amacma uygun olarak kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Kurum Tarafindan Alinmas1 Gereken Evsel Kati Atk Hesabinda

Toplanan Paralarin Cari Giderler I¢cin Kullanilmasi

Kurum tarafindan evsel kati atik gelirlerinin cari giderler igin kullanildigr gortilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 3’iincii maddesinin 1'inci fikrasinin (g) bendinde,
kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve gevrenin iyilestirilmesi
icin yapilan harcamalarin Kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan karsilanacag: ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinde ise kirleten taniminin; faaliyetleri sirasinda veya
sonrasinda dogrudan veya dolayli olarak g¢evre kirliligine, ekolojik dengenin ve g¢evrenin
bozulmasina neden olan gergek ve tiizel kisileri, Evsel kati atik taniminin ise; tehlikeli ve zararh
atik kapsamina girmeyen konut, sanayi, isyeri, piknik alanlar1 gibi yerlerden gelen kat1 atiklar1

ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un 11’inci maddesinin 11'inci fikrasinda aynen; “Biiyiiksehir belediyeleri
ve belediyeler evsel kat: atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle
yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklar, sorumlu yénetimlerin
yapacagt yatirim, isletme, bakim, onarim Ve islah harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu
hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama,
tasima ve bertaraf dicreti alimir. BU fikra uyarinca tahsil edilen dcretler, kati atikla ilgili

hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Evsel kati atik gelirlerinin Belediye tarafindan cari giderler i¢in kullanilmas1 yukarida

yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 16: Elektrik Enerjisi Almlarinda Muaf Olunmasina Ragmen Elektrik

Tiiketim Vergisi Odenmesi

Elektrik enerjisi alimlarinda muaf olunmasina ragmen elektrik tiikketim vergisi 6dendigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incti maddesinde; Belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiikketimi, Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisine
tabi oldugu ve 35’inci maddesinde; “Elektrik ve Havagazi tiiketenler, Elektrik ve Havagazi
Tiiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa gore
elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslar, satig bedeli ile birlikte bu

verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu oldugu hiikiimlerine yer
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verilmistir. Kanun’un 36°nc1 maddesinde bu vergiden istisna tutulan tiikketimlerin neler oldugu,
37°nci maddesinde verginin matrahi, 38’inci maddesinde verginin oranlar1 ve 39’uncu

maddesinde ise beyan ve 6deme hususlar1 diizenlenmistir.

Kanun’un 36’nc1 maddesinde Belediyeye ait bir muafiyet bulunmamaktadir. Ancak
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 16’nct maddesinde; Belediyenin kamu hizmetine ayrilan
veya kamunun yararlanmasina acgik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har,

katilma ve katki paylarindan muaf oldugu hiikmii yer almaktadir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu'nun Biiyiiksehir belediyesi ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1 baslikli 10’ uncu maddesinde biiyiiksehir belediyelerinin,
Belediye Kanunu hiikiimleri ile belediyelere taninan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip
oldugu ve “Diger hiikiimler” baslikli 28’inci maddesinde Belediye Kanunu ve diger ilgili
Kanunlarin bu kanuna aykiri olmayan hiikiimleri ilgisine gore biiyiiksehir ve ilge belediyeleri
hakkinda da uygulanacagi belirtilmistir. Bu nedenle Biiyiliksehir Belediyeleri de 5393 sayili

Belediye Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde yer alan muafiyetten yararlanacaklardir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’ndan 24 yil sonra
yiiriirlige girmis daha yeni bir Kanun’dur. Ayrica 2464 sayili Kanun’un belediyelerin gelirleri
hususunda diizenlemeler getiren “genel hiikiimler iceren bir kanun” oldugu, 5393 sayili
Kanun’un ise belediyelerin kurulus ve gérevlerini diizenleyen “6zel hiikiimler iceren bir kanun”
oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 2464 sayili Kanun’da muafiyet ve istisnalara iliskin
diizenlemelerin yalnizca bu Kanun’da diizenlenmesi gerektigi yoniinde bir hiikiim de
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nun 16°’nc1 maddesinde ise belediyelerin kamu hizmetine
ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik, gelir getirmeyen tasinmazlari ile bunlarin insa ve
kullanimlar1 Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har,

katilma ve katk1 paylarindan muaf tutulacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin kamu hizmetine tahsis
edilen, kamunun yararlanmasina agik olan ve gelir de getirmeyen belediye tasinmazlarinin

kullanimlari elektrik tiiketim vergisinden muaftir.

Sonug olarak muafiyet kapsaminda olmasina ragmen elektrik dagitim sirketine 6denen

elektrik tiiketim vergisinin ilgili sirketten tahsil edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 17: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken

Miize Giris Ucretlerine iliskin Payin Takibinin Yapilmamasi

Biiytiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde isletilen miizelerin giris ticretlerinden alinan

paylardan Kamu Idaresine aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun ‘Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay’ baglikli miikerrer 97°nci maddesinde: Cumhurbaskanligina bagli milli
saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde gergek ve tiizel kisilerce isletilen her
tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'inin belediye pay1 olarak ayrilacagi, belediye pay1 olarak
ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu yer
(27.06.1984 giin ve 3030 sayili Kanun'un uygulandigi sehirde Biiyiiksehir Belediyelerine)
belediyesine 6denmesinin mecburi oldugu, Biiyiiksehir Belediyelerince tahsil edilen payin
yiizde 75'inin Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina

gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine dagitilacag hiikiim altina alinmigstir.

Mevzuat hikkmiinden anlasilacagi lizere, biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde
belediye simirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris lcretinin yiizde 5’inin biyliksehir
belediyelerine aktarilmasi, aktarilan tutarin yiizde 75’inin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge
belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
“Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri” baslikli 23’iincii maddesinde; biiyiiksehir belediyeleri ve
bagli kuruluslar ile ilge belediyelerinin tahsil ettikleri vergi ve diger mali yiikiimliiliikler
dolayisiyla birbirlerine 6demeleri gereken paylarin zamaninda yatirilmamasi halinde, hem
yatirtlmama/aktarma yapilmama isleminden hem de aktarmanin yapilmamasindan
kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin tazmininden iist yoneticiler ile mali hizmetler

miidiirlerinin sorumlu olacaklar1 hitkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 i¢erisinde Biiyiiksehir Belediyesinden herhangi bir miize
paymin Kamu idaresine aktarilmadigi, Kamu idaresince de soz konusu gelirin tahsili igin

takibat yapilmadig1 tespit edilmistir.

Biiyiiksehir  Belediyesi  smirlar1  igerisinde miize bulundugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Kamu Idaresinin gelir kaybima ugradig: degerlendirilmektedir. Biiyiiksehir
Belediyesi smirlar1 igerisinde isletilen miizelerin giris ticretlerinden alinan paylardan Kamu

Idaresine aktarilmasi gereken tutarlarin takibinin yapilmas: gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Parasal Limitlerin 2022 | Kismen Yerine Bulgu 11 olarak sorulmustur.
Altinda Kalmak Getirildi
Amaciyla Mal ve
Hizmet Alimlarinin

Kisimlara Boliinerek
Dogrudan Temin
Yontemi ile

Gergeklestirilmesi

Tasinmazlarin Cins 2022 | Kismen Yerine Bulgu 8 olarak Sorulmustur.

Tashihlerinin Getirildi

Yapilmamasi

Taginir Mal Yonetim 2022 | Kismen Yerine Bulgu konusu yapilmistir,Bulgu no 9.Diger
Hesabi Icmal Getirildi konularla beraber.

Cetvelindeki Tasinir
Tutarlar ile Muhasebe
Kayitlariin Uyumlu
Olmamasi

Iscilerin Kanunda 2022 | Kismen Yerine Bulgu 1 olarak 2024 Raporunda yazilmistir.
Belirtilen Yillik Getirildi
Izinlerinin

Kullandirtlmamast

Parasal Limitler 2022 | Yerine Getirilmedi | Bulgu 11 olarak sorulmustur.
Dabhilinde Yapilan
Alimlarda Biit¢eye
Konulan Odenegin
%10’unun Kamu Ihale
Kurumunun Uygun
Goriisii Alinmadan

Asilmasi
Biitge Emanetleri 2022 | Kismen Yerine Bulgu 12 olarak 2024 raporunda konu edilmistir.
Hesabinda Kayitl Getirildi

Tutarlarin Mevzuatta
Belirtilen Siraya Gore
Odenmemesi
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