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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Pazaryeri Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinliigi ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve

Belediye Bagkani olarak ongoriilmiistiir.

Pazaryeri Belediyesinin karar organi olan Pazaryeri Belediye Meclisi, Belediye Baskani

ve 9 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri, muhtarliklar midiirligii, park ve bahgeler miidiirliigii ve zabita amirligi birimlerinden
olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri
ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
kurulabilmektedir. Bu birimlerin  kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye

meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligi ve
istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifusuna gore en ¢ok bir belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Pazaryeri Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli alti birim
belirlenmistir. Bunlar mali hizmetler midiirligi, yaz isleri miidiirliigi, fen isleri midirligi,
muhtarliklar miidiirligii, park bahgeler miidiirliigii ve zabita amirligigidir. Belediyenin kadrolu
memurlar1 arasindan atanan ile meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen bagkan yardimecisi

bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, ve isgiler calistirilmaktadir.

Belediye personeline iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Thdas Edlhg:;’z:)rm Kadro Dolu Kadro Sayisi
Memur 54 11
Sozlegsmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 27 23
Toplam 81 34
375 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 7
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1.3. Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢cindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Pazaryeri Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

ger¢eklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Pazaryeri Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

Gegen s Ertesi

o Yildan ARG . 2 e Odenek | Biitce Gideri |  iptal Edilen Yila

Giderin Verilen EKk Biit¢e Diisiilen -

Tiirii Devreden Odenck (TL) Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek (L) L) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)

01- 4.650.000,00

Personel 0,00 | 15.193.400,00 | 17.300.000,00 37.143.400,00 | 28.815.226,71 8.079.263,29 0,00

Giderleri 0,00

02-

Sosyal

ety 1.000.000,00

Kurumlar 2.829.500,00 | 3.700.000,00

na 0,00 7529500001 5147 184,46 2.382.315,54 0.00

Devlet 0,00

Primi

Giderleri

03- Mal

ve 26.652.910,00 3.145.450,00

Hizmet 0,00 11.950.000,00 41.432.360,00 | 35.765.471,37 5.666.888,63 0,00

Alim 316.000,00

Giderleri

04- Faiz

: : 0,00 281.475,00 0,00 0,00 281.475,00 0,00 281.475,00 0,00

Giderleri

05-  Cari 536.000,00

Transferl 0,00| 271452500 1.500.000,00 3.747.525,00 | 3.365.222,10 382.302,90 0,00

er 1.003,000,00

06- 0,00

Sermaye 0,00 | 2.138.900,00 |  550.000,00 2.413.900,00 | 1.491.362,62 922.537,38 0,00

Giderleri 275.000,00

07-

Sermaye 0,00 23.135,00 0,00 0,00 23.135,00 23.135,00 0,00

Transferl

eri
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08- Borg
Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- 0
Yedek 0,00 8.033.235,00 0,00 295.785,00 0,00 295.785,00 00,00
. 7.737.450,00
Odenek
9.331.450,00
Toplam 0,00 | 57.867.080,00 | 35.000.000,00 0.331.450.00 92.867.080,00 | 74.584.467,26 18.033.702,74 0,00

Pazaryeri Belediyesinin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 57.867.080,00 TL 6denek 6ngdriilmiis
olup, 35.000.000,00 TL ek biitge ile birlikte 2024 yili 6denek toplami 92.867.080,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 74.584.467,26 TL biitge gideri yapilmis, 18.282.612,74 TL 6denek iptal

edilmisgtir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B#Z;rfnﬁfwlilr Tltzf;fi('ﬁ) ﬁiiﬁ Net (TTai‘)Si'at Ge\r(%iezlill::im ¢
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 10.832.980,00 | 5.333.375,27 7.166,40| 5.326.208,87 49,23
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.081.179,00 | 7.206.177,84 1.126,21 7.205.051,63 79,35
04- Alinan Bag1s ve Yardimlar 3.061.228,00 | 2.640.500,00 0 2.640.500,00 86,26
05- Diger Gelirler 29.443.055,00 | 49.566.579,45 15,50 | 49.566.563,95 168,35
06- Sermaye Gelirleri 5.448.638,00 220.247,00 0 220.247,00 4,04
08- Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 57.867.080,00 | 64.966.879,56 8.308,11| 64.958.571,45 112,27

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %112,27 seviyesinde 64.958.571,45 TL ile

gerceklesmistir. Diger gelirler (%168,35), vergi gelirleri (%49,43), tesebbiis vemiilkiyet

gelirleri  (%79,35) ile alinan bagis ve yardimlar (%86,26) , sermaye gelirleri ise
(%4,04)oraninda gerceklesmistir.
Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu
.. > .. Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu Butg:e_l(_)Ld enegt (Gerg:elflesen) Tutar Y%Zde:i
(b (TL) (%)

01 Personel Giderleri 37.143.400,00 28.815.226,71 77,57
02 SGK Devlet Primi Giderleri 7.529.500,00 5.147.184,46 68,36
03 Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri 41.432.360,00 35.765.471,37 86,32
04 Faiz Giderleri 281.475,00 0 0
05 Cari Transferler 3.747.525,00 3.365.222,10 89,80
06 Sermaye Giderleri 2.413.900,00 1.491.362,62 61,78
07 Sermaye Transferleri 23.135,00 0,00 0
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenekler 295.785,00 0,00 0,00
Toplam 92.867.080,00 74.584.467,26 80,31

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri toplamda % 80,31 seviyesinde gerceklesmistir.

Gider kalemleri bazinda da biitge giderleri énemli bir sapma gostermemis ve beklenen
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diizeylerde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 2024-2023
) e 2022 Yili 2023 Vi | 2024 Yah (TL) | De&isim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (A) (TL) (B) ©) O(:;:);n O((l;/i(l);ll

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 2.332.688,80 | 3.833.375,80|  5.333.37527 64,33 39,13
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 2.146.251,94| 5.523.349,57 |  7.206.177,84 157,35 30,47
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.939.396,00| 2.610.000,00 2.640.500,00 -11,20 1,17
Diger Gelirler 15.646.639,65 | 28.357.566,03 |  49.566.579,45 81,24 74,79
Sermaye Gelirleri 32.700,00 0,00 220.247,00 -100 100
Toplam 23.097.676,39 | 40.324.291,40 |  64.966.879,56 191,71 145,56
paee TG:IL'lgfnrl”zd)e” Red ve 3557,54|  55.391,25 8.308,11 1457 -85,00
Net Toplam 23.094.118,85 | 40.268.900,15 | 64.958.571,45 73,37 61,31

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
24.689.671,30 TL’lik (%61,31) artig gostermistir. Diger gelirlerde 21.209.013,42 TL (%74,79)
ve vergi gelirlerinde 1.499.999,47 TL (%39,13) tutarlarindaki artiglar toplam artis {izerinde

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2022 Z&l)‘ (TL) | 2023 ‘({E‘;)‘ (TL) | 2024 ?({:‘l; (TL) D(ggg::l dszli?l
(%) (%0)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 5.326.277,85 | 12.624.385,89 | 28.815.226,71 137,02 128,25
S.G.K. Devlet Pirimi Giderleri 816.864,94 | 2.186.301,95| 5.147.184,46 167,65 135,43
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri | 14.299.238,79 | 26.953.406,96 | 35.765.471,37 88,50 32,69
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 1.467.264,94 943.681,16 | 3.365.222,10 -35,68 256,61
Sermaye Giderleri 658.083,52 1.649.475,81 1.491.362,62 150,65 -9,59
Sermaye Transferleri 0,00 278.217,74 0,00 100 -100
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 22.567.730,04 | 44.635.469,51| 74.584.467,26 97,78 67,10
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Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 29.948.997,75 TL
(%67,10) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; bir dnceki yila gére mal ve hizmet alimi
giderlerinin 8.812.064,41 TL (%32,69), cari tranferler 2.421.540,94 TL (%256,61) ve personel
giderlerinin 16.190.840,82 TL (%128,25) arttig1 goriilmektedir. Bunun yaninda 2024 yilinda
sermaye transferlerinde -278.217,74 TL (%-100), sermaye giderlerinde -158.113,19 (%-9,59)

diistis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 75,133,943.92 TL, Faaliyet
Geliri 66,206,996.63 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 52.838.396,28 TL olarak
gerceklesmistir. Aradaki 61.765.343,57 TL tutarindaki fark 2024 yilinda yapilan enflasyon

diizeltmesi tutarindan kaynaklanmaktadir.

Pazaryeri Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Be!edlyenl? Hisse
No Sirketin Ad1 Tutar1 (TL) Sahip Oldugu Oram
Sermaye Tutar1 (%)
1 Paz-Bel Personel Ltd. Sti. 10.000,00 10.000,00 100
2 Pazaryeri Gida Ins. Tur. Ltd. Sti. 100.000,00 100.000,00 100

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Pazaryeri Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligiin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan

yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi gerekmektedir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise

I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilr.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3"incii miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in "i¢ kontrol standartlar1" baslikli 5’inci
maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde, standartlar ve saglanmasi gereken genel
sartlar belirlenmis ve bu alandaki ¢aligmalarin hazirlanacak eylem planlar1 ile izlenmesi

Ongorilmiistiir.
Anilan bilesenlere iliskin degerlendirme sonuglar1 asagidaki sekildedir.
Kontrol Ortanm Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesine gore niifusu 50.000'in altinda olan

belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu olmadigindan stratejik plan hazirlanmamustir.
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Idare performans programi hazirlanmamis ve yayimlanmamustir. Idare higbir i¢ kontrol riski

belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. Idare
tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmamistir. idarede yapilan gérevlendirmelerde,
bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrihigr” ilkesine uyulmustur. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut
degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu ¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.

izleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirme

yapilmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Bilecik Pazaryeri Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Belediyenin genel biitce vergi gelirlerinden aldigi paydan her ay kesilen Iller Bankas:
Anonim Sirketi sermaye payimnm 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmedigi gortilmustiir.

6107 sayil1 Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinin 1’inci
fikrasinda il 6zel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklari oldugu, 3’lincii fikranin (a)
bendinde ise, 5779 sayili i1 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore her ay dagitilacak vergi gelirleri paylariin toplami
tizerinden aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarlarin sermaye tavanina ulasincaya

kadar Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, belediye ve il 6zel idarelerinin ortagi oldugu iller Bankas1 Anonim Sirketinin
odenmis sermayesine eklenecek kaynaklar arasinda il 6zel idareleri ve belediyelere genel biitge
vergi gelirlerinden verilen aylik paylarindan yiizde 2 oraninda yapilacak kesinti de yer
almaktadir. Bu kesintiler il 6zel idareleri ve belediyelerin iller Bankas1 Anonim Sirketindeki

sermaye paylarini ifade etmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Iller Bankasi’ndan alman veriler iizerinde yapilan incelemede Idarenin Iller
Bankasindaki sermaye payi kesintilerinin 2007-2024 yillarin1 kapsayan 18 yilda 2.799.073,43
TL oldugu halde bu kesintilerin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda hig

izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, genel biitce vergi gelirleri paylarindan kesilen Iller Bankas:
Anonim Sirketi sermaye paymnin aylik olarak 240 nolu hesaba yapilacak kayit ile takibinin
saglanmasi1 hususuna dikkat edilecegi belirtilmis, ancak diizeltme yapildigina iligkin herhangi

bir belge gonderilmemistir.
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Bu itibarla genel biitge vergi gelirlerinden alman paydan kesilen iller Bankas1 Anonim
Sirketi sermaye paymnm aylik olarak 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
yapilacak kayitlar ile takibinin saglanmasi gerekmektedir. Bu kaydin yapilmamasi sebebiyle

mali tablolar 240 Hesabina kaydedilmesi gereken tutar kadar eksik goziikmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhik Alimlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idare tarafindan satin alinan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri haklarin 260 Haklar

Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde;
260 Haklar Hesabinin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan
harcamalarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtilmis, 211’inci maddesinde ise; biitgeye gider

kaydiyla edinilen haklarin mezklr hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in 214’{incii maddesinde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligi
aciklanmig, bu hesabin maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilacag hiikkme baglanmigtir.

Amortisman ve Tiikenme Paylari baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirligi
Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’'nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda, maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda izlenen varliklar igin
amortisman oran1 %100 olarak belirlenmis, diger bir ifadeyle s6z konusu varliklarin hesaplara

alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilecegi hilkkme baglanmustir.

Lisans ve lisans giincellemeleri bilgisayar yazilimlarina iliskin kullanim haklar1 olmasi
sebebiyle maddi olmayan duran varliklar sinifinda yer almaktadirlar. Maddi olmayan duran
varliklar herhangi bir fiziksel varligi bulunmasa da kamu idarelerinin belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi veya belli kosullar altinda hukuken himaye géren
haklardir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden de anlasildig: tizere, yazilim ve benzeri nitelikteki
hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve 260 Haklar

Hesabinda yer alan varliklarin y1l sonunda %100 amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, muhtelif tarihlerde alimi yapilan 123.801,60 TL tutarindaki
bilgisayar programi ve yazilim bedelinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi ve s6z konusu
tutarin dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir. Bu durum, 260 Haklar Hesab1 ve 268
Birikmis Amortismanlar Hesabinin ger¢ek degerleriyle mali rapor ve tablolarda yer

almamasina yol agmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzer nitelikteki hak ve
yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar hesabinda izlenerek mevzuatta belirtilen stireler
sonunda amortisman islemlerinin gergeklestirilmesine onem gosterilecegi ifade edilmistir.

Fakat diizeltme yapildigina dair herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, bilgisayar yazilimlari, lisans ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin
harcamalar 260 Haklar Hesabinda izlenmeli, mevzuatta belirtilen siireler sonunda da
amortisman islemleri gergeklestirilmelidir. Bu islemlerin yapilmamasi sebebiyle mali
tablolarda 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda olmasi gereken
123.801,60 TL goriinmemektedir.

BULGU 3: Amortisman Kayit islemlerinde Hatah Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kismi1 igin amortisman
ayrilmadigi, bir kismi icin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit

edilmisgtir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri agiklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya Veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmigtir.

Ayni Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 tiincii maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlariin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme

Paylarna iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
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varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi1 i¢in amortisman ayrilmadigi,
bir kism1 igin ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayith degerine esit veya
daha diisiilk olmas1 gerektigi izahtan varestedir. Bahse konu maddi duran varliklara iliskin

bilgilere agagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Maddi Duran Varliklar

Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adu Toplam Degeri Toplam Degeri Fark
251.xx.20.01. Meydanlar 916.800,00 0,00 916.800,00
252.xx.xx.05.02 | Spor Salonlar1 92.040,00 0,00 92.040,00
252 xx.xx.06,06 | cultiir ve Eglence 1.805.099,41 0,00 1.805.099,41
Merkezleri
T1bbi ve Biyolojik Amagli
253.03.05.. Kullanilan Cihazlar ve 5.670,31 0,00 5.670,31
Aletler
255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, 472,00 0,00 472,00
Biife ve Kafesler
255.99.03.. Sergileme ve Tanitim 32.332,00 0,00 32.332,00
Amagli Tagmurlar
TOPLAM 2.852.413,72 0 2.852.413,72
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varhklar
Varhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri | Toplam Degeri Fark
253.02.02.. Insaat Makineleri ve Aletleri 0,00 30.928,00 -30.928,00
253.02.03.. Atdlye Makineleri ve Aletleri 46.738,04 74.724,74 -27.986,70
2530205, | Gtc Elektronigi ve Basincls 45.603,42 88.103,82 -42.500,40
Makineler ile Aletleri
2530210, | Matbaacilikta Kullanilan 2.029,60 6.500,00 -4.470,40
Makine ve Aletler
Yikama, Temizleme ve
253.03.01.. Utiileme Cihaz ve Araglart 6.903,00 15.729,49 -8.826,49
2530302, | Beslenme, Gida ve Mutfak 30.624,01 179.151,00 -148.526,99
Cihaz ve Aletleri
2530304, | Olsim, Tarty, Cizim 1.770,00 20.437,60 -18.667,60
Cihazlar: ve Aletleri
2530306,  |Arastrma ve Uretim Amagh 33.040,00 54.168,80 -21.128,80
Cihazlar1 ve Aletleri
2530308, | Spor Amach Kullanilan 0,00 6.760,00 -6.760,00
Cihaz ve Aletler
254.01.02.. Yolcu Tasima Araglari 17.700,00 39.174,32 -21.474,32
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254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 7.080,00 15.880,00 -8.800,00

2550102, | Lemsil ve Toren 0,00 15.315,00 -15.315,00
Demirbaglart
Hastanede Kullanilan

255.01.05.. Demirbag Niteligindeki 21.140,00 21.833,84 -693,84
Tagiirlar

255.02.02.. Bilgisayar Cevre Birimleri 23.316,20 39.814,00 -16.497,80

255.02.03.. | Leksir ve Cogaltma 354,00 34.649,60 -34.295,60
Makineleri

255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 30.186,50 39.254,19 -9.067,69
Misafirhane, Konaklama ve

255.03.02.. Barinma Amagh Mobilyalar 2.770,00 19.970,00 -17.200,00

2550401, | Yemek Hazirlama 59,00 559,00 -500,00
Ekipmanlari

255,08.01., | Lgitim Mobilyalari ve 2.815,50 10.574,50 -7.759,00
Donanimlari

255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirici 0,00 19.550,40 -19.550,40
Ekipmanlar

255.00.03., | Saha Sporlarinda Kullanilan 0,00 14.400,00 -14.400,00
Demirbaglar

255.10.03., | rangmn Sondirme ve Tedbir 472,00 1.397,00 925,00
Cihaz ve Araglari

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 0,00 9.796,00 -9.796,00

TOPLAM 272.601,27 758.671,30 -486.070,03

Kamu Idaresi cevabinda, mevcut hatanin giderilmesi igin gerekli calismalarin yapilarak

amortisman kayitlariin diizeltilmesine 6zen ve dnem gosterilecegi belirtilmistir.

Maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi igin ise
varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 2024 yili Bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonucglart Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin hatali
gosterilmesine neden olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin

yapilarak amortisman kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: idarenin Ortagi Oldugu Sirketin Sermaye Degeriyle Muhasebe
Kayitlarinda Yer Alan Tutarlarin Farkli Olmasi

Belediyenin sahibi oldugu sermayelerinin tamami 6denmis iki adet sirketi oldugu ancak

ortaklik pay1 tutar1 ile bilangoda gdriinen toplam sermaye tutarinin farkli oldugu goériilmiistiir

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini agiklayan 181’inci maddesinde mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye

tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi
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icin kullanildigi, 182’nci maddesinde mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye
ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istirakler rayi¢c degerleri ile bu hesaba
kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni
sermaye seklindeki katilimlardan mezkur hesapta kayith tutarlarmn ilgili mal ve hizmet iireten
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi,
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabimnin niteligini agiklayan 184’iincii maddesinde ise mahalli
idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet tireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili

sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Idarenin 10.000,00 TL &denmis sermayeli Pazaryeri Personel Limited Sirketi ve
100.000,00 TL &denmis sermayeli Pazaryeri Gida Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret Limited
Sirketi bulunmaktadir. Sirket sermayelerinin tamami Belediye tarafindan 6denmistir. Ancak
yapilan incelemede, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi
31.12.2024 tarihi itibariyle 73.000,00 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 1.000,00 TL olarak

olarak goziikmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye sirketinde yapilacak sermaye istirak paylarinm
odenmesinde esitligin saglanmasina ve alinan hesaplarin dogru olarak kullanilmasina 6nem
gosterilecegi ifade edilmistir. S6z konusu hatanin diizeltildigine iliskin ise herhangi bir belge

gonderilmemistir.

Sonu¢ olarak, 2024 yilinda diizeltme yapilmadigindan 2024 yili mali rapor ve
tablolarinda 241 hesab1 37.000,00 TL eksik, 247 Hesabi ise 1.000,00 TL fazla goriinmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Kiraya Verilen is Yerlerinin Bazilar i¢in Cevre

Temizlik Vergisi ile ilan ve Reklam Vergisinin Tahakkuk Ettirilmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen is yerlerinin bir kismi icin ¢evre temizlik vergisi ile Ilan

ve Reklam Vergisinin tahakkunun yapilmadigi gérilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlar1 ile

miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
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13’{incii maddesinde ilan ve reklam vergisinin miikellefinin ilan ve reklam1 kendi adina yapan
veya yaptiran gercek veya tiizelkisiler oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, gergek
veya tiizel kisilerce Belediye sinirlari i¢inde binalarin cephe ve yanlarina asilan bez veya sair

maddeler vasitasiyla yapilan ilan ve reklamlar ilan ve reklam vergisine tabi olmaktadir.

Ayni1 Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44'{tincii maddesinin birinci
fikrasinda belediye sinirlar1 iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, tigiincii fikrasinda verginin miikellefinin binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin
binanin kullanimi ile basladig1 belirtilmektedir. Mezkir maddenin sekizinci fikrasinda ise, is
yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin
tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak aymda yillik tutar1 itibariyla
tahakkuk etmis sayilacagi; tahakkuk eden verginin, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilecegi; is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde d6denecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan kiraya verilen 39 adet is yerinden 23 tanesi
icin Cevre Temizlik Vergisi, 16 adet isyeri icin ise ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kaydi

yapilmadig1 dolayistyla s6z konusu vergilerin tahsilatinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin kiraya vermis oldugu tiim tasinmazlar icin ¢evre
temizlik vergisi ve muafiyet kapsaminda olmayanlar igin ilan reklam vergisi tahakkuku

yapilarak tahsilinin saglanmasi hususuna dikkat edilecegi belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, idarenin gelir kaybina ugramamasi agisindan Kiraya vermis oldugu tiim
tasinmazlar icin Cevre Temizlik Vergisi ve muafiyet kapsaminda olmayanlar icin Ilan ve

Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Toplanan Kati Atik Gelirlerinin Kati Atik Hizmetleri i¢in Olusan

Maliyeti Karsilamamasi

Evsel kati1 atik hizmetleri igin belirlenen bedelin yetersiz oldugu, bu hizmetler igin
katlanmis oldugu maliyetin evsel kati atik ftreticisi olan belde halkina yansitilmadigi

gorilmiustir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde belediyelerin evsel kati atik bertaraf
tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimlii oldugu; bu hizmetten
yararlananlarin ve/veya yararlanacaklarin, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme,
bakim, onarim ve 1slah harcamalarmma katilmakla yiikiimli oldugu; bu hizmetten
yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve
bertaraf ticreti alinacagi; bu fikra uyarinca tahsil edilen tcretlerin, kati atikla ilgili hizmetler
disinda kullanilmayacagi; Atiksu Altyap: ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun Miikerrer 44'tincii maddesi hitkmii geregi ¢evre temizlik
vergisini de icerecek sekilde evsel kati atik ile ilgili verilen tiim hizmetler karsiliginda tam
maliyet esasli tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini karsilamak {izere evsel kati atik
hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6denmesi gereken parasal degerin ticret oldugu; 5’inci
maddesinde siirdiiriilebilir katiatik hizmetlerinin  yonetilmesi amaciyla toplam sistem
maliyetlerinin tarifelere yansitilmas, tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesi ve kati
atik hizmetlerinden tahsil edilen {icretlerin, katiatik ile ilgili hizmetler disinda
kullanilmamasinin  esas oldugu; 18’inci maddesinde evsel kati atik hizmetleri igin
icretlendirme yapilirken tam maliyet ve Kirleten 6der esaslarinin kullanilacagi; 20°nci
maddesinde ise evsel kat1 atik idarelerinin her atik treticisine sadece aldiklar1 hizmetlerin
maliyetlerini dikkate alarak tarife belirleyecegi; 21’inci maddesinde evsel kati atik idarelerinin
evsel kat1 atik hizmetleri i¢in tahsil edilen ticretlerin evsel kat1 atik hizmetlerinde kullanilmasini
saglayacak tam maliyet esasli muhasebe sistemini kurmakla yiikiimli oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, idarenin kati atiklarm toplanmasi, tasinmast Ve bertarafina yonelik
katlandigr maliyetin, evsel kati atik ireticilerinin 6dedigi kat1 atik iicreti ve gevre temzilik
vergisi toplaminin ¢ok iizerinde oldugu goriilmiistiir. Baska bir ifade ile evsel kati atik
ureticilerinden toplanan para, kati atik hizmetlerinin Belediyeye olan maliyetini
karsilayamamaktadir. Idareden alman verilerden 2024 yilinda evsel kati atik iireticilerine
yaklasik 55.223,50 TL Cevre Temizlik Vergisi, 153.903,97 TL kat1 atik {icreti olmak {izere
toplam 209.127,47 TL kat1 atik hizmetleri karsihigi gelir tahakkuk ettirildigi anlasilmustir.
Ancak Belediyenin 2024 yilinda kat1 atik hizmetleri i¢in katlandigi maliyet ise 8.177.768,47
TL olmustur. Aradaki 7.968.641 TL fark ise belediyenin diger gelirlerinden karsilanmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, evsel kat1 atik tarifesinin tam maliyet ve kirleten 6der esaslar

cercevesinde belediye meclisinin 11.04.2025 tarih ve 22 sayili karart ile tespit edildigi ve anilan
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hususlara 6zen gosterilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir. Her ne kadar Idare
tarafindan kati atik tarifesinin tarih sayisi verilen meclis karar1 ile yeniden belirlendigi ifade
edilmis olsa da; tarifenin, ilgede yer alan evsel kati atik iireticilerinin tiimiine tam maliyet
esastyla belirlendigine ve toplanan gelirin kati atik hizmeti giderlerini karsiladigina dair

kanitlayici belge sunulmamastir.

Sonug olarak, mevzuatta belirtilen kirleten 6der hiikkmii geregi, kat1 atiklarin toplanmasi
tasinmasi ve bertarafina yonelik yapilan kati atik hizmetleri tarifesinin tam maliyet esasiyla

belirlenmesi ve bu bedelin kat1 atik iireticilerine yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: imtiyaz Yoluyla Devredilen Kati Atikk Hizmetlerine Yonelik Takip ve

Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

Kati atik hizmetlerinin imtiyaz yoluyla gordiiriilmesi siirecinde, kati atiklarin Belediye
sinirlarindan toplanip toplanmadiginin, Belediye siirlarindan toplanan kati atik miktariin ve
Belediyeye fatura edilen maliyet bilgisinin dogrulugunun Belediye tarafindan takip ve

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklari” baslikli
14’tincii maddesinde belediyenin gevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik hizmetlerini
yapacag1 veya yaptiracagi; “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde
kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve
depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak hususunda belediyenin yetki ve
imtiyazinin bulundugu; ayn1 maddede kati atik hizmetlerinin Danistay’in goriisii ve Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere

imtiyaz yoluyla devredebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Evsel kat1 atik sistemi siirecleri” baslikli
15’inci maddesinde toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alacagi temel bilesenlerin
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis oldugu belirtilmistir. Mezkur
Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik

Kilavuzda da konuyla her tiirlii detay verilmistir.

Bilecik ilinde yer alan il, ilce ve belde belediyelerince Bilecik Belediyeler Birligi
kurulmus, bu birlik marifetiyle de belediyelerin kat1 atik hizmetleri imtiyaz yoluyla bir firmaya

devredilmistir. Yapilan imtiyaz sozlesmesinde, toplam yatirnrm bedelinin finansmanindan
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yiklenicinin sorumlu oldugu, ilave finansmana ihtiya¢ oldugunda ilave finansmanin geri
6denmesinden de yiiklenicinin sorumlu oldugu, bu miktarin tarife ile belirlenen hizmet bedeli
kapsaminda bir artis olarak kabul edilmeyecegi, kati atiklarin degerlendirilmesi ile elde edilecek
uriinleri miisterilerine ulastirmak i¢in yapilan tiim masraflarin yiikleniciye ait oldugu, biyogaz
tesisi, enerji santrali ve kompost tesisi gibi bir¢ok tesisin yiiklenici tarafindan belirlenen siirede

yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Kati atik hizmetlerini imtiyaz yoluyla devralan yiiklenici, Bilecik Belediyeler Birligine
her bir belediyenin sinirlarinda toplanan kati atik ile ilgili tonaj ve bedel bilgisini aylik olarak
gondermektedir. Birlik ise yiiklenici tarafindan gonderilen bu dokiimanlari ilgisine gore

belediyelere gondermekte ve belediyelerin 6deme yapmasini istemektedir.

Yiiklenici tarafindan Birlige Birlik tarafindan da belediyeye goénderilen belgeler
incelenmis; toplam sistem maliyetinin hesaplanmasinda esas alinacak temel bilesenlerden olan
toplama, tasima, aktarma, geri kazanim, bertaraf ve satis hususlarinda ayrinti verilmedigi
sadece tonaj bilgisi ile ton basma toplam bedel bilgisi verildigi; kati atiklarin toplanip
gotlirtildiigii entegre kati atik yonetim tesisine belediyelerin uzakligi minimum ve maksimum
11 - 90 km olarak degismesine ragmen tiim belediyelere ton basina ayni bedelin yansitildigi;
toplam sistem maliyetinin tiim unsurlarina yonelik maliyet bilgisi temin edilmeden, bildirilen
miktar ve birim bedelin oldugu gibi kabul edildigi goriilmiistiir. Kald1 ki imtiyaz s6zlesmesinde
de ticretlerin mevcut mevzuat gergevesinde belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Mevcut
mevzuat olan anilan Yonetmelik ve bu Yonetmelik’e dayanilarak hazirlanan Evsel Kat1 Atik
Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuz, ticretlerin belirlenmesinde belirleyici olmalidir.
[lgili Kilavuzda, toplam sistem maliyetinin belirlenmesi, sonrasinda ise kompost ve enerji satis
gelirlerinin  diistilerek net sistem maliyeti iizerinden tarife belirlenmesi gerektigi

orneklendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek bu konuda gerekli

Ozenin gosterilecegi ifade edilmigtir.

Sonu¢ olarak, Belediye sinirlarindan toplanan kati attk miktarmin, yiiklenicinin
bildirmis oldugu miktar ile gergekten uyumlu olup olmadiginin; ton basina bildirilen bedelin
toplama tasima, bertaraf maliyetinin ne kadar tizerinde oldugunun; imtiyaz sdzlesmesi geregi
2024 yilinda g¢oktan yapilmis olmasi1 gereken tesislerden kompost veya enerji satisinin olup
olmadigimin var ise elde edilen gelirin Belediye tarafindan sorgulanmasi ve Belediye igin

onemli bir gider kalemi olan bu hizmetlere yonelik siirecin titizlikle takip edilmesi
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gerekmektedir. Belediyenin bu konuda katlanmis oldugu tiim giderlerin Belediyenin
sinirlarinda ikamet edenlere yansitilacagi degerlendirilerek, belde halkinin olmasi gerekenden

yiiksek bir bedel ile muhatap olmasinin oniine gegilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Dogrudan Hizmet Ahmnm Kapsaminda Calistirilan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda belediye sirketinde istihdam
edilmeye baslanan is¢ilere yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin eksik 6dendigi

gorilmiistiir.

375 sayih KHK’daki diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine

sOzlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik
olarak yaptigi 6demeler net iicret toplamindan olusmakta, hakedisin gider kalemlerinden
sayilan asgari iscilik maliyeti igerisinde yer alan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
odenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
tcretlerinden kesilen gelir vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle
bu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalar1 nihayetinde Idare
tarafindan 6denmekte ve bu nedenle idare biitcesine fazladan kiilfet getirmektedir. 31.12.2024
tarihi itibartyla 1.468.728,03 TL SGK primi, 374.043,27 TL de vergi borcu olmak {iizere
personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimina yonelik hakedislerden olusan Belediyenin
Pazbel Personel Limited Sirketine olan toplam borcu 2.374.447,89 TL dir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediyenin kendi sirketinden temin edilen personele yonelik
O0demelerin sadece net ticret toplami tiizerinden degil hakedis gider kalemi iizerinden

O0denmesine 6zen ve itina gosterilecegi belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan Sirkete ddenmesi gereken personel hizmeti bedellerinin
sadece net iicret toplami iizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil,

hakedisin gider kalemi olan tiim tutarlarin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Bina Insaat ve Yapr Kullanma Izin Har¢larnmn Mevzuatta

Ongoriilenden Fazla Tahsil Edilmesi

Bina Ingaat Harc1 ve Yap: Kullanma izni Harc: tarifeleri 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na dayanilarak alinan Bakanlar Kurulu Kararinda belirtilen bedelden daha yiiksek

belirlenmis ve bu nedenle vatandaslardan yasal limitin tizerinde harg tahsil edilmistir.
A) Bina insaat harc tarifesi mevzuatta ongoriilenin iizerinde belirlenmistir

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun Bina Insaat Harcina iliskin olarak harcin
konusunu ve vergiyi doguran olay1 belirleyen EK 1’inci maddesine gore belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢ginde yapilan her tiirlii bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), insaat veya tadilat
ruhsatinin alinmasi, bina insaat harcina tabidir. Harcin tarifesi ise Kanun'un 96'nc1 maddesi ()
bendi geregince Cumhurbaskaninca (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi Oncesinde ise

Bakanlar Kurulu Karari ile) tayin ve tespit edilmektedir.

Kanun’un 96’nc1 maddesinin (a) bendi geregi alinan 2005/8730 say1l1 Bakanlar Kurulu
Karari'nda 4. Grup belediyelerde bina insaat harci, birim insaat alanlari1 esas alinarak konutlar
icin bes, igyerleri i¢in dort ayr1 kategoride listelenmistir. Bu listede konutlar igin alinacak olan
bina ingaat harcinin beher m?’si; 100 m? ye kadar 0,60 TL, 101-120 m? 1,20 TL, 121-150 m?
1,75 TL, 151-200 m2 2,25 TL, 200 m?’den yukaris1 2,75 TL; isyerleri i¢in 25 m?’ye kadar 2,25
TL, 26-50 m? 3,50 TL, 51-100 m? 4,50 TL, 100 m?’den yukarisi 5,5 TL olarak belirlenmistir.

02.07.2018 tarih ve 700 say1l1 KHK nin gegici 1’inci maddesinde “Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisiklik
yvapilan kanunlarin ve kanun hiikmiinde kararnamelerin ilgili maddeleri geregince yiiriirliige
konulmus olan tiiziikler, nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yvonetmelikler ile diger islemler yiiriirliikten kaldirilmadik¢a gegerliligini siirdiiriir.” hikmii
geregi yukarida bahsedilen Bakanlar Kurulu Karar1 yiirtirliikkten kaldirilmadigi i¢in gegerliligini

korumaktadir.

Pazaryeri Belediyesinde 2024 yilinda verilen yeni yap1 ruhsati bulunmakta olup bu yilda
uygulanan bina ingaat harci tarifesi, yukarida belirtilen m? biiytikliigiine gore konut igin 1,18 -
5,40 TL/m? araliginda, isyeri i¢in 4,5 — 10,80 TL/m? araligi uygulanmistir. Belediyece
uygulanan tarife 2005 yilindan bu yana degismeyen ve 2024 yilinda da uygulamaya devam
edilen 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nda konut ve isyeri igin belirlenen limitlerin

tizerindedir. Bu nedenle basvuranlardan yasal limitin tizerinde bina ingaat harc1 tahsil edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda, 2005/8730 sayil: Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda bina
ingaat harci tarifesinin 11.04.2025 tarih ve 21 sayili belediye meclis karar ile diizeltildigi ve
kararin uygulanmasi hususuna 6zen gosterilecegi belirtilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak,

s0z konusu har¢ 2024 yil1 ve dncesinde olmasi gerekenden fazla tahsil edilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag tizere bina insaat harcinin tarifesi
olarak dikkate alinmasi gereken dayanak yeni diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1’dir. Dolayisiyla Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nde 4. Grup
belediyeler arasinda sayilan Pazaryeri Belediyesinde bina insaat harci tarifesinin Bakanlar

Kurulu Kararinda belirlenen limiti asmayacak sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

B) Yap1 kullanma izni harc tarifesi mevzuatta oOngoriilenin iizerinde

belirlenmistir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesinde; Imar mevzuati
geregince alinacak harglar sayilmis ve belirtilen harglarin belediyece tahsil olunacagi
belirtilmistir. Maddenin (f) bendinde ise yap1 kullanma izinlerinin yap1 kullanim izin harcina

tabi olacag belirtilmistir.

Harglara ait tarifeler ise 84’tincii maddede siralanmis ise de bina ingaat harcinda oldugu
gibi, Yap: Kullanma Izin Harci tarifesi de Kanun’un 96'nci maddesi (a) bendi geregince
Cumhurbagkan1 (Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi oncesinde ise Bakanlar Kurulu) karari
ile tayin ve tespit edilmektedir. Bu yetkiye istinaden 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yapt kullanma izni harci belediye gruplar itibariyle belirlenmis ve Kararin ekinde

siralanmustir.

4. Grup belediye olan Pazaryeri Belediyesince uygulanmasi gereken yapi kullanma izni
harc1, 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince 2024 yillarinda konutta 0,06 TL/m?,
isyerinde 0,08 TL/m?’dir. Belediye tarafindan ise 2024 yilinda konut i¢in 0,09 TL/m?, igyeri
icin 0,11 TL/m? tarifesi uygulanmis ve bunun {izerinden harg tahsil edilmistir. 2024 yilinda
verilen yap1 kullanma izin belgeleri bulunmakta olup, bu belgelere istinaden hesaplanan harcin
mevzuatta belirtilen tutardan yiiksek belirlenmesi nedeniyle basvuranlardan yasal sinirin
tizerinde harg¢ bedeli alinmistir. Miikelleflerce dava konusu edilebilecek bu uygulama Belediye

icin ekonomik ve hukuki yiik de olusturabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2005/8730 sayil: Bakanlar Kurulu Karar1 dogrultusunda yapi
kullanma izin harci tarifesinin 11.04.2025 tarih ve 21 sayili belediye meclis karar ile
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diizeltildigi ve kararin uygulanmasi1 hususuna 6zen gosterilecegi belirtilerek bulguya istirak
edilmistir. Ancak, s6z konusu har¢ 2024 yili ve oncesinde olmasi gerekenden fazla tahsil

edilmistir.

Yapt kullanma izin harcinin tarifesi olarak dikkate alinmasi gereken dayanak yeni
diizenleme oluncaya kadar 2005/8730 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 oldugundan bu Karar’da
belirtilen limitler dahilinde konutlar i¢in 0,06 TL/m2, isyeri i¢in 0,08 TL/m?2 olarak uygulanmasi

ve tahsili gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit Belirlenen Su Giivence Bedellerinin Giincellenmeden iadesinin

Yapilmasi

Su aboneligi depozito ticretlerinin Belediye gelir tarifesinde sabit bedel olarak
belirlendigi ve abonelik esnasinda alindiktan sonra iadesinde ise herhangi bir giincelleme

yapilmadan ayn1 bedelin iadesinin ger¢eklestirildigi goriilmiistiir.

Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Y onetmelik’in “Basvuru sahibinden bilgi ve belge istenmesine iliskin hususlar” baglikli 5’inci
maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde; belediyelerin, basvuru sahiplerinin su ve atiksu
hizmetlerine iliskin 6deme yiikiimliliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik sozlesme
yaparken nakit ya da banka kesin teminat mektubu olarak giivence bedeli talep edebilecegi;
giivence bedelinin, basvuranin mensubu olacagi abone grubunda ii¢ tahakkuk déneminde
tiikketilen ve/veya desarjedilen ortalama su miktari ile su birim m3 fiyatinin ¢arpilmasi suretiyle
elde edilen toplam bedeli asmayacak sekilde belirlenecegi; kademeli tarife uygulanan bagvuran
icin tarifesindeki en alt kademenin esas alinacagi; abonelik s6zlesmesi sona eren abonenin
giivence bedelinin iadesinde, su ve atiksu hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma
bilgileri aboneye bildirildikten sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosundaki aylik degisim
oranlar1 esas alinmak suretiyle iadenin yapilacagr ay itibartyla giincellenecegi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, Pazaryeri Belediyesi Belediye Meclisince karara baglanan gelir
tarifesinde abonelik esnasinda alinmak tizere sabit depozito iicreti (giivence bedeli) belirlendigi,
yillar sonra aboneligin sona ermesiyle sabit belirlenen giivence bedelinin iadesinin, baslangicta

tahsil edilen ayni tutar ile yapildig1 gortilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, sabit bedel olarak belirlenen depozito iicretinin (giivence
bedelinin) aboneligin sona ermesiyle TUFE oraniyla giincellenerek iadesinin yapilmasina dzen

gosterilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, su aboneligi esnasinda alinan sabit depozito (giivence) bedelinin zamani

geldiginde TUFE oraniyla giincelleme yapilarak iadesinin saglanmas gerekmektedir.
BULGU 7: Hurda Malzemelerin fhale Yoluyla Satilmasi

Idareye ait hurda varliklarmn, ilgili mevzuat geregi Makine ve Kimya Endiistrisi
Anonim Sirketi AS’ye (MKE AS) verilmesi gerekirken, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu

kapsaminda ihale yoluyla tigiincii kisilere satildig1 tespit edilmistir.

Belediye Enciimeninin 22.04.2024 tarih ve 14 sayili karari ile Belediyeye ait ekonomik
omriinii doldurmus ve trafikten ¢ekme belgeli 2 adet aracin satis ihalesi yapilmasma karar
verilmis ve 16.05.2024 tarihinde yapilan ihalede 1 adet araz6z i¢in KDV harig¢ 116 bin TL teklif

alinarak 17.05.2024 tarih ve 15 sayili enclimen karari ile satis onaylanmistir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda bulunan hurdalarin degerlendirilmesi amaciyla, 3284
sayili Bazi Maden Hurdalarmin Disar1 Cikarilmasmin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmasi
Hakkinda Kanun’un 2’nci maddesinde maden hurdalarinin askeri fabrikalara devredilecegi

hiikme baglanmistir.

Daha sonra, 7330 sayili Makine ve Endistrisi Kurumu Anonim Sirketi Hakkinda
Kanunu’nun “Gérev ve yetki” baslikli 4’tincti maddesi dordiincii fikrasinda; Sirketin kamu
idareleri, kamu iktisadi tesebbiisleri ve sermayesinin en az yiizde ellisi kamuya ait olan bagh
ortakliklarca ihtiyag fazlasi ve kullanim dis1 birakilan veya niteligini kaybetmis olan her tiirli
hava, deniz ve kara tasitlari, makine ve techizat ile tehlikeli veya tehlikesiz metal/metal bilesim
atiklar1, ekonomik deger tagiyan metal dis1 (evsel nitelikte olmayan) mal ve malzemeleri; birinci
fikrada belirtilen faaliyetleri gerceklestirmek i¢in gerekli olan malzemelerin tiretilmesinde ham
madde olarak kullanmak ve gerektiginde piyasada degerlendirmek iizere Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginca belirlenen birim fiyatlarindan satin alabilecegi veya devralabilecegi ve bu fikrayla
ilgili hususlar hakkinda 17.12.1937 tarihli ve 3284 sayili Bazi Maden Hurdalarinin Disar1
Cikarilmasmin Yasak Edilmesi ve Satin Alinmas1 Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi

hiikiim altina alinmustr.
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Boylece, yukarida yer verilen ve hurdalarin askeri fabrikalara devredilmesine iligskin
diizenleme, bu atif ile birlikte s6z konusu hurdalarin MKE AS’ye devredilmesini hiikiim altina

alir hale gelmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslarinin  sahip olduklar1 hurda niteligindeki malzemelerini ve ihtiya¢ fazlasi
malzemelerini, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi1 tarafindan belirlenen fiyat iizerinden MKE

AS’ye satis yoluyla devretmesi gerektigi anlagiimaktadir.

Ancak, Belediyenin hurda malzemelerine iliskin is ve islemlerin incelenmesi
neticesinde; hurda malzemelerini yukarida yer verilen hiikiimler geregince MKE AS’ye satis
suretiyle devretmesi gerekirken s6z konusu malzemelerin ihale yoluyla tiglincii kisilere satisini
gerceklestirdigi tespit edilmistir. Bu uygulama, belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil

ettigi acik olmakla birlikte, MKE AS’nin kaynak tedarikinin azalmasina da neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, hurda malzemelerin elden ¢ikarilmasma yonelik is ve
islemlerin ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde degerlendirilerek bu hurdalarin MKE AS'ye

satis yoluyla devredilmesi hususuna dikkat edilecegi belirtilerek bulguya istirak edilmistir.

Bu itibarla, hurda malzemelerin elden ¢ikarilmasina yonelik olarak yapilacak is ve
islemlerde yukarida yer verilen yasal diizenlemelere riayet edilmesi ve hurda malzemelerin satis

yoluyla MKE AS’ye devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Harcanmayan Bagis ve Yardimlarin Ertesi Yil Biitcesine Odenek

Kaydedilmemesi

Belediyeye yapilan bagis ve yardimlardan mali yilsonuna kadar harcanmamis olan

Odeneklerin ertesi yil biitcesine devredilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17'nci maddesinde; yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, nakdi olmayan
bagis ve yardimlarin ilgili mevzuatina gore degerlendirmeye tabi tutulacagi ve kayit altina
alinacagi, yapilan sartli bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onay1 ile gelir biitgesinde bagis ve
yardimlar boliimiine gelir yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege
eklenecegi; yoksa biitgcede ongoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina harcanacagi, bu
odenekten amag disinda basgka bir tertibe aktarma yapilamayacagi, bu 6deneklerden mali

yilsonuna kadar harcanmamig olan tutarlarin, bagis ve yardimi amaci gergeklesinceye kadar
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ertesi y1l biitcesine devir olunarak 6denek kaydedilecegi, ancak, bu 6deneklerden tahsis amact
gerceklestirilmig olanlardan kalan tutarlara iliskin 6denekleri iptal etmeye iist yoneticinin
yetkili oldugu; Yonetmelik’in “Odeneklerin iptali ve devri” baslikli 39’uncu maddesinde de
sartl1, tahsisi mahiyette ve mevzuati geregi ertesi yila devri gereken 6deneklerin devir gerekgesi
belirtilerek devredilecegi, devredilen 6denegin yeni yil biitcesinde agilacak tertiplere 6denek

kaydedilecegi ifade edilmistir.

30.11.2023 tarihinde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligindan gelen
1.000.000,00 TL o6denegin, harcanmamasina ragmen 2024 yilina devrinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, harcanmayan bagis ve yardimlarm amacima uygun olarak
harcanmas1 amaci gerc¢eklesinceye kadar ertesi yil biit¢esine devredilerek 6denek kaydedilmesi
hususuna dikkat edilecegi belirtilmistir. S6z konusu diizeltmenin yapilmasiyla ilgili ise

herhangi bir belge gonderilmemistir.

Sonug olarak, yapilan bagis ve yardimlarin amacina uygun olarak harcanmasi, amaci

gerceklesinceye kadar ertesi yil biit¢esine devir olunarak ddenek kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Tarafindan Yaptirilan insaatlardan Yap

Kullanma izni Harci Alinmamasi

Kamu kurum ve kuruluslarma ait yapilardan yap1 kullanma izni harci ticretlerinin

alinmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “fmar ile ilgili harclar” bashikl 80'inci
maddesinde; "Imar mevzuatina iliskin har¢lardan olan yap: kullanma izni harcinin
belediyeler tarafindan tahsil edilecegi” ifade edilmis olup anilan Kanun’da bina ingaat
harcindan istisna edilenler arasinda insaat giderleri genel ve katma biitceler ile il 6zel
idareleri ve belediye biitgelerinden karsilanan her tiirlii binalar sayilmis, fakat ayn1 idarelerin
yaptig1 veya yaptirdigi ingaatlara iliskin bu yapilarin yap1 kullanim izin belgesi harcindan

istisna edildigine dair bir hilkkme yer verilmemistir.

Bu hiikiimlere gore, kamu kurumu niteligindeki yapilara yapt kullanma izni verilmesi

islerinin yap1 kullanma izni harcina tabi tutulmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede kamuya ait; yapi kullanim izni belgeleri nedeniyle tahakkuk
ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilara verilecek yapi
kullanma izin belgesi harcinin belediye meclisi tarafindan kanuni sinirlar igerisinde belirlenip
tahakkuk ve tahsilatina 6zen gosterilecegi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak

harcin belirlenmesine ve tahakkuk ve tahsilatina yonelik herhangi bir belge sunulmamastir.

Bu itibarla, kamu kurum ve kuruluslarina ait yapilara verilecek yapi kullanim izin harct
tarifesinin Belediye Meclisi tarafindan kanuni smirlar igerisinde belirlenerek tahakkuk ve

tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Organize Sanayi Bolgesi Kanunu’na Gore Belediyeye Gonderilmesi
Gereken isyeri Ac¢ma ve Calisma Ruhsati Harciyla ilgili Gerekli Takibin Yapilmamasi

Pazaryeri Belediyesi sinirlarinda yer alan Organize Sanayi Bolgesi’nde Organize Sanayi
Bolgesi tiizel kisiligi tarafindan firmalara isyeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmis fakat s6z
konusu ruhsatlarin harciyla ilgili Belediyeye herhangi bir 6deme gergeklestirilmedigi

goriilmiistir.

4562 sayil1 Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 4’tincii maddesinde, yiiriirliige giren
imar planina gore arazi kullanimi, yap1 ve tesislerinin projelendirilmesi, insas1 ve kullanimiyla
ilgili ruhsat ve izinler ile isyeri agma ve galisma ruhsatlarinin Organize Sanayi Bolgesi
tarafindan verilecegi ve denetlenecegi; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin verilmesi sirasinda
igsyeri agma Ve calisma ruhsatina iliskin harglarin, Organize Sanayi Bolgesi tarafindan tahsil

edilerek ilgili belediye hesabina yatirilacagi ifade edilmektedir.

Belediye sorumlulugundaki alanda yer alan Organize Sanayi Bolgesi’nde faaliyet
yiriiten Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisiligince isyeri agma ve calisma ruhsati verilmis
firmalar bulunmaktadir. Fakat 2024 ve onceki yillarda Belediyeye ruhsat harci bedeli

gonderildigine iliskin herhangi bir belgeye rastlanmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda, organize sanayi bdlgesinden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alan firmalara yonelik ruhsat harci ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag: ve tahsil
edilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilmistir. Ancak, anilan harcin tahsiline yonenlik herhangi

bir belge sunulmamastir.
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Sonug olarak, Belediye miicavir alaninda yer alan organize sanayi bolgesindeki is yeri
acma Ve c¢alisma ruhsati harglariyla ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak gereginin

Pazaryeri Belediyesince yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Kanun’da konusu yapilan har¢lar i¢in belediye meclisince yiiksek tarife belirlenmistir.

2464 sayl Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli
96’nc1 maddesinin A bendindeki Cumhurbagkani, bu Kanunda en az ve en ¢ok miktarlari
gosterilen vergi ve harglarin tarifelerini belediye gruplari itibartyla tayin ve tespit eder hikkmii
geregi alinan 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 bulunmaktadir. Bu karar ile bir¢ok

harcin tarifesi belirlenmis ve daha sonra yeni bir karar ile de degistirilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun meclisin gorev ve yetkilerinin sayildigi 18’inci
maddesinde kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli hizmetler i¢in uygulanacak ticret tarifesini belirleme gorev ve yetkisi belediye

meclisine verilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda kullanilmak iizere Belediye meclisince alinan
06.10.2023 tarih ve 43 sayili karar ile harglara yonelik tarife belirlenmistir. Bu tarifede
2005/8730 say1il1 Bakanlar Kurulu Karar ile belediye gruplart itibartyla sinirlari ¢izilen Kaynak
Sular1 Harci, Hayvan Kesimi Muayene ve Denetleme Harci, Olgii ve Tart1 Aletleri Muayene
Harc1, Kayit ve Suret Harci, I1k Parselasyon Harci, Ifraz ve Tevhid Harci, Plan ve Proje Tasdik
Harc1, Zemin A¢ma izni ve Toprak Hafriyat Harci, Muayene Ruhsat ve Rapor Harc1 ve Saglik
Belgesi Harci tarifesi belirlenmistir. Belirlenen bu tarife 2022/1 seri sira nolu Belediye Gelirleri
Kanunu Genel Tebligi’nce 4’tincii grup belediye olan Pazaryeri Belediyesi i¢in ilgili mevzuatin

koymus oldugu sinirin lizerindedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye meclisince 2024 yilinda uygulamak iizere
06.10.2023 giin ve 43 sayili karari ile alinan tarifenin 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
dogrultusunda 11.04.2025 giin ve 21 say1li meclis karari ile diizeltildigi ve s6z konusu harglarin
mevzuata uygun olarak uygulanmasina 6zen gosterilecegi ifade edilerek bulguya istirak
edilmistir. Ancak s6z konusu har¢ 2024 yilina iliskin meclis kararinda olmas1 gerekenden fazla

belirlenmistir.
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Sonug olarak, Kanun'da konusu yapilan harglarin uygulanmasinda mevzuatin koymus

oldugu sinirlara riayet edilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Su Tiiketim Miktar1 Esas Alinarak Hesaplanan Konutlara Ait Cevre

Temizlik Vergisinin Hatali Uygulanmasi

Su tiiketim miktar1 esas alinarak hesaplanan konutlara ait Cevre Temizlik Vergisinin

mevzuatin belirlediginden daha diisiik hesaplandigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢cevre
temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre
temizlik vergisine tabi oldugu, konutlara ait ¢cevre temizlik vergisinin, su tiikketim miktar1 esas
alinmak suretiyle metrekiip basina hesaplanacagi, su tiketim miktar1 esas alinmak suretiyle
hesaplanan gevre temizlik vergisinin, su faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis
sayilacagi, bu suretle tahakkuk eden verginin, su tiikketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil
edilecegi, metrekiip basina hesaplanan bu tutarlarin her yil yeniden degerleme oraninda

artirtlacag hitkme baglanmistir.

30.12.2023 tarih ve 32415 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 57 seri numarali Belediye
Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’'nde yeniden degerlemeye tabi tutulan ve 01.01.2024 tarihi
itibariyla uygulanacak olan Cevre Temizlik Vergisi tutarlar1 belirlenmistir. Bu teblige gore
2024 yilinda Pazaryeri Belediyesince uygulanacak olan konutlara ait Cevre Temizlik Vergisi

su tiiketim miktarlar1 esas alinmak iizere metrekiip basina 1,70 TL olmustur.

Yapilan incelemede, su tiiketim miktar1 esas alinarak belirlenen konutlara ait Cevre
Temizlik Vergisi 2024 yilinda Pazaryeri Belediyesince 0,38 TL olarak uygulandigi
goriilmiistiir. Bagka bir ifade ile 2024 yilinda Belediye tarafindan metrekiip basina 1,32 TL
eksik Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ve tahsilat1 yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bu verginin tahakkuk ve tahsilatinin mevzuata uygun olarak
yapilmasina ve bu vergiye yonelik her yil ¢ikartilan Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi'nin takip edilerek tahsiline 6zen gosterilecegi, 2025 yili i¢in metrekiip basina 2,40 TL
uygulanmaya baslandig1 ifade edilerek bulguya istirak edilmistir. Ancak konuyla ilgili

kanitlayict herhangi bir belge gonderilmemistir.
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Belediyenin 6nemli gelirlerinden olan bu verginin tahakkuk ve tahsilatinin mevzuata
uygun olarak yapilmasi ve Idarenin gelir kayb: yasamamasi icin bu vergiye yonelik her yil

cikartilan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi'nin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Idareden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Baz is Yerlerine

Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Kurulmamasi

Belediye sinirlarinda yer alan Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan
mimarlik/mithendislik ve mali miisavir biirolar1 gibi yerlerden, igyerlerinden alinan gevre

temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerck Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde bu Kanun hiikiimlerinin
uygulanmayacagi isyerleri sayilmistir. Anilan isyerlerine bu madde uyarinca isyeri agma ve
calisma ruhsatinin belediye tarafindan verilmeyecek olmasi, buralarin isyeri olma vasfini
degistirmemektedir. Ciinkii 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Is yeri” baslikli 156’nci
maddesinde is yeri; magaza, yazihane, idarehane, muayenehane, imalathane, sube, depo, otel,
kahvehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve
voli mahalleri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri, vapur biifeleri gibi ticari, sinai zirai
veya mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kullanilan yerdir seklinde

tanimlanmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’tincii maddesinde o6zetle; belediye smirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin, binalar
kullananlar oldugu, miikellefiyetin binanin kullanim ile baslayacagy, Is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere
intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak aymda yillik tutar: itibariyla tahakkuk etmis
sayilacagi, is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu verginin,

her yil, emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Belediye sinirlarinda Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmayan mali miisavirlik,
mimarlik/miihendislik biirolarinin isyeri olarak faaliyette bulundugu Belediyeden alinan
verilerden anlagilmistir. Ancak yapilan incelemede isyeri mahiyetindeki yukarida sayilan

yerlerden ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu Idaresi cevabinda, Belediye smirinda Idareden ruhsat alma zorunlulugu
bulunmayan is yerlerinin tespit edilecegi, mevzuata uygun olarak gelirlerin tahakkuk ve

tahsilatinin yapilacagi ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Sonug olarak, 3572 sayili Kanun’un 2’nci maddesi incelenerek Belediyeden isyeri agma
ve calisma ruhsati almayacak olan isyerleri tespit edilerek, bu yerlere yonelik mevzuatin

belirttigi sekliyle belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Temin ile Damigmanhk Hizmeti Alnmasi ve Bu Durumun

Bir Istihdam Sekline Déniistiiriilmesi

Belediyeden emekli olan mali hizmetler miidiiriinden belediyenin asli is ve islemlerini
yaptirmak tizere dogrudan temin ile danismanlik hizmet alimi yapildigi ve danismanlik iginin

bir istthdam sekline doniistiiriildiigli goriilmiistiir.

2531 Sayilh Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarmn Yapamayacaklar: Isler Hakkinda
Kanun’un “Kapsam” baslikli birinci maddesinde bu Kanun’un belediyelerden aylik, iicret veya
odenek almak suretiyle gorev yapmis olanlar hakkinda da uygulanacagi, “Yasak ve siiresi”
baslikli 2’inci maddesinde ise birinci madde kapsamina giren yerlerdeki gérevlerinden hangi
sebeple olursa olsun ayrilanlarin, ayrildiklar: tarihten onceki iki yil i¢inde hizmetinde
bulunduklar1 daire, idare, kurum ve kuruluslara kars1 ayrildiklar: tarihten baslayarak ti¢ yil
stireyle, 0 daire, idare, kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlartyla ilgili konularda
dogrudan dogruya veya dolayli olarak gorev ve is alamayacagi, taahhiide giremeyecegi,

komisyonculuk ve temsilcilik yapamayacagi hiikiim altina alinmistir.

5335 Sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’un 30’uncu maddesinde herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya
yashilik ayligi alanlar bu ayliklar1 kesilmeksizin; genel biitgeye dahil daireler, katma biitceli
idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idareleri, belediyeler ve il 6zel idareleri
tarafindan kurulan birlik ve isletmeler, sosyal giivenlik kurumlari, biitceden yardim alan
kuruluslar ile 6zel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tst kurul ve kuruluslari, kamu
iktisadi tesebbiisleri ve bunlarin bagl ortakliklar1 ile miessese ve isletmelerinde ve
sermayesinin %50'sinden fazlast kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro,

pozisyon veya gorevde calistirllamayacagi ve goérev yapamayacagi ifade edilmistir.

Belediyede mali hizmetler miidiirii iken 04.12.2023 tarihinde emekli olan kisiden

muhasebe, baskanlik is ve islemleri adi altinda danismanlik hizmeti alindigi, 12 ay boyunca
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aylik diizenli 6demelerin yapildigi, 2024 yilinda yapilan 6demelerin toplaminin 455.000,00 TL

oldugu goriilmiistiir.

Bu haliyle belediyeden ayrildiktan sonra belediyeye karsi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak gorev ve is alinamayacagi kuralini getiren 2531 sayili Kanun hiikiimleri ihlal

edilmistir. Ayrica, bu durum 5335 sayili Kanun hiikmiin de ihlali olarak degerlendirilmistir.

Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi Ile Muhasebe
Yetkililerinin Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “Gorev, yetki ve
sorumluluklarin devri” baslikli 26’nc1 maddesinde muhasebe yetkililerinin, kanunlarla
kendilerine verilen gorev ve yetkilerinden bir kismin1 Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara
gore yardimcilarina devredebilecegi, devrettikleri gérev ve sorumluluklarin, yardimcilar
tarafindan usuliine uygun olarak yerine getirilip getirilmedigini gézetmekle yiikiimlii oldugu
hiikkmiine ragmen emekli olmadan once ayni zamanda Belediyede muhasebe yetkilisi olan

emekli mali hizmetler miidiiriiniin bir yardimci yetistirmedigi de anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlarla birlikte anilan kisiden 2886 ve
4734 sayili Kanun, belediye enciimeni, belediye meclisi, muhasebe is ve islemleri konusunda
hizmet alindigi, 2024 yili boyunca haftanin 5 giinii mesai saatlerinde mevcut personel ile
birlikte calistig1 ifade edilmistir. idarenin bu agiklamasiyla bu hizmet aliminin bir istihdam
sekline doniistiiriildiigi ortaya konmaktadir. Ayrica bulgu konusuyla ilgili gerekli 6zenin

gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, belediye tarafindan yapilan tiim is ve islemlerin glincel mevzuata uygun

olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 15: Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen Sinirlarin Uzerinde

Olmasi

Belediyenin yillik toplam personel giderlerinin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin
213 sayili Kanun’a gore belirlenen yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucu bulunan

miktarin ylizde kirkini agtigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinde; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, ger¢eklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 say1l1 Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile

carpimi sonucu bulunacak miktarin yilizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda olan
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belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlari
agmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilamayacagi hilkkmiine yer verilmistir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin {ist sinir” baglikli
5’inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iligkin olarak
213 sayili Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkin1 agsamayacak, bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz

olarak uygulanacaktir.

Yine ayn1 madde hiikmiinde, belirlenen orani asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligindan izin almadan sirketlerine is¢i alim1 yapamayacagi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, gergeklesen en son yil biitge gelirleri 40.268.900,15 TL olup, 213
sayili Kanun’a gore belirlenen yeniden degerleme katsayisi (%58,46) ile g¢arpimi sonucu
bulunan miktarin yiizde kirki olan personel gider limiti 25.524.039,67 TL olarak belirlenmistir.
Belediyenin yillik personel giderlerinin toplam1 26.308.112,03 TL dir. Limitin 784.072,36 TL

tutarinda asildig1 gorilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, personel giderleri mevzuat hiikiimleri ile belirlenen yasal
sinirin altina ininceye kadar personel alimi yapilmayacagi ve ilgili bakanligin izin alinmadan
sirkete is¢i alimi1 yapilmayacagi hususuna 6zen gosterilecegi ve mali disiplinin saglanacagi

ifade edilerek bulguya istirak edilmistir.

Kamu idarelerinin personel alimlarinda, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ile
belirlenen personel giderleri sinir oranmnin asilmasi durumunda yasal sinirin altina ininceye
kadar personel alimi yapmamasi ve bu 6demeler agisindan mali disiplinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 16: Maliyet Esas1 Gozetilerek Atiksu Tarifesi Belirlenmemesi

Belediyenin maliyet esas1 gozetilerek atiksu tarifesini belirlemedigi goriilmistiir.
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2872 say1li Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde; Atiksu altyapi sistemlerini kullanan
ve/veya kullanacaklarin baglanti sistemlerinin olup olmadigina bakilmaksizin, aritma
sistemlerinden sorumlu yonetimlerin yapacag her tiirlii yatirim, isletme, bakim, onarim, 1slah
ve temizleme harcamalarinin tamamina Kirlilik yiikii ve atiksu miktar1 oraninda katilmak
zorunda oldugu; bu hizmetlerden yararlananlardan, idarelerce belirlenecek tarifeye gore atiksu
toplama, aritma ve bertaraf ticreti alinacagi; bu maksatla tahsil edilen ticretlerin, atiksu ile ilgili
hizmetlerin disinda kullanilamayacagt; atiksular1 toplayan kanalizasyon sistemi ile atiksularin
aritildigi ve aritilmis atiksularin bertarafinin saglandigi atiksu altyap: sistemlerinin kurulmasi,
bakimi, onarimu, 1slah1 ve isletilmesinden belediye ve miicavir alan sinirlari iginde belediyelerin

sorumlu oldugu belirtilmistir.

Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde
Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Siirdiiriilebilir atiksu
hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitilmasi,
tarifelerin kirleten oder ilkesine gore belirlenmesi ve atiksu hizmetlerinden tahsil edilen
ticretlerin, atiksu ile ilgili hizmetler disinda kullanilmamasinin esas oldugu; mezkur
yonetmeligin 17°nci maddesinde atiksu hizmetlerinin siirdiirtilebilirligi i¢in asgari atiksu
ticretinin 0,30 TL/m?3 oldugu, mevzuattaki yiikiimliiliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin
verilebilmesi i¢in tam maliyet esash tarifeye gore atiksu ticreti belirlenecegi belirlenen
metrekiip temelindeki atiksu iicretinin, metrekiip Su licretinin %50’sini asamayacag1 hilkiim

altina alinmigtir.

Yapilan incelemede, Idarenin atiksu aritma tesisinin bulunmadigi, toplanan atiksularin
dogrudan alic1 ortama birakildigi, akarsu ve irmaklar basta olmak lizere ¢evreye ve insan
sagligina zararli bir kirliligin kamu kurumu eliyle olusturuldugu, toplanan atiksu ticretinin
mevzuattaki yiikiimliliiklere uygun sekilde atiksu hizmetlerinin verilebilmesi i¢in yeterliligine
yonelik ¢aligma yapilmadigi, bu maksatla toplanmasi gereken atiksu gelirlerine yonelik maliyet
esas1 gozetilerek atiksu tarifesinin belirlenmedigi bu sebeple de Belediyede 2024 yilinda sadece
144.579,30 TL atiksu tahakkuku yapildig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda; atiksu iicretinin, metrekiip su iicretinin %50 asamayacagi
ve asgari atik su ticretinin 0,30 TL oldugu g6z dntinde tutularak belediye meclisinin 11.05.2025
tarih ve 20 sayili meclis karart ile tespit edildigi, tahsil edilen atiksu iicretlerinin baska maksat

ile kullanilmayacagi, atik su aritma tesisi yapilmasi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade
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edilerek bulguda belirtilen hususlara istirak edilmistir. Ancak belirlenen ficretin atiksu

hizmetine yonelik gideri karsiladigina dair kanitlayici belge sunulmamastir.

Sonug olarak, idare tarafindan yukarida ifade edilen Kanun ve Yénetmelik geregi atiksu
hizmetlerine yonelik maliyet esasiyla tarife belirlenmesi ve atiksu aritma tesisi yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 17: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Ait Katki Paymn il

Ozel Idareye Gonderilmemesi

Belediye tarafindan emlak vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak
miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payimnin Bilecik

11 Ozel idaresine aktariimadig1 goriilmiistiir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimmi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1” baslikli 12’nci maddesinin altinct
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmistir.

2863 sayili Kanun’un 12°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda; tasinmaz kiiltiir
varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlarin tahsil edildigi ay: takip
eden ayimn onuncu giinii aksamina kadar il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni
stire icinde 6denecegi ve tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire icinde il 6zel
idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylarmin 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil
edilecegi; onuncu fikrasinda ise belediye baskanlarinin, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan
il 6zel idarelerine 6demeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki
paylarmin, zamaninda ve tam olarak 6denmesini saglamakla yiikiimlii olduklar1 ve 6denmeyen
paylarin, ilgili il 6zel idaresinin talebi {izerine ilgili belediyenin iller Bankasindan aldig: genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilecegi hiikiim altina

alinmustir.
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Diger yandan, 2863 say1li Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, katki paymnin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iliskin diizenlemelere yer verilmis, 6’nc1 maddesinde belediyelerce katki
pay1 olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ay: takip eden aym onuncu giinii aksamina
kadar il 6zel idaresine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire i¢inde katki pay1 hesabina
yatirilacagr; tahsil edilen katki paymin siiresi i¢inde yatirilmamasindan belediye bagkani ve
hesap isleri midiriniin birlikte sorumlu oldugu; siiresi iginde katki payr hesabina
aktarilmamas1 veya baska amagclarla kullanilmasi halinde sorumlular hakkinda yasal islem

yapilacag belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, belediye tarafindan 1319
sayili Emlak Vergisi Kanunu uyarinca emlak vergisinin %10’u nispetinde miikellefler adina
tahakkuk ettirilen katki payinin, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar

11 Ozel idareye beyan edilmesi ve ayni siire iginde ddenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 64.864,73 TL’si 2024 yilina ait olmak tizere tahsil edilen toplam
171.751,96 TL tasmmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymm Bilecik i1 Ozel

Idaresine siiresinde gonderilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, Belediye tarafindan emlak vergisinin %10 nispetinde ek
tahakkuk yapilarak miikelleflerden tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait
payn ilgili idaresine siiresinde gonderilmesine 6zen gosterilecegi ifade edilerek bulguya istirak

edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammina
maruz kalmamasi ve sorumlular hakkinda yasal islemler uygulanmamasi i¢in katki paylariin

ilgili Idareye mevzuatinda belirtilen siirede gonderilmesi gerekmektedir.
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