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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’linci maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacadi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayilh Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytliksehir Belediye Enciimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak 6ngoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyliksehir Belediye Bagkani olmak iizere 70

iilyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklari ve miudiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyliksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin

bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim
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Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 3 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanlig1 I¢ Denetim Birim
Baskanligi'dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli

icra organidir.

1. Hukuk Misavirligi, 23 Daire Baskanlig1 ile 77 Sube Midiirliigii dogrudan Genel

Sekretere bagli olan birimlerdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmaistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayis1

Memur 1534 554
Sozlesmeli Personel - 21
Kadrolu Isci 142 112

Gegici Isci

Toplam 1676 687

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1415

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi Baskanliginin Trabzon Igmesuyu ve Kanalizasyon

Idaresi Genel Miidiirliigii olmak iizere 1 tane bagh kurulusu bulunmaktadur.

TISKI Genel Miidiirliigii 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren 2014/6072 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmus ve bu Kanunlardaki
esaslara ve 0Ozel hukuk hiikiimlerine gore Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan sinirlar
icerisinde igmesuyu ve altyapt hizmetlerinin planlanarak yliriitiilmesi ve koordinasyonunu

saglamak tizere kurulmus; 6zel biitceli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gorev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin hissedari oldugu toplam 9 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Trabzon Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yil Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen

E Yildan Biitge ile Ek Odenek '?)k.!ef?fer:l/ Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen ]gg\eli‘eg;a
Kod1 Giderin Tiirii Devreden | Verilen Odenek TL Ol(llsel:lek Toplamm Toplamm Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0| 8258400000 10.108.000,00 |  92.692.000,00 | 81.045.052,38 | 11.646.947.62 0
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlara 0| 11.646.000,00 1.076.000,00 |  12.722.000,00 | 11.491.793,13 | 1.230.206,87 0
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 6.447.865,92 | 376.347.000,00 43.799.000,00 | 426.593.865,92 | 396.009.922,16 | 30.583.943,76 0
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0| 35.600.000,00 -1.887.000,00 |  33.713.000,00 | 32.203.557,85| 1.509.442,15 0
05 | Cari Transferler 0| 36.700.000,00| 717.000,00 | 15.084.000,00| 52.501.500,00 | 49.702.857,61| 2.798.142,39 0
06 | Sermaye Giderleri | 55.580.811,65 | 355.405.000,00 | 100.000,00 | 12.204.000,00 | 423.289.811,65 | 279.037.970,65 | 64.937.140,19 | 79.315.173,81
o7 |Sermaye 0 0 0 0 0 0 0 0
Transferleri
08 | Borg Verme o| 70.000.000,00 20'105'000'8 -9.554.000,00| 80.551.000,00 | 80.377.72800|  173.272,00 0
09 | Yedek Odenek 0| 71.718.000,00 0| 70.830.000,00 888.000,00 0 888.000,00 0
Toplam 62.028.677,57 | 1.040.000.000,00 | 20.922.000,00 | 141.660.000,00 | 1.122.951.177,57 | 929.868.881,78 | 113.767.095,39 | 79.315.173,81

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile

1.040.000,00 TL 6denek
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ongoriilmiis  olup

onceki

79.315.173,81 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.040.000.000-
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 740.000.000,00TL gelir
tahmini 6ngdriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, karsilig1 ile gosterilen 300.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi

saglanmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

yildan devreden 62.028.677,57 TL wil
20.922.500,00TL o6denekle birlikte 2021 yil1 6denek toplami 1.122.951.177,57 TL olmustur.
Y1l iginde 929.868.881,78 TL biit¢e gideri yapilmis, 113.767.095,39 TL 6denek iptal edilmis,

icinde eklenen

.. sl Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gerceklesme
;ﬁ;ﬁgﬁf;?g&t Tahmini Tutari iadeler Net ('I_'ralfl)SIIat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 8.081.000,00 | 7.348.052,21 | 83.141,553 7.264.910,68 89,90
03- Tegebbiis ve 65.935.000,00 | 83.961.633,84 | 189.32571 | 83.772.308,13 | 12705
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve | 54 500, 000,00 | 13.021.109,39 326,72 | 13.020.782,67 | B
Yardimlar
05- Diger Gelirler 532.348.000,00 | 618.855.713,77 | 94.242.31 | 618.761.47146 116,23
06- Sermaye Gelirleri |100.150.000,00 | 35.367.479,38 0| 35.367.479,38 3531
08-Alacaklardan 0
Tahsilat 0 0 0 0
09- Red ve fadeler -514.000,00 0 0 0 0,00
Toplam 740.000.000,00 | 758.553.988,59 | 367.036,27 | 758.186.952,32 LRgse

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri %102 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%89,90), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri beklenende fazla (%127,05), sermaye gelirleri

ise (%35,31) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik (Baslangic) Gerceklesen) 2 S.
s o Yiizdesi
Kodu Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
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01- Personel Giderleri 82.540.000,00 | 81.045.052,38 98,19
02- Sosya}l Qu\_/enhk _Kurumlarma 11.646.000,00 11.491.793.13 98,68
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 376.347.000,00 | 396.009.922,16 105,22
04- Faiz Gideri 35.600.000,00 | 32.203.557,85 90,46
05- Cari Transferler 36.700.000,00 |  49.702.857,61 13543
06- Sermaye Giderleri 355.405.000,00 | 279.037.497,65 78,51
07- Sermaye Transferleri 0 0 0,00

08- Borg Verme 70.000.000,00 |  80.377.728,00 114,83
09- Yedek Odenekler 71.718.000,00 |  70.830.000,00 98,76
Toplam 1.040.000.000,00 | 929.868.881,78 L

Buna gore 2021 yilinda biit¢e giderleri %89 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
. A ... [ 2019 Yili (TL)| 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL) Degisim Degisim Oram

Biitce Gelirinin Cesidi

: 95 ) () (©) Oram (%) | (%) [E=(C-

[D=(B-AY/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 7.737.406,38 7.438.316,71 7.348.052,21 -3.87 -1.21
Togebbiis ve Miilkiyet Gelirleri| ~ 51.061.642,72  33.990.460,49  83.961.633:84 -33:43 147,02
Alinan Bagis ve Yardim ile 2420863491  19.993.72093  13.021.109,39 -17,72 -34.87
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 30335652704  465.160.95331  618.855.71377 18,26 33,04
Sermaye Gelirleri 50.420.706,67 48482702  35.367.479,:38 -99,04 719487
Toplam 526.874917,72|  527.077.27846  758.553.988,59 0,04 43,92
Bﬁtge Gelirlerinden Red ve -043.240,03 -512.902,56 -367.036.27 -45,62 -28,44
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 525.931.677,69| 526.564.375,90 758.186.952,32 0,12 43,99

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

231.622.576,42 TL’lik (%43,99) artis gdstermistir. Bu c¢ercevede; alinan bagis ve yardim
gelirinde 6.972.611,54TL (%34,87) azalis olmasina ragmen; diger gelirlerde 153.685.760,46
TL (%33,04) ve sermaye gelirlerinde 34.882.652,36TL (%7194) tutarlarindaki artislar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiilk oranda merkezi idare vergi gelirlerinden
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alman paylarmin eklenmesi sonucu arttig1 anlagilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan

basar1 da bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S .. ... | 2019 Yili (TL)| 2020 Y1l (TL)| 2021 Yih (TL)| Degisim Oram1 | Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 59.659.647,31| 69.127.615,36| 81.045.052,38 1587 17.24
SGK Devlet Prim 8.174.648,62 9.619.602,47| 11.491.793,13 17,68 19.46
Giderleri
Mal ve Hizmet Akm 152, 599 195 01| 313.156.045,75| 396.009.922,16 15,00 26,46
Giderleri
Faiz Giderleri 11.939.468,48| 23.645.427,84 32.203.557,85 98,04 36.19
Cari Transferler 21.071.840,74| 25.181.119,73| 49.702.857,61 19,50 97,38
Sermaye Giderleri 141.521.809,64| 186.093.099,54| 279.037.497,65 3149 49.95
Borg Verme 26.817.262,50| 16.825.000,00{ 80.377.728,00 31,26 371,13
Toplam 541.483.872,30| 643.647.910,69| 929.868.408,78 18,87 R

Belediyenin biitge giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 286.220.498,09 TL

(%44,47) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
11.917.437,02 TL (%17,24), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.872.190,66
TL (%19,46) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artig1 artan
personel sayisindan kaynaklanmigtir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 82.853.876,41 TL’lik
(%26,46), sermaye giderlerinde 92.944.398,11 TL’lik (%49,95) faiz giderlerinde 8.558.130,01
TL’lik (%36,19) bir artis olmustur. Faiz artis1 alinan kredilerden kaynaklanmis olup, biitce
yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek biitce denkligi saglanmaya

calisilmastir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 635.077.959,33 TL, Faaliyet
Geliri 733.278.229,64 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 98.200.270,31 TL olarak
gergeklesmistir.

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin oldugu sirketler asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler
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Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)

1 TRABZON KENT SPOR TURIZM VE 6.500.000,00 6.500.000,00 100
BILiSIM ORGANIZASYON HiZMETLER{
AS.

2 TRABITAS SOSYAL VE KULTUR 31.000.000,00 31.000.000,00 100
HIZMETLERI TICARET A.§.

3 TRABZON ULASIM PROJE TURIZM 133.000.000,00 133.000.000,00 100
INSAAT TAAHHUT MUSAVIRLIK
HIZMETLERI TELEKOMUNIKASYON
SANAYI VE TICARET A S.

4 TURKUAZ OTOPARK INSAAT VE 15.000.000,00 15.000.000,00 100
TICARET A.S.

5 TRABEL GIDA HAYVANCILIK TURIZM 15.000.000,00 14.965.858,00 99,77
INSAAT MADENCILIK TEMIZLIK
GUVENLIK DANISMANLIK HIZMETLERI
SANAYI VE TICARET A.S.

6 TRABZON TEKNOLOJI GELISTIRME 1.750.000,00 37.400,00 2,13
BOLGESI YONETICI A.S.

7 TRABZON DUNYA TICARET MERKEZI 11.000.000,00 4.510.000,00 41
AS.

8 AKSA KARADENIZ DOGAL GAZ 1.000.000,00 64.700,00 6,47
DAGITIM AS. _ .

9 KARADENIZ CIMENTO KIREC VE 400.000,00 39.160,00 9,79
URUNLERI SANAYI A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
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uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmstir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir. Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay
Kanunu, uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin
makul glivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitiliir. Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
T.C. Sayistay Baskanligi Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin igerisinde iiretildigi mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilir. Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali
rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve
bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir. Ancak bu hususlarla ilgili 2021 yili denetimine iliskin
olarak denetimi yiirlitmek ve denetim goriisii olusturabilmek ic¢in gerekli bilgi/belgeler/mali

tablolar kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitiniudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalari ile Idarenin ydnetim sorumlulugu kapsaminda daire baskanliklari ile

ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 hazirlanmustir.

Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Kamu Gérevlileri Etik
So6zlesmesi’nin tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmis; Kurum yonetimi ve ¢alisanlarinin ig
kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasi, Kurum misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve
hedeflerinin tim personel tarafindan &grenilmesi ve sahiplenilmesi hususunda birim
midirliikler1 kendi biinyelerinde toplantilar ve bilgilendirme toplantilar1 yapmis; egitim
ihtiyaglar1 Insan Kaynaklar1 ve Egitim Daire Bagkanlifma bildirilerek mevzuat
degisikliklerinde ve uygun goriilen konularda personele egitim verilmistir. Kurumun teskilat
semas! belirlenmis; insan kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlar yazili olarak personele
bildirilmis; birim faaliyet raporlar1 diizenlenerek giivence beyami verilmis; Yonetim bilgi
sistemi, yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma
imkani sunacak sekilde tasarlanmig; Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikayet

ve dnerileri CIMER ve Bordo-Mavi Masa iizerinden takip edilmistir.

Muhasebe yetkilisinin, Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerindeki sartlari tasidigi; i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrol uygulamalarinda mevzuat hiikiimlerine gore islem yapildigi; On mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmeyen mali islem olmadig1; I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin

Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali
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kontrole tabi karar ve islemlerin belirlenmedigi; Idare biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama
sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve hedeflerinin kamuoyuna duyuruldugu; i¢ kontrol
sisteminin yillik olarak degerlendirilmedigi ve {ist yoneticiye raporlama yapilmadigi; Kurum
stratejik amag ve hedeflerine yonelik riskler hususunda 6zel bir ¢alismanin bulunmadig tespit

edilmistir.

Kurumda i¢ denetim birimi bulundugu; I¢ denetgilere uygun bir ¢alisma ortami
saglandigl; i¢ denetim biriminin islevsel bagimsizliga sahip oldugu; i¢ denet¢i olarak
atananlarin ilgili mevzuatta 6ngoriilen temel nitelikleri tasidigir; Kuruma tahsis edilen 4 adet
denetci kadrosundan ikisinin dolu oldugu; Ust yonetici tarafindan onaylanmus yillik i¢ denetim

programi bulunmadigs; I¢ denetgilere asli gorevleri disinda gorev verilmedigi saptanmustir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi
BULGU 1: indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Kullamlmamasi

Belediyenin ticari faaliyet kapsaminda mal ve hizmet satin almasi sirasinda saticilara
odenen katma deger vergisinin 191 Indirilecek katma deger vergisi hesabina kaydedilmesi

gerekirken kaydedilmeyip gider yazildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Indirilemeyecek katma deger vergisi”
basliklt 30’uncu maddesinde “Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi igslemleri iizerinden
hesaplanan katma deger vergisinden indirilemez: a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu

mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan katma deger vergisi,” denilmektedir.

27.05.2016 tarih ve 29724 say1l1 RG de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi’nde yer alan “191 Indirilecek katma deger vergisi hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 153 — (1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmas: sirasinda saticilara 6denen
veya bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi

icin kullanilr.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.
Hesabn isleyisi

MADDE 154 — (1) Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak
kayitlar: asagida belirtilmistir... ” hiikmii uyarinca belediyenin ticari faaliyet kapsaminda mal
ve hizmet satin almas: sirasinda saticilara 6denen katma deger vergisinin 191 Indirilecek katma

deger vergisi hesabina kaydedilmesi, bunun disindakilerin gider yazilmasi gerekir.

Bu itibarla, biitce i¢i ticari isletme niteliginde olup iiretilen mal veya hizmetin Belediye
Meclisince belirlenen fiyatlar {izerinden satisa konu edildigi faaliyetlere iliskin olarak satin

alinan mal veya hizmetlere iliskin 6denen Katma Deger Vergisi'nin indirim konusu yapilmasi,

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiilketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen

Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan indirime konu edilecek KDV tutarlar ile indirim konusu
edilmeyecek KDV tutarlarinin muhasebe kayitlarina dogru yansitilmasi i¢in azami dikkatin

gosterilecegi bildirilmistir.

BULGU 2: Belediye Meclisi Karar1 ile Bina Cephelerinde Yapilan Yatirimlarin
Belirlenen Maliyet Paylasimina Gore Kat Maliklerine Tahakkuk Yapilarak Gelirlerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme yapildiginda, belediye meclisi karari ile
belirlenen maliyet paylasimima gore kat maliklerine tahakkuk yapilarak 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu' nun "Kentsel déniisiim ve geligim alani” baslhikli 73 iincii
maddesinde “..(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediye
meclisinin, il ve il¢elerde belediye meclislerinin salt cogunluk ile alacagi karar ile masraflarin
tamami veya bir kismi belediye biitcesinden karsilanmak kaydiyla kentin uygun goriilen
alanlarinda bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile 6zel aydinlatma ve ¢evre tanzimi
calismalart yapilabilir. Cephe degisikligi yapilacak binalarda telif hakki sahibi proje
miielliflerine talep etmeleri halinde, degistirilecek cephe veya cephelerin beher metrekaresi i¢in
bir giinliik net asgari iicret tutarimi ge¢memek iizere telif hakki 6denir. Biiyiiksehir belediye
meclisince uygun goriilmesi halinde, biiyiiksehir belediyesi igindeki il¢e belediyeleri kendi

smirlart iginde bu fikrada belirtilen is ve islemleri yapabilir.

(Ek fikra: 16/5/2012-6306/17 md.) Bina cephelerinde degisiklik ve yenileme ile ozel
aydinlatma ve ¢evre tanzimi ¢alismalart igin yapilmasi gereken is, islem ve yetkilendirmeler,

kat maliklerinin arsa payi ¢ogunlugu ile verecekleri karara gére yapilir.”

3194 sayili Imar Kanunu'nun "Yap: ruhsatiyesi” baghkli 21'inci maddesinde “Bu
Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 ncit maddede belirtilen istisna disinda belediye
veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi mecburidir... Belediyeler veya valilikler mahallin
ve ¢evrenin ozelliklerine gére yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek

amaciyla dis cephe boya ve kaplamalar: ile ¢atinin malzemesini ve rengini tayin etmeye
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yetkilidir. Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden once yapilmis olan yapilar da bu hiikme

tabidir.” Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde ise “120 Gelirlerden alacaklar
hesabi- Hesabin niteligi- Madde 86 — (1) Bu hesap, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen
faaliyet alacaklart ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan

yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesaba iliskin islemler- Madde 87 — (1) Gelirlerden alacaklar hesabna iliskin islemler

asagida gosterilmistir.
a) Gelirlerden alacaklarin tahakkuk islemleri

1) ligili servislerce tahakkuk bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar: yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklar: giin sonuna

kadar muhasebe servisine bildirilir.

Hesabin isleyisi- Madde 88 — (1) Gelirlerden alacaklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak

kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢
1) Gelir tahakkuk tutarlar: bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu hesapta kayith alacaklar icin tahakkuk ettirilen faiz tutarlar: bu hesaba borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilat bir taraftan
bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi, 102-Banka Hesabt veya ilgili diger hesaplara bor¢; diger
taraftan 800- Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

4) Ilgili servislerden yil icerisinde takibat servisine devredilen gelirlerden alacaklar bu

hesaba alacak, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.
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5) Bu hesapta kayitli tutarlardan mali yisonuna kadar tahsili gerekenlerden tahsil
edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek bu hesaba alacak, 121-

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilir.” Hiiklimleri yer almaktadir.

10.07.2019 tarih ve 291, 09.12.2020 tarih ve 2314, 2315, 09.02.2021 tarih ve 189 sayili
Trabzon Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlarinda cephe yenileme ve sokak sagliklastirma

yapilacak yerler ve toplam maliyetin hangi oranda paylastirilacagi karar altina alinmstur.

Bu itibarla, bina cephelerinde degisiklik ve yenileme yapildiginda ise iliskin gegici
kabul yapilip hakkedisi 6denerek isin maliyeti ortaya ¢iktiginda, belediye meclisi karar ile
belirlenen maliyet paylasimina gére kat maliklerine tahakkuk yapilarak 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina kaydedilip takibi yapilmalidir.

Kamu idaresi tarafindan maliyet paylasimina esas ilgili ada ve parseldeki yapilarin kat
malikleri, arsa pay1 ve hisse pay1 oranlarinin tespiti, 6lii maliklerin varislerinin ve hisse pay1
oranlarinin tespiti i¢in tapu dairesiyle resmi yazismalar yapilarak tahakkuka konu tiim 6n
caligmalarin bitirilmesiyle kat maliklerine meclis kararinda belirtilen kriterlere gore hisse
oranlarinda tahakkuk yapilarak “Gelirlerden Alacaklar Hesabina” kayitlar yapildigi
bildirilmistir. Tahakkuklar 2022 yilinda yapilmustir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesine Aktarilmasi Gereken Cevre ve Temizlik

Vergisi Paylarinin Mevzuatin Ongordiigii Siirede Aktarilmamasi

Biiytliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken cevre ve temizlik vergisi paylarinin

mevzuatin ongordiigii sekilde aktarilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’iincii maddesinde; “Belediye
stmwrlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin cevre temizlik hizmetlerinden
yvararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar g¢evre temizlik vergisine

tabidir... Verginin miikellefi, binalari kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.

Konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi, su tiiketim miktar: esas alinmak suretiyle metrekiip

basina hesaplanir.

Su tiiketim miktar1 esas alinmak suretiyle hesaplanan c¢evre temizlik vergisi, su
faturasinda ayrica gosterilmek suretiyle tahakkuk etmis sayilir. Bu suretle tahakkuk eden vergi,
su tiiketim bedeli ile birlikte belediyelerce tahsil edilir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayrt bir

kanunla diizenlenmis bulunan biiyiik sehir belediye sinirlart ve miicavir alanlardaki gevre
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temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminmin yiizde yirmisini ise miinhasiran ¢ép imha
tesislerinin kurulus ve igletmelerinde kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina

tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarir.

Biiyiik sehir belediye sinirlari i¢inde bulunan belediyelerin kendileri tarafindan tahsil
edilen c¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni esaslar c¢ercevesinde biiyiik sehir

belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuni yukarida belirtilen siire icinde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayilt Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Buna gore, konutlardan alinan ¢evre ve temizlik vergisi Trabzon Biiyiiksehir
Belediyesinin bagli kurulusu olan Trabzon I¢mesuyu ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii tarafindan tahsil edilmekte, isyerlerine iligskin ¢evre ve temizlik vergisi ise Trabzon
Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerinde yer alan ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir.
Yapilan incelemede, konutlara iliskin TISKI tarafindan tahsil edilen ¢evre ve temizlik
vergisinin %20’lik kismu ile igyerlerine iliskin il¢e belediyeleri tarafindan tahsil edilen ¢evre ve
temizlik vergisinin %20’1ik kisminin kanunen 6ngdriilen zaman igerisinde tahsilinin (mahsubu)

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, konutlara iliskin TISKI tarafindan tahsil edilen cevre ve temizlik vergisinin
%20’lik kismimin ve isyerlerine iliskin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen cevre ve
temizlik vergisinin %20’lik kisminin kanunen ongoriilen zaman igerisinde tahsil edilmesi
gerekmekte, tahsil edilmemesi halinde ise 6183 sayili Kanun’a gore gecikme zammui

uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Cevre Temizlik Vergisi paylarmin kanuni 6deme siiresi
icerisinde 0denmesi icin ilge belediyeleri ile yazismalar yapildigi, konunun takip edildigi,
ayrica TISKI tarafindan tahsil edilen ¢evre ve temizlik vergisinin kuruma aktarilmasi gereken
kismi igin belli araliklarla mahsuplagma islemi yapildigi ve zamaninda 6denmeyen cevre
temizlik vergisi paylart i¢cin 6183 Sayili Kanuna istinaden gecikme zammi uygulandigi

bildirilmistir.
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BULGU 4: Biitce Ici isletme Disinda Belediye Bagh Kurulusu ve Sirketlere
Devredilen Yerlere Ait Aboneliklerinde lgili Kuruluslara Devredilerek Belediye Adina

Olan Aboneliklerin Kapatilmamasi

Biitge i¢i isletme disinda belediye bagli kurulusu ve sirketlere devredilen yerlere ait
aboneliklerinde ilgili kuruluslara devredilerek belediye adina olan aboneliklerin kapatilmasi ve
O0denmis olan giivence bedellerinin dagitict kurumdan geri alinmasi1 hususunda eksikliklerin

bulundugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun Sirket kurulmasi baslikli 26’nc1
Maddesinde “Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatini haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve c¢ay bahgelerini
isletebilir, ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarimin % 50 sinden fazlasina ortak
oldugu sirketler ile bu gsirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince

belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilir.” Denilmektedir.

Bu kapsamda, biitge i¢i isletme disinda belediye bagli kurulusu ve sirketlere devredilen
yerlere ait aboneliklerin de ilgili kuruluglara devredilerek belediye adina olan aboneliklerin
kapatilmas1 ve Odenmis olan giivence bedellerinin dagitict kurumdan geri alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususun 2022 yilinda diizeltildigi ve halen bulgu

konusu hususta bir aykiriligin bulunmadig: ifade edilmektedir.

BULGU 5: Kirsal Yerlesim Ozelligi Tasidign Tespit Edilen Mahallelerin, Kirsal
Mahalle Olarak Kabul Edilerek Ilgili Hiikiimlerin Uygulanabilmesi icin Tice Belediye

Meclisinin Karar ve Biiyiiksehir Belediye Meclisi Onay1 Alinmamasi

Kirsal yerlesim 6zelligi tasidig: tespit edilen mahallelerin, kirsal mahalle olarak kabul
edilerek ilgili hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in ilge belediye meclisinin karar1 ve biiyiiksehir

belediye meclisi onay1 alinmadigi tespit edilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununa 16.10.2020 tarih ve 31267 sayili
RG.(miikerrer) yayimmlanan 7254 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile getirilen Ek 3 iincii maddede “Koy veya
belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi simirlart iginde bulunup
S0SYy0-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligi, belediye hizmetlerine erigilebilirligi, mevcut
yvapilasma durumu ve benzeri hususlar dikkate alinarak ilgili ilce belediye meclisinin karari ve
teklifi iizerine biiyiiksehir belediye meclisinin en ge¢ doksan giin iginde alacagi karar ile kirsal
verlesim ozelligi tasidigi tespit edilen mahalleler, kirsal mahalle kabul edilir. Bu belirlemenin
mahalle diizeyinde yapilmasi esastir. Ancak; tamami kirsal mahalle olarak tespit edilmeyen
diger mahallelerde de on bin metrekareden az olmamak kaydiyla kirsal yerlesik alan
belirlenebilir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan vasfi bu fikrada belirtilen usulle
kaldirilabilir.

Biiyiiksehir belediyesi, birinci fikra uyarinca il¢e belediyesinden gelen teklifi aynen veya
degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir...”

15.04.2021 tarih ve 31455 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi ile kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alani, bunlarin tespitine iligkin
islemleri, bu yerlerde uygulanacak muafiyet ve indirimleri diizenlemek ve diger hususlarin

aciklanmasini saglamak amacglanmis ve diizenlemeler getirilmistir.

Bu itibarla, kirsal yerlesim 6zelligi tasidig: tespit edilen mahallelerin, kirsal mahalle
olarak kabul edilerek maddede yer alan hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in ilgce belediye
meclislerinin karar almas1 ve bu kararlarin Biiyiiksehir Belediye Meclisinde goriisiilerek kabul

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu mevzuatin geregi olan siirecin baglatildigi

bildirilmektedir.

BULGU 6: imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik

Uyarinca Kurulmasi Gereken Kiymet Takdir Komisyonunun Kurulmamasi

Imar planinin degistirilmesi sonucu tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin
ekonomiye kazandirilabilmesi i¢in Idare biinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmadig1

tespit edilmistir.
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15.09.2020 tarih ve 31245 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan imar Plan1 Degisikligine
Dair Deger Artis Pay1 Hakkinda Yonetmelik'in “Amag¢” bashikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amact, uygulama imar plani degisikligi sonucu tasinmazda meydana
gelecek deger artisinin deger artis payt olarak kamuya kazandirilmasinda; bu payin kapsami,
tespiti, kesinlesmesi, 6denmesi ve dagitimina iligkin is ve islemler ile diger is ve igslemlere

yonelik usul ve esaslari belirlemektir.”
“Tanimlar” baglikl1 4’iincii maddesinde;

“e) Kiymet takdir komisyonu: Idare biinyesinde ilgili lisans ve lisansiistii
programlardan mezun olan, en az bes olmak iizere tek sayida belirlenecek kisiden olusturulan
ve deger artis paymi belirlemek iizere piyasa arastirmasi yapmakla, meri plan ve plan
degisikligi aciklama raporu ve degerleme raporunu incelemek, degerlendirmek ve nihai deger

’

artis payini tespit etmekle gorevli komisyonu,’

“Kiymet takdir komisyonunun tesekkiilii ve c¢aliyma esaslar” baglikli 9’uncu

maddesinde;

“(1) Kiymet takdir komisyonu; ilgili idarenin biinyesinde 14/7/19635 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesi veya 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye
Kanununun 49 uncu maddesi kapsaminda goérev yapmak kosuluyla; sehir plancisi, harita
(geomatik miihendisi/jeodezi ve fotogrametri miihendisi) miihendisi, mimar, insaat miihendisi
ile arazi yonetimi, kentsel doniisiim, tasinmaz mal/gayrimenkul gelistirme ve yonetimi ile
degerleme konularinda lisans/yiiksek lisans veya doktora yapmis ya da 6362 sayili Kanuna
gore yetkilendirilen lisansli gayrimenkul degerleme uzmanlarindan olmak iizere en az beg asil
ve 3 yedek iiyeden olusur. Belirtilen kapsamda yeterli personeli olmayan idareler, kiymet takdir
komisyonunu lisans mezunu olan kisilerden olusturur, bu durumdaki idareler, komisyonun en
az iki tiyesinin diger kamu kurum ve kuruluslarimin biinyesinde bulunan yukarida belirtilen

nitelikleri haiz personelden temin edebilirler.

(2) Kiymet takdir komisyonlart iki yil siire ile gérev yapmak iizere iist yoneticinin onay:
ile komisyon baskani da belirtilecek sekilde olusturulur. Yil icinde idarenin gerekli gormesi

halinde yeni komisyon ya da komisyonlar kurulabilir. ” hiikklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore imar planinin degistirilmesi sonucu

tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin ekonomiye kazandirilabilmesi icin idare
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bilinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir. S6z konusu kiymet takdir
komisyonunun kag kisiden ve nasil olusacagi ile ne kadar siire gorev yapacagi ilgili mevzuatta
diizenlenmistir. Yapilan incelemelerde, imar plan1 degismesine ragmen Belediye biinyesinde
kiymet takdir komisyonun kurulmadigi goriilmiistiir. imar planmin degistirilmesi sonucu
tasinmazlarda meydana gelen deger artislarinin kamuya kazandirilabilmesi igin idare

bilinyesinde kiymet takdir komisyonu olusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan Imar Plam Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda Belediye biinyesinde Kiymet Takdir Komisyonu olusturulmus olup

onaya sunuldugu bildirilmistir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Yapilan Is Giivenligi Uzmam Hizmeti Alim Isinin

Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ile Getirilmis Diizenlemelere Uygun Olmamasi

Belediye tarafindan yapilan is giivenligi uzmam hizmeti alim isinin 6331 sayil Is

Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile getirilmis diizenlemelere uygun olmadig tespit edilmistir.
6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde;

“(1) Mesleki risklerin onlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalar: da
kapsayacak, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast igin igveren;, a) Calisanlar
arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisani olan ¢ok tehlikeli
swifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli goreviendirir. Calisanlart arasinda
belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamasi halinde, bu hizmetin tamamini veya bir
kismuini ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen
niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmasi halinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate

’

alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi istlenebilir.’

8’inci maddesinde; “(7) Kamu kurum ve kuruluslarinda ilgili mevzuata gore ¢alistirilan
isyeri hekimi veya is giivenligi uzmanit olma niteligini haiz personel, gerekli belgeye sahip
olmalart sartiyla asli gorevierinin yaninda, belirlenen ¢alisma siiresine riayet ederek
calismakta olduklar: kurumda veya ilgili personelin muvafakati ve iist yoneticinin onayt ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda géreviendirilebilir. Bu sekilde goéreviendirilecek
personele, gorev yaptigi her saat igin (200) gosterge rakamimin memur aylik katsayisi ile
carpimi tutarinda ilave 6deme, hizmet alan kurum tarafindan yapilir. Bu odemeden damga

vergisi hari¢ herhangi bir kesinti yapilmaz.”
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 38inci maddesinde; “(1) Bu Kanunun; a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci
maddeleri; 1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsaminda ¢alisanlar hari¢
kamu kurumlar: ile 50°den az ¢alisani olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin
31/12/2023 (23.07.2020, 7252 Kanun 10. Md.) tarihinde,..yiiriirliige girer.” hiikiimleri yer

almaktadir.

4857 sayili Is Kanunu’nun miilga 81’inci maddesinde ise; “Devamli olarak en az elli
isci calistiran igverenler, Sosyal Sigortalar Kurumunca saglanan tedavi hizmetleri disinda
kalan, iscilerin saghk durumunun ve alinmasi gereken is saghgi ve giivenligi onlemlerinin
saglanmasi, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere
isyverindeki is¢i sayisina ve isin tehlike derecesine gore bir veya daha fazla isyeri hekimi

calistirmak ve bir igyeri saglik birimi olusturmakla yiikiimliidiir.” denilmektedir.

38’inci madde uyarinca isyeri hekimi disinda is giivenligi uzmani c¢alistirma
zorunlulugunun kamu kurumlari i¢in 31.12.2023 oldugu, bu kapsamda da oncelikle ¢alisanlari
arasindan is giivenligi uzmani1 gorevlendirmesi gerektigi ve calisanlar arasinda is giivenligi
uzmant bulundugu degerlendirildiginde; Kanun'un temel amacina matuf, calisanlarin is
giivenligini saglamaya yonelik olarak yiiriitiilen siirecin mevzuatin 6ngérmiis oldugu usul ve

stireler de dikkate alinarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bulguda, isyeri hekimi disinda is giivenligi uzman ¢alistirma zorunlulugunun kamu
kurumlari igin 31.12.2023 oldugu ve ¢alisanlar arasindan is giivenligi uzmani gérevlendirilmesi
mevzuatina atif yapilarak ifade edildiginden hizmet alimina iligskin kanuni gerek¢e bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Mahiyeti itibariyle Personel Calistirmasina Dayah Hizmet Alim Isi

Niteliginde Olan islerin Belediyeye Ait Sirket Personeline Yaptirlmamasi

Belediye tarafindan, haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildigi bina
i¢ temizligi, dis cephe temizligi yapilmasi isleri ile park ve yesil alanlarin revizyonu ve cevre
diizenleme yapim isi ihale edilerek belediyeye ait sirket personeli diginda temin yoluna gidildigi

gorilmiistiir.

375 sayili KHK’ye 7079 sayili Kanun’un (696 sayili KHK) 118’inci maddesi ile eklenen
Gegici 24’lincli madde uyarinca belediyeler ile bagli kuruluslarinda ve belediyeler ve bagl

kuruluslarina ait sirketlerde 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri
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uyarinca personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler
tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlar, 01.04.2018 tarihi itibariyle hizmet
alim sozlesmesini yapan idareye ait sirkete isci statlisiinde baglatilacak; Gegici 23’ilincii
maddenin 7’nci fikrasina yapilan atifla gecis isleminin yapildig: tarih itibariyla mevcut

sozlesmeler feshedilmis sayilacaktir.

Ayrica, bu maddenin uygulanmasinda, mahalli idare veya sirketlerinin biit¢elerinden
yapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma
saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama,
cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlarin da personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilecegi; hizmet alim sozlesmelerinin
feshedilmis sayilacagi tarihten itibaren s6z konusu idarelerde, ek 20°nci madde hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi yapilamayacagi ve diger kanunlarin bu maddeye aykiri

hiikiimlerinin uygulanmayacag ifade edilmistir.

Ek 20’nci maddede ise “..belediyeler ile bagl kuruluslar: personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlast bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptig1 mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, isgilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin tist simirlar, ilk defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek ol¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalart ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalart

izlemeye iligkin usul ve esaslart belirlemeye Cumhurbaskan yetkilidir.” Hikmii getirilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 2’nci maddesinde de bir isyerinde yiiriitiilen mal ve hizmet
iiretimine iliskin yardimer isler veya uzmanlik gerektiren islerde is alan ve iscileri sadece bu
isyerinde kullananla igveren arasinda asil isveren-alt igveren iligkisi bulundugu, asil igverenin

alt igverenle birlikte sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Belediye tarafindan bina i¢ temizligi, dis cephe temizligi yapilmasi isleri ile park ve
yesil alanlarin revizyonu ve c¢evre diizenleme yapim isi ihale edilerek belediyeye ait sirket

personelinin disinda temin yoluna gidilmistir. S6z konusu isler makine ve ekipman kullanimin
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gerektirmekle birlikte mahiyeti itibariyle personel c¢alistirmasina dayali hizmet alimi isi
niteligindedir. Bu durum ise iliskin yapilan isler listesi ve imalat miktarlar1 ile birim fiyat

analizlerinden anlasilmaktadir.

Bu itibarla, Is Kanunu uyarinca alt isveren iliskisini doguracak ve mahiyeti itibariyle
mevzuatta yer alan personel galistirmasina dayali hizmet alim1 sartlarini tagiyan islerin, makine
ekipman temini disinda KHK’de acikca zikredilen belediye tarafindan yaptirilacak temizlik,
park bahg¢e bakim ve onarimi gibi personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi isleri belediyeye

ait sirketin personelinden alinmalidir.

Kamu idaresi tarafindan bina i¢i ve dis cephe temizligi gibi temizlik hizmetleri alimi
islerinin belediyeye ait sirket personeline yaptirilacagi, park ve yesil alanlarin revizyonu ve

cevre diizenleme isinin ise yapim isi oldugundan ihaleyle yaptirilacagi ifade edilmistir.

2018/11608 sayili BKK (Personel Calistirmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar. 28.04.2018/30405 RG) nin S'inci maddesinde personel giderlerinin
toplam giderler igindeki pay1 biiyiiksehir belediyelerinde %30 olarak belirlenmistir. ihaleli isler
bu kapsamda olmadigindan hesaplamaya dahil edilmemekte ve bu sekilde orani asacak sekilde
yeni is¢i calistirilabilmektedir. Ayrica Kamu Ihale Kurumu isin ismine bakarak islem
yaptigindan yapim isi denildiginde kabul etmektedir. Temizlik ve park bahge isleri genel olarak
7079 sayili Kanun kapsaminda sayilmistir. Bu nedenle isin isminden ziyade igerigine

bakilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Emekli Ayhigi Almaya Hak Kazanan iscilerin Emekli Edilmesi

Sirasinda ihbar Siiresi Verilmesi

Emekli aylig1 almaya hak kazanan is¢ilerin emekli edilmesi sirasinda ihbar siiresi
verildigi, ayrica 7079 sayili Kanun uygulamasinin idari goriislerle, Kanunun sistematigine

aykir1 ve kronik sorunlara yol agacak sekilde yapildigi tespit edilmistir.

7079 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun’un (696 KHK)

118. maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Gegici 24 ’iincii madde eklenmistir.

Maddenin kapsami belirleyen birinci fikrasinda “Il ézel idareleri ve belediyeler ile bagli
kuruluslarinda ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinde, birlikte veya ayri ayri

sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

sirketlerde 4734 sayiui Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel ¢alistirtimasina
dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla

calistirilmakta olanlar” kapsama dahil edilmistir.

Gegici 25’inci maddede kapsama giren hususlara iligkin usul ve esaslar ile uygulamada
ortaya ¢ikacak tereddiitleri giderecek idarelerin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig, i¢isleri
Bakanlig1 ve Maliye Bakanliginca miistereken belirlenecegi ifade edilmis, 1.1.2018 tarih ve
30288 sayili Resmi Gazete'de “Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Personel Calistiriimasina
Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Isci
Kadrolarina Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci Statiisiine Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 Ve Gegici 24 Uncii Maddelerinin Uygulanmasina

Dair Usul Ve Esaslar” Tebligi yayimlanmistir.

Tebligde, uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermek iizere gegici 23’lincii
maddenin onuncu, fikrasina iliskin olarak Kamu Ihale Kurumunun; Gegici 24 iincii maddesine
iliskin olarak gerek duyulmas: halinde ilgili kurumlarin gériisiinii alarak igisleri Bakanliginin;
gorevli ve yetkili oldugu belirtilmistir. Gegici 23’lincii maddenin 10’uncu fikras1 “personel
calistirilmasina dayali hizmet alimmi” tanimlamakta ve kapsamini belirlemektedir. Ayrica
Gegici 24’lincii madde 10’uncu fikra hiikkmiiniin madde kapsaminda olanlar hakkinda kiyasen

uygulanacagina amirdir.

10’uncu fikrada personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 “4734 sayili Kanun ve
diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste ¢calistirilacak personel sayisimin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamamwnin idare igin kullanildigt
ve yaklasitk maliyetinin en az %70’lik kismimin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve
yol giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu, yil boyunca devam eden ve niteligi geregi

stireklilik arz eden islere iliskin hizmet alimlarini ifade eder.” Seklinde tanimlanmaktadir.

Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 11.01.2018 tarih ve E.949
sayil1 gorlis yazisinda, Bakanlik Hukuk Miisavirliginin 11.01.2018 tarih ve 619 sayil1 yazisi ile
belediye bagli kuruluslar1 ve sirketlerinde 4734 sayili Kanun uyarinca hizmet alimi s6zlesmeleri
kapsaminda is¢i statiisiinde ¢alisanlar hakkinda gegis isleminin yapilmasina gerek olmadigi,
gecis ile ilgili siirece gerek bulunmadiglr ve mevcut statiileri ile ¢alismaya devam edecekleri

belirtilmistir.
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Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler genel Miidiirliigiiniin
02.11.2021 tarih ve 2010394 sayili yazisinda “Bu personelin, sosyal giivenlik kurumlarindan
emeklilik, yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak kazandiklar: tarihi itibariyla is akidlerinin
sonlandwrilacagr hususunda tereddiit bulunmamaktadir. Ekte yer alan (miilga) Devlet Personel
Baskanliginin 26.06.2019 tarihli ve 31292642-045.00-E.375 sayili yazisinda da bu husus

actkca belirtilmistir.” Denilmektedir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 23.11.2005 tarih ve E. 2005/9-631 K. 2005/643 say1l1
Kararinda; “ihbar tazminati, is¢inin emekli olmasi, ihbar éneli, is akdinin feshi, isten ayrilma,
hususlart Karar altina alinarak mevzuattaki bosluk ictihat olusturularak doldurulmus ve
belirsizlik ortadan kaldirilmistir.” Denilerek. Kararda ihbar tazminatinin yeni bir is arama
olanag1 saglama amacina yonelik oldugu; emekliye ayrilan bir is¢i icin ihbar tazminati
verilmesinin, tazminatin mahiyeti ile bagdagsmadigi; davacinin is akdinin emeklilik nedeniyle
sona erdirildigi anlagildigindan, ihbar tazminati isteme hakkina sahip olmadigi; davacinin
emeklilik nedeniyle is aktinin sona erdirildigi anlagildigindan ihbar tazminatinin reddine karar
verilmesi gerekirken yazili sekilde bu tazminatin tahsiline karar verilmesinin hatali oldugu;

ifade edilmistir.

4857 sayili is Kanunu feshin gecerli sebebe dayandirilmasi, feshin bildiriminin yazil
olarak yapilmasi ve belirsiz siireli i sozlesmelerinin feshinden Once diger tarafa siire

verilmesini 6ngdrmiistiir.

7079 sayili Kanun’da isci statlisiinde ise baslatilanlarin istthdam siirelerinin higbir
sekilde sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya malulliik ayligi almaya hak
kazandiklar1 tarihi gecemeyecegi hiikmii, emekli ayligi almaya hak kazananin emekli

edilmesini zorunlu kilmaktadir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karari, emeklilik hakkini kazandigindan dolay: is akdi
feshedilen kisiye fesih siiresi veya tazminati verilmemesini; ihbar tazminatinin yeni bir is arama
olanag1 saglama amacina yonelik oldugunu; emekliye ayrilan bir is¢i i¢in ihbar tazminati

verilmesinin, tazminatin mahiyeti ile bagdasmadigini; hiikiim altina almigstir.

7079 sayili Kanun, Devlet Personel Baskanlig1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 goriisleri uyarinca, personel c¢alistirllmasina dayali hizmet alimi kapsaminda
calisirken gecis hiikiimlerine tabi tutulan isciler ile icisleri Bakanlig1 goriisii lizerine gegis

hiikiimlerine tabi tutulmayan is¢iler sosyal giivenlik kurumlarindan emeklilik, yaslilik veya
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malulliikk ayligi almaya hak kazandiklar1 tarih itibariyle kurumlar1 tarafindan is akitleri

“emeklilik” sebebiyle feshedilmektedir.

Is akitleri emekli ayligi almaya hakkazandigi icin feshedilen iscilerden, Igisleri
Bakanlig1 goriisii lizerine gegis hiiklimlerine tabi tutulmamis olanlar 4857 sayili Kanunun
20’nci maddesi uyarinca fesih bildirimine itiraz ve ise iade davasi1 agmaktadirlar. Birinci derece
Is Mahkemeleri ve istinaf mercii olan Bolge Adliye Mahkemelerinin miistakar hale gelmis
kararlarinda bu is¢iler 7079 sayili Kanunun kapsaminda sayilmayip gecis hiikiimlerine tabi
tutulmadigindan Kanunun emeklilik ayligi ile ilgili hiikiimlerinede tabi tutulamaz denilerek ise

iade ve agiktaki siirenin iicreti veya tazminat 6denmesine hitkmedilmektedir.

7079 sayili Kanun (696 KHK) ile personel calistirilmasina dayali hizmet alimi
sektoriinde kroniklesen sorunlarm ¢dziimiine yonelik hukuki diizenleme yapilmustir. igisleri
Bakanlig1 goriisii, Kanunda getirilmis olan hiikiimler ile kurulan sistematik yapiy1 bozarak
belediye bagli kuruluslari ve sirketlerinde Kanuna aykiri, dava sayisini artirici ve kamu zararina
yol agan bir sonuca neden olarak sorunu kroniklestirmektedir.

Anayasamizda normlar hiyerarsisi belirlenerek Anayasa, Kanun, Cumhurbagkanligi
Kararnameleri, Yonetmelik seklinde sayillmis ve alt normun iist norma aykiri olamayacagi
vurgulanmistir (124). Bakanlik Kanunda diizenlenmis bir hususta temel uygulama alaninda
diizenlemeyi yonlendirerek sistematigi degistirmistir. Mahkemeler “Hukuk Devleti” ve “Hukuk
Giivenligi” ilkeleri uyarinca Bakanlik goriisiinden hareketle yapilan islemleri aleyhte
bozmaktadir. Kurumlar Kanun geregi emekli ayligin1 hak edenleri emekli etmekte kidem
tazminatin1 6demekte, ise iade davalari ile karsilasmakta, idari olurla emekli ettigi is¢iyi ise
baslatmak ve aciktaki siireye iligkin haklarin1 6demek veya baslatmadan agiktaki haklar1 ve beg
maas tazminat 0demekte ayrica mahkeme masraflarini 6demek zorunda kalmakta isci ile
isveren her emeklilik isleminde mahkemelerde karsi karsiya gelmekte, emekli oluruna ragmen
ise baslatip baslatmama ikileminde kalmakta is baris1 bozulmaktadir.

Bu itibarla; Kanun geregince emeklilik nedeniyle is akdi sonlandirilanlara Yargitay
Hukuk Genel Kurulu karari uyarinca fesih siiresi veya tazminati denmemeli, Kanun geregince
emekli ayligina hak kazananlar emekli edilmeli ve sadece firma isimleri ile tutarlar1 farklh
personel ¢alistirmasina dayali hizmet sdzlesmelerinin kanuna aykir1 diizenlemeye tabi tutulmasi
sonucu ortaya c¢ikan karmagsanm, hukuki giivensizligin ve kamu zararmin ¢oziime

kavusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: is Sozlesmesinin Feshinde Fesih Bildirimlerinin Yazih Olarak

yapilmamasi

Is soézlesmesinin feshinde fesih bildirimlerinin yazili olarak yapilmadigi tespit

edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun "Amag ve kapsam" baslikli 1’inci maddesinde “Bu Kanunun
amaci isverenler ile bir is sozlesmesine dayanarak ¢alistirilan isgilerin ¢aliyma sartlart ve
calisma ortamina iliskin hak ve sorumluluklarini diizenlemektir. Bu Kanun, 4 iincii Maddedeki
istisnalar disinda kalan biitiin igyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile isveren vekillerine ve

iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.”

"Tanimlar" baslikli 2°nci maddesinde “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigti mal veya
hizmet viretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde is alan ve bu is icin géreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda

kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iliskisi denir.

Bu iliskide asil igveren, alt igverenin iscilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan

’

yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.’

Sézlesmenin feshinde usul baslikli 19’uncu maddesinde “Isveren fesih bildirimini yazili
olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorundadwr. Hakkindaki
iddialara karsi savunmasini almadan bir is¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesi, o is¢cinin davranisi

veya verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemez.” Denilmektedir.

Bu kapsamda, is¢ilerin is sozlesmesinin feshinde Kanunda ongoriilen, fesih sebebini
acik ve kesin sekilde icerecek fesih bildiriminin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir.
Belediye sirketlerinden hizmet alimi suretiyle is¢i calistirilmasinda belediye ile sirket arasinda
asil igveren, alt igveren iligskisi bulunmaktadir. Dolayisiyla, ¢alistirilan is¢ilerin is akitlerinin
feshinde usule uyulmadigi durumlarda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda belediye taraf olarak zarar
gormektedir. Bu nedenle, is s6zlesmesinin feshinde fesih bildirimlerinin yazili olarak yapilmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi tarafindan isten c¢ikis1 yapilan personelin sirkete davet edilerek fesih
bildiriminin yapildigi, tebelliig etmeyenlere ise noter aracilifi ile tebligat gonderildigi

belirtilmektedir.

BULGU 11: Ilscilerin Yilik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢aliganlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin stirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinli yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti ilizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin iicreti

Odeneceginden idareler acisindan 6ngoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi tarafindan is¢ilerin hak etmis olduklar1 birikmis yillik ticretli izinlerinin,

ilgili mevzuatina gore kullandirilmaya devam edildigi bildirilmistir.

BULGU 12: 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu’na Goére Temel fhale Usulii ile

Yapilmasi Gereken Bazi Almlarin Dogrudan Temin Usulii fle Yapilmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4734 say1li Kamu fhale Kanununa gore ihale
usulii ile yapilmasi gereken bazi mal, hizmet alim1 ve yapim islerinin ihtiyaclar1 bolmek

suretiyle dogrudan temin usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
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“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirliligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. ...” hikkmii yer almaktadir.

Kamu Ihale Kanunu'na gére yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usulii temel usul olarak 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla, ayn1 mahiyetteki hizmet
alimlarinin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara bélinmeden bu usullerle

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu konusu hususta azami 6zenin gosterilecegi bildirilmistir.

BULGU 13: Mal Almlarimin Parcalara Bolmek Suretiyle Dogrudan Temin

Yontemiyle Yaptirilmasi

Miilkiyeti Trabzon Biiyliksehir Belediyesi’ne ait, tescilli kiiltiir varlig1 olan Akcaabat
Konukevinin mobilya alimlarmin pargalara béliinerek Kiiltiir Varliklar Ihale Yénetmeliginde

yer alan dogrudan temin yontemiyle yaptirildigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Istisnalar” bashkl 3' {incii maddesinde;

“«“

21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu
kapsamindaki tasimir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin rolove, restorasyon, restitiisyon ve
konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, c¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalart ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iligkin mal ve

hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.”
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Bu hiikme gore; idareler kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin réléve,
restorasyon, restitlisyon ve konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, ¢evre diizenleme
projeleri ve bunlarin uygulamalar1 ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi
caligmalarina iligkin mal ve hizmet alimlarin1 4734 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmadan

gerceklestirebilir. Bu hiikme istinaden de Kiiltiir Varliklar1 Ihale Yénetmeligi ¢ikarilmistir.
Kiiltiir Varliklari Thale Y&netmeligi 27. nci maddesinde;

“ Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

¢) Idareler acil durumlarda ve gerekli gériilen hallerde ihale usullerinin disinda
harcama yetkilisinin onay1 ile Katma Deger Vergisi hari¢ tutar1 133.900,00 TL
(viizotuzii¢hindokuzyiiz Tiirk Lirasi)’ve kadar (133.900,00 TL (yiizotuzii¢hindokuzyiiz Tiirk

Lirast) dahil) olan mal ve hizmet alimlar ile uygulama igleri.”
26. nc1 maddesinde ise;

“ Bu Yonetmeligin 14 iincii ve 25 inci maddeleri ile 27 nci maddesinin birinci fikrasinin
(¢) bendinde yer alan parasal limitler her yil ocak ayi sonuna kadar Kiiltiir ve Turizm
Bakanhiginca Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan bir onceki yilin genel Uretici

Fiyatlar: Endeksi (UFE) oranlari esas alinarak yayimlanacak bir teblig ile giincellenir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; idareler acil durumlar ve gerekli goriilen diger hallerde ihale
usullerinin disinda 133.900,00 TL’ ye kadar olan ihtiyaglarini dogrudan temin yontemiyle
giderebileceklerdir. Bu tutar her yil Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan yayimlanan bir onceki yilin genel Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oranlari esas
almarak yayimlanacak bir teblig ile glincellenecektir. Giincellenen bu tutar ise 2021 yili i¢in

367.087,00 TL dir.

Yapilan incelemelerde ise; muhteviyati itibariyle mobilya alimi olan ihtiyaglarin boliinerek
dogrudan temin yonteminin kullanildig1 goriilmiistiir. Bununla beraber; denetim doneminden
sonra, yapilan uygulamanin diizeltilecegi idarece ifade edilmistir.

Buna iligkin 6rnekler asagida siralanmistir:
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ihtiyag Tiirii Odeme Emri Tarihi Tutar(TL)
Mobilya 22.04.2021 320.396,40
Mobilya 28.05.2021 211.777,20
Mobilya 02.06.2021 168.250,68

BULGU 14: Bitiim Alimlarinda Mevzuat ve Teknik Sartname Geregi Yapilmasi
Gereken Deneylerin Eksik Yapilmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale edilerek, satin alinan bitiimlere

mevzuat ve teknik sartname geregi yapilmasi gereken deneylerin eksik yapildigi goriilmiistiir.

Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmeliginin 15'inci

maddesinde;

“ Muayenelerde once fiziksel nitelikler kontrol edilir. Fiziksel niteliklerinin tamami
ihale dokiimaninda belirtilen hiikiimlere uygun bulunmayan malin numuneleri, laboratuvar

muayenelerine gonderilmez.

17'nci maddesinde ise;

“ Bu iglemlerden sonra alimin niteliginin laboratuvar muayenesi gerektirmesi halinde
laboratuvar muayeneleri yapilarak sonug¢ hakkinda rapor diizenlenir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; ilgili mal dncelikle fiziksel muayeneye tabi tutulur. Bunlar uygun
olmazsa laboratuvar muayenelerine gecilmez. Fiziki muayene iglemlerinden sonra malin
niteligine gore laboratuvar muayenesi gerekiyorsa, laboratuvar muayeneleri yapilarak sonug
hakkinda rapor diizenlenir.

Ayrica ilgili islere ait teknik sartnamelerin Kalite Kontrol baglikli 3'lincii maddeleri
geregi gelen her aragtan numune almak zorunludur. Yine ayni sartnamelerde penetrasyon,
parlama noktasi, ¢Oziiniirliikk, parafin mumu icerigi vb. laboratuvar ortaminda yapilmasi
gereken deneyler siralanmustir.

Yapilan incelemelerde ise; ilgili deneylerden sadece penetrasyon deneyi yapildigi,

diger deneylerin ise bazen yapildigi goriilmiistiir. Thale edilerek, satin alinan bitiimlerden
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numune alinmasi, mevzuat ve teknik sartname geregi yapilmasi gereken deneylerin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikinti Atiklar1 Bedellerinin Takibinin

Yetersiz Olmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen hafriyat topragi, insaat ve yikinti
atiklar1 dokiim sahalar1 gelirlerine ait evraklar ve yine idare tarafindan yapilan yapim isleri
kapsamindaki kazi metrajlarinin incelenmesi sonucu, kazi miktarlarindan daha az miktarda

dokiim yapildig1 goriilmistiir.

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinmn Kontrolii Yonetmeliginin 4'iincii

maddesinde;

“ Hafriyat Topragi: Insaat éncesinde arazinin hazirlanmasi asamasinda yapilan kaz

ve benzeri faaliyetler sonucunda olusan topragi,

Insaat Atiklar1: Konut, bina, képrii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin yapimi esnasinda

ortaya ¢tkan atiklari,

Yikinti Atiklari: Konut, bina, koprii, yol ve benzeri alt ve iist yapilarin tamirati, tadilati,

’

venilenmesi, yikimi veya dogal bir afet sonucunda ortaya ¢ikan atiklari,’
olarak tanimlanmustir.

Yine ayni Yonetmeligin “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8' inci maddesinde;

“«“

d) Hafriyat toprag: ve insaat/yikinti atiklarimin toplanmasi, taginmast ve bertaraf

bedelini belirlemekle,

hiikmii yer almaktadir. Bu hiikkme gore; yukarida tanimi yapilan hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi, taginmasi ve bertaraf bedelini belirlenmesi belediyenin
gorevleri arasindadir. Ayrica bu yetki 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 7'nci
maddesi geregi biiyiiksehir belediyesi yiikiimliiliigiindedir.
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Yapilan incelemelerde ise; idarenin sorumlulugunda devam eden bazi yapim islerinde
gergeklestirilen kazi miktarlarina kiyasen bu islere iliskin hafriyat dokiim saha gelirlerinin, daha

diisiik oldugu goriilmiistiir. Bu hususa iliskin 6rnek mahiyetinde olmak iizere isler siralanmistir.

e Bulak Makine fkmal Yerleskesi Yapim Isi

e Trabzon Ili Cocuk Trafik Egitim Merkezi

e Macka Diizkdy Of Ilgeleri Idari Bina Tadilatlar1 ve itfaiye Garajlart Yapimi
Sonug olarak; arada fark olugsmamasi i¢in gereken takiplerin daha etkin yapilmasinin uygun
olacag1 degerlendirilmektedir. Bununla birlikte, idare gerekli ¢alismalarin baslatildigini ifade

etmistir.

BULGU 16: Kadinlar Hali Yapim Isinin Yapilacagi Arazi Uzerindeki Isgallerinin

Sonlandirilmamasi Nedeniyle Isin Baslatilamamasi

Kadinlar Hali yapim isi 03.07.2018 tarihinde, 9.280.000,00 TL s6zlesme bedeliyle ihale
edilmistir. Isin yapim siiresi 360 giindiir. Isin isyeri teslim tarihi 14.08.2018"dir. Ilgili isyeri
teslim tutanagindan goriilecegi lizere isyeri teslimi yapilmakla beraber, mevcut diikkanlarin
bosaltilmamasi nedeniyle is fiili olarak baslatilamamustir. Idare tarafindan 05.01.2020 tarihinde
diizenlenen tutanaktan goriilecegi lizere; is fiili olarak ancak bu tarihte baslayacak duruma

gelmistir. Idarenin ise bu siirecte yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” bashkl1 75'inci maddesinde;

“ Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9. uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi igin, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal,

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; idare isgal atindaki tasinmazi i¢in bedel alacagi gibi idarenin talebi
iizerine en ge¢ 15 giin icinde ilgili tasinmaz mal, bulundugu yer miilkiye amirince tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecektir.

Yapilan incelemelerde ise; yer teslimi itibariyle devam eden isgalcilik hali i¢in herhangi
bir girisimde bulunulmadigi, isin takriben yarisinin bitirilebildigi dolayisiyla isin
bitirilemeyerek kamu kaynaklarinin verimli ve ekonomik olarak kullanilmamasina sebebiyet
verildigi goriilmiistiir. Sonuc olarak; baslamis olan isin bitirilmesi i¢in yapilmas1 gerekli

islemlerin aksatilmadan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Kamulastirmasiz El Atmanin Bir Tiirii Olan Hukuki El Atma
Nedeniyle Yersiz Olarak Faiz, Vekalet Ucreti, Yargilama Gideri Odenmesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nce yapilmast gereken imar programlarinin
yapilmadigi, buna ragmen imar plan degisikligi de yapilmadigi, dolayisiyla kamulagtirmasiz el
atmanin bir tiirii olan hukuki el atma nedeniyle tazminat davalarina muhatap olundugu ve yersiz

olarak faiz, vekalet {icreti, yargilama gideri 6dendigi goriilmiistiir.

Kamulastirmasiz el atma yukarida da belirtildigi tizere Tiirk hukuk sisteminde ikiye
ayrilmig durumdadir. Bunlardan birincisi fiili el atma olarak nitelendirilmis olup, ilk olarak
16.05.1956 giin 1-6 sayil Yargitay Ictihadi Birlestirme Karariyla tanimlanmustir. Bu Karar
sonucu; tasinmazina higbir kamulastirma islemi yapilmadan el atilan miilk sahibinin, el atan
kamu tiizel kisiligine kars1 meni miidahale (el atmanin 6nlenmesi) davasi agabilecegi ya da fiili
duruma razi olarak kamu tiizel kisiligine kars1 miilkiyet hakkinin devrine karsilik taginmaz
bedelinin tahsili istemli dava da agabilecegi kabul edilmistir. Fiili el atmanin unsurlar1 da bu

Karara gore soyle siralanabilir:

- Taginmazin 6zel hukuk kisisine ait olmasi1 gerekir.
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- Tasinmaza el koyan, kamulastirma yetkisine sahip bir kamu tiizel kisisi yahut ger¢cek

veya 0zel hukuk tiizel kisisi olmalidir.

- Miidahalenin kamulastirma yetkisine sahip idare tarafindan kamu yarar1 gerektirdigi

icin yapilmis olmasi gerekir.

- Kamulastirma yetkisine sahip olan idare tasinmaza, goérevli oldugu kamu hizmetini

yerine getirmek i¢in kamu yarar1 amaciyla el atmalidir.
- Kamulagtirma yetkisine sahip idare siirekli olarak taginmaza el koymalidir.
- El koyma mevzuata aykir1 olmalidir.

Bulgumuzun da konusunu olusturan hukuki el atma ise Tiirk hukuk sistemine Yargitay
Hukuk Genel Kurulu’nun 15.12.2010 tarih ve E: 2010/5-662, K: 2010/652 sayil1 karar ile
girmistir. Bu kararla birlikte kamulastirmasiz el atmanin, idare tarafindan tasinmaza fiili el
atilmasi yaninda, miilkiyet hakkinin vermis oldugu yetkilerin hukuka aykir1 olarak uzun siire
kisitlanmasi halinde de gerceklesecegi kabul edilmistir. Diger bir ifadeyle ilgili tasinmaza
dogrudan el konulmayip, idari bir islemle miilkiyet hakkinin herhangi bir gerek¢e olmadan uzun
stire kullanilamamasina sebebiyet verilmesi hukuki el atma olarak nitelendirilmis, bdylece
kamulastirmasiz el atma ek bir anlam kazanmistir. Bunlara ek olarak, kamulastirmasiz el koyma
ismiyle 2942 sayili Kamulastirma Kanunu Gegici Madde 6 ile ilk defa Kanunlarimizda yer

almistir.
Bu agiklamalardan sonra,
3194 sayili Imar Kanunu’nun 10' uncu maddesinde ise;

“ Belediyeler; imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay iginde, bu plani
tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bes yillik imar programlarinin
gortistilmesi sirasinda ilgili yatirimct kamu kuruluslarinin temsilcileri goriisleri esas alinmak
tizere Meclis toplantisina katilir. Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra
kesinlesir. Bu program iginde bulunan kamu kuruluglarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu
kuruluglarina bildirilir. Bes yillik imar programlar: simirlart i¢inde kalan alanlardaki kamu
hizmet tesislerine tahsis edilmis olan yerleri ilgili kamu kuruluslari, bu program siiresi i¢inde
kamulastirirlar. Bu amagla gerekli odenek, kamu kuruluglarimin yillik biitcelerine konulur.
Imar programlarinda, umumi hizmetlere ayrilan yerler ile ézel kanunlar: geregince kisitlama

konulan  gayrimenkuller kamulastirilincaya veya umumi hizmetlerle ilgili projeler
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gercgeklestirilinceye kadar bu yerlerle ilgili olarak diger kanunlarla verilen haklar devam

eder.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; belediyeler imar planlarinin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay iginde,
ilgili plan tatbik etmek tizere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar. Bu programlarin Mecliste
goriisiilmesi sirasinda ilgili yatirnmer kuruluslarinin da goriisii alinir. Bu program icinde
bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar, ilgili kamu kuruluslarina bildirilir. Bes y1llik
imar programlar1 sinirlari iginde kalan alanlardaki kamu hizmet tesislerine tahsis edilmis olan
yerlerin, bu program siiresi i¢inde kamulastirmast maksadiyla gerekli 6denek, kamu

kuruluslarinin yillik biit¢elerine konulur.

Bu maddeye ek olarak 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’na 20/8/2016-6745/33 md.
ile eklenen Ek Madde 1°de yer alan “Uygulama imar planlarinda umumi hizmetlere ve resmi
kKurumlara ayrilmak suretiyle miilkiyet hakkinin oziine dokunacak sekilde tasarrufu hukuken
kisitlanan tasinmazlar hakkinda, uygulama imar planlarinin yiiriirliige girmesinden itibaren
bes yillik siire igerisinde imar programlart veya imar uygulamalari yapilir ve biitce imkdnlari
dahilinde bu tasinmazlar ilgili idarelerce kamulastirilhir veya her hdlde miilkiyet hakkint
kullanmasina engel teskil edecek kisitliligi kaldiracak sekilde imar plam degisikligi
yvapilir/vaptiriir.” hilkmii geregi, kamulagtirilma yapilmazsa, miilkiyet hakkinin kullanmasina
engel teskil edecek kisitlhiligr kaldiracak sekilde imar plani degisikligi yapilmasi zorunlu hale

getirilmistir.

Yapilan incelemelerde imar programlarinin yapilmadigi, dolayisiyla miilkiyet hakkinin
kisitlandigr buna ragmen imar plant degisikligi de yapilmadigi yukarida ayrintisi ile
bahsettigimiz lizere hukuki el atma sartlarinin olustugu goriilmiistiir. Bu nedenle de miiteaddit
kereler tazminat davalarina muhatap olundugu ve yersiz olarak faiz, vekalet {icreti, yargilama
gideri 6dendigi goriilmiistiir. Tazminat davalarina muhatap olunup yersiz giderler 6denmemesi
i¢in Imar Kanunu ve Kamulastirma Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin titizlikle yerine getirilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Bununla beraber; idare cevabinda 6zetle; 1/1000 Olgekli Uygulama imar Planlarina
ilskin calismalarin ilge belediyeleri tarafindan halen tamamlanamamasindan dolayi 5 yillik imar

programlarinin hazirlanamadig ifade edilmistir.
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Bu stirecin, Bliyiiksehir Belediyesi ve il¢e belediyelerinin koordineli sekilde ¢calismasini
gerektirdigi muhakkaktir. Bununla beraber; bulgumuzda ayrintisi ile belirttigimiz tizere; 2942
sayllt Kamulastirma Kanunu’na 20/8/2016-6745/33 md. ile eklenen Ek Madde 1 geregi bu
islemler yapilmazsa biitce imkanlar1 dahilinde bu tasinmazlar ilgili idarelerce kamulastirilir
veya her halde miilkiyet hakkini kullanmasina engel teskil edecek kisitliligi kaldiracak sekilde
imar plam degisikligi yapilir/yaptirilir. Diger bir ifadeyle parsel bazinda imar degisiklikleri
mimkiindiir. Bu hususa iligkin ise idare cevabinda 6zetle; parsel bazinda yapilacak degisikligin,
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligine gore hazirlanan planin biitiinliigiinii ve planin hukuki
zeminini zafiyete ugratacagi ifade edilmistir. idarenin fiili durumda, birtakim zorluklar
yasadigi dogr1 olmakla beraber, Kanun'un ac¢ik hiikmiiniin uygulanmamasi1 beklemekte
miimkiin degildir. Sonug¢ olarak, idarenin diger kurumlarla koordineli bir sekilde calisarak,

mevcut aksakliklar1 ortadan kaldirmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Kiralamalarda Devlet Ihale Kanunu ve Bor¢lar Kanununda Yer Alan

Diizenlemelere Uygun Islem Yapilmamasi

Kiralamalarda 2886 say1l1 Devlet ihale Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanununda

yer alan diizenlemelere uygun islem yapilmadigi tespit edilmistir.

2886 sayili Kanunun Sartnameler baslikli 7°nci Maddesinde “Ihale konusu islerin her

)

tiirlii ozelligini belirten sartname ve varsa ekleri idarelerce hazirlanmr.’

Thalenin soézlesmeye baglanmasi bashkli 53’iincii Maddesinde “Biitiin ihaleler bir
sozlesmeye baglanir. Sozlesme, idare adina ita amiri tarafindan imzalamr. Bu Kanunda

belirtilen ozel hallerde sézlesme yapilmasi zorunlu degildir.”

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanununun Uygulama alani baghikli 339’uncu Maddesinde
“Konut ve ¢atili isyeri kiralarina iligkin hiikiimler, bunlarla birlikte kullanmimi kiraciya
bwrakilan esya hakkinda da uygulamir. Ancak bu hiikiimler, niteligi geregi gegici kullanima
ozgiilenmis tasinmazlarin alti ay ve daha kisa stireyle kiralanmalarinda uygulanmaz. Kamu
kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira

sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” Denilmektedir.

Bu kapsamda, kiralamalarda siire bitimi nedeniyle tahliyelerde Devlet Thale Kanunu
kamu kurumlarina ayricalik tanimistir. Bunun diginda baska sebeplerle veya temerriit nedeniyle

tahliyelerin veya kira artiglarinin Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerekir.
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Sozlesmeye aykirilik nedeniyle idarenin aldigi tahliye kararlar1 mahkemeler tarafindan iptal
edildiginden idareler zaman ve maliyet kayiplar1 ile karsilasmaktadir. Boyle durumlarda idari

karar yerine adli karar alinmasi yoluna gidilmelidir.

Kamu idaresi tarafindan belediye taginmazlarinda bulunan kiracilarla ilgili kira siire
bitim nedeniyle yapilan ve yapilacak olan tahliyeler 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 75’inci
maddesine gére Miilki Idare Amiri ( Kaymakamlik ) marifetiyle yapildigi, bunun disinda baska
sebeplerle temerriit veya sozlesmeye aykirilik nedeniyle yapilacak tahliyelerde adli yola

bagvurulacagi bildirilmistir.

BULGU 19: Ortak Hizmet Projesi Protokoliiniin Mevzuata Aykirn1 Olarak

Yapilmasi ve Protokol Sartlarina Riayet Edilmemesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin yiikiimliiliigiiniin "Ortahisar Ilcesi Gazipasa
Mahallesi Atatiirk Alani No:27" adresindeki tasinmazin bedelsiz olarak kullandirilmasi, karsi
tarafin ylkimliliigiiniin ise egitim faaliyetleri, kurs vb. yapilmasi olan ortak hizmet projesi

protokoliiniin mevzuata aykirt oldugu ve protokol sartlarina riayet edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75'inci

maddesinde;

“ Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluglart Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

’

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikkme gore; belediyenin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu
yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005
tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek
odalar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirme yetkisi vardir. Bunlar disindakilerle ise ancak
mabhallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi kaydiyla, diger bir ifadeyle Vali izniyle

ortak hizmet projeleri gergeklestirilebilir.
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Yapilan incelemelerde ise; Vali izni olmadan, kamu yararina c¢alisan dernek statiisiinde
olmayan bir dernekle ortak hizmet projesi i¢in protokol yapildig1 goriilmiistiir. Vali izni

olmadan yapilan bu protokoliin iptal edilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Ikinci olarak; Belediye Meclisinin 16.04.2020 tarih ve 1097 sayili Kararina istinaden,
09.07.2020 tarihinde yapilan protokoliin 14'iincii maddesinde yer alan “Uygulanacak olan
projenin detaylarini ve takvimini hazirladiktan sonra etkinlik detaylar: ile birlikte Idarenin
onayina sunar. Proje, Idarece onaylandiktan sonra yiiriitiiliiv.” hikkmii gereginin
yapilmadigini, diger bir ifadeyle idareye herhangi bir dokiiman sunmadigi, ayrica 2021 yilinin

sonuna kadar da sadece bir adet etkinlik yapildig1 goriilmustiir.

Yine bagka bir ortak hizmeti kapsaminda idare tarafindan Ortahisar ilgesi, Ortahisar
Mahallesi 110 ada 130 parselde yer alan tasinmaz verilmis olmasina ragmen karsi tarafin
protokol kapsaminda yapmasi gereken, teknoloji ve inovasyon atolyesi, hizli okuma teknikleri

egitimi vb. yiikiimliiliikklerini yerine getirdigine dair herhangi bir dokiimana rastlanmamastir.

Sonug olarak; ilgililerin protokol hiikiimlerini yerine getirmesinin uygun olacag:

degerlendirilmekle birlikte, idare gereginin yapilacagini ifade etmistir.

BULGU 20: Tahsisli Tasinmazin Yersiz Olarak Devri ve Alinmasi Gereken

Kiralarin Alinmamasi

Trabzon Belediyesiyle Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Trabzon Amatdr Spor Kuliipleri
Federasyonu arasinda 06.10.1998 tarih ve 364 sayili Karar1 Belediye Meclisi Karar1 geregi
yapilan protokolle, Hizirbey Mahallesi, 1258 ada 4 parselde kayith tasinmaz bedelli olarak
tahsis edilmistir. 01.09.2008 tarih ve 267 sayil1 Kararla da Tiirkiye Futbol Federasyonu’na ilgili
protokoliin Trabzonspor Futbol Isletmeciligi Ticaret ve Anonim Sirketine devriyle mevzuat
hiikiimlerine aykirilik olugsmustur. Soyle ki; hukuki statiisii anonim sirket olan bir tiizel kisilige
Belediye Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak tasinmaz tahsis edilmistir. Ayrica ilk protokole ekli

idari sartname geregi alinmasi gereken kira bedelleri tahsil edilmemistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75'inci
maddesinde;

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
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stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu taginmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis edebilir. ilgili
tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da verilebilir. Eger bu taginmazlar tahsis amaci diginda
kullanilirsa tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis de
yapilabilir. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 hari¢ herhangi bir tiizel kisilige

devir ya da tahsis miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde ise; ilgili protokoliin devri sonucu, 5393 sayili Belediye Kanuna
aykir1 bir durum yaratilmistir. Soyle ki; mevzuatta yer almamasina ragmen anonim sirket

statiistindeki tiizel kisilige tasinmaz tahsisi yapilmasina sebebiyet verilmistir.

Ikinci olarak; ilk protokole ekli idari sartnamenin 2'nci maddesinde kira bedeli
ongoriilmiistiir. Devir protokoliiniin 4.2.6 maddesi geregince, Trabzonspor Futbol Isletmeciligi
Ticaret ve Anonim Sirketi Belediyeye kars1 maddi yilikiimliiliiklerini kabul ve taahhiit etmistir.
Ayrica devir protokoliiniin 4.2.1 maddesi geregi Tiirkiye Futbol Federasyonu ve Trabzon
Amator Spor Kuliipleri Federasyonu’nun yerini almistir. Bu hiikiimler geregi kira bedellerinin
tahsil edilmesinin uygun olacagi distiniilmektedir. Bununla beraber; idare gereginin

yapilacagini belirtmistir.

BULGU 21: Yurt insas1 i¢in Lehine Irtifak Hakki Tesis Edilen Vakfin Ucretsiz ve

Indirimli Ucretli Ogrenci Kontenjamimin Yetersiz Olmasi

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi tarafindan lehine irtifak hakki tesis edilen vakfin,
mevzuat geregi ayirmasi zorunlu oldugu iicretsiz ve indirimli {icretli 6grenci kontenjaninin

yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Kamu Tasinmazlari Uzerinde Egitim Ve Yurt Faaliyetleri Igcin Ust Hakki Tesis

Edilmesine liskin Yonetmeligin 1'inci maddesinde;
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“ Bu Yonetmeligin amaci, Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan
ogrencilere yonelik egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor Bakanlig,
Maliye Bakanligi ve Milli Egitim Bakanligi tarafindan miistereken belirlenen sartlar
saglayanlar lehine, kurulus amacglarina uygun olarak kullaniimak iizere miilkiyeti Hazineye
veya kamu kurum ve kuruluglarina ait tasinmazlar tizerinde kirk dokuz yil siire ile bedelsiz
irtifak hakki tesis edilmesi, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler iizerinde ise

’

bunlar adina bedelsiz kullanma izni verilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemektir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiilkme gore; 6grencilere yonelik egitim ve yurt temini maksadiyla, kurulus
amaglarina uygun olarak kullanilmak {izere miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve
kuruluslarina ait taginmazlar iizerinde Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflar

lehine kirk dokuz y1l siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir.

Irtifak hakki ise ayni yonetmeligin 4'iincii maddesinde; “ Bir tasinmaz iizerinde
vararlanmaya ve kullanmima riza gostermeyi veya miilkiyete iliskin bazi haklarin
kullaniimasindan vazge¢meyi kapsayan ve diger bir tasinmaz veya kigi lehine ayni hak olarak

kurulan yiikiimliiliik, ” olarak tanimlanmustir.

Yine ayni yonetmeligin 6'nc1 maddesinde ise;

“«“

) Yurt faaliyetleri igin talep ettikleri tasinmazlar tizerinde yeni yapacaklari tesislerdeki
fiili ogrenci sayisimin en az yiizde onunun bedelsiz, yiizde onunun ise; indirimli (viizde elli)

olarak ihtiyag sahibi ogrencilere ayrilmast,

gerekmektedir.
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; 6grenci yurdu yapilmasi maksadiyla, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti taninan vakiflar lehine kirk dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis edilebilir.
Lehine bedelsiz irtifak hakki tesis edilen vakif ise yeni yapacag: tesislerdeki fiili 6grenci
sayisinin en az ylizde onunu bedelsiz, yiizde onunu ise; indirimli (yiizde elli) olarak ihtiyag

sahibi 6grencilere ayirmak zorundadir.
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Yapilan incelemelerde ise; ilgili yurtta 141 6grencinin kaldig goriilmiistiir. Yukaridaki
mevzuattan goriilecegi tizere, 141 sayisinin yiizde onu olan 14 §grenci icin iicretsiz, 14 6grenci
icin ise ylzde elli indirimli barinma kosullar1 saglanmasi gerekirken, sadece 3 Ogrencinin
ticretsiz, 1 6grencinin yiizde kirk, 8 6grencinin yiizde 25 indirimli ve 2 dgrencinin yiizde elli
indirimli barindig1 goriilmiistiir. Mevzuatta Ongoriilen 6grenci sayilarina riayet edilmesi

gerekmektedir. Bununla beraber; idare gereginin yapilacagini ifade etmistir.

BULGU 22: Kanuni Siire¢clere Uyulmamasi Sonucu Olusan Zamanasimi ve

Bundan Kaynaklanan Sorumluluk

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi mali hizmetler birimi tarafindan yapilan alacak
takiplerine iliskin siirecler incelenmistir. Idarenin 2001 yilindan 2021 yilmnin sonu itibariyle
toplam 27.114 miikellefin bazilarindan hala alacag: oldugu goriilmiistiir. 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’ un 102' nci maddesinde yer alan “ Amme alacagu,
vadesinin rastladigi takvim yilini takip eden takvim yili basindan itibaren 5 yil icinde tahsil
edilmezse zamanasimina ugrar.”” hilkmii geregi tahsil zamanagimi siiresi bes yildir. Dolayisiyla
2001-2016 yilsonu itibariyle mevcut olan alacalarin zamanasimina ugramis olma ihtimali
vardir. Ancak bu hususa iliskin bugiline kadar herhangi bir ¢alismanin yapilmadig1 goriildiigii
gibi, denetimimiz esnasinda drneklem yapilarak incelenen bazi sicil dosyalarindan 2012 yilinda
tahakkuk ettirilerek tahsil agamasina gegilen vergi alacagi i¢in 2019 yilina kadar herhangi bir

islem yapilmayarak alacagin zamanasimina ugratildig: gortilmiistiir.

Anayasa’nin  “Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bdlimiinin 129/5

maddesinde:

“Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve

)

sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine a¢ilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baglikli 12’ nci
maddesinde; devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi gerektigi

belirtilmistir.
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Yine aym1 Kanun’un “Kisilerin ugradiklar: zararlar” basglikli 13’lincii maddesinde:
kisilerin ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili
kurum aleyhine dava agacagi, 12’nci maddesinde bu maddede belirtilen zararlarin nevi,
miktarlarinin tespiti, takibi, amirlerin sorumluluklar1 ve yapilacak islemlerle ilgili diger
hususlarin  Cumhurbagkaninca diizenlenecek yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina

alinmustr.

Buna gore 657 sayili Kanun’un 13’{incii maddesi uyarinca 27/6/1983 tarihli ve 83/6510
sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen
Zararlarin Nevi ve Miktarlarimin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger
Islemler Hakkinda Yonetmelik” hiikiimleri uygulanacaktir. Bu yonetmelik memurlarin kasit,
kusur, ihmal ve tedbirsizlik sonucu idareye verdikleri zararlar ile kamu hukukuna tabi gorevleri
ile ilgili olarak kisilerin ugradiklar1 zararlarinin nevi ve miktarlarinin tespiti, takibi, amirlerin

sorumluluklari, yapilacak islemlerle ilgili usul ve esaslar1 belirlemek i¢in hazirlanmistir.

Mezkir Yonetmeligin 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla “Amirlerin
Sorumluluklar1”, “Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve ‘“Idarenin Riicu Hakki”

basliklari altinda yapilacak islemler detayli bicimde anlatilmigtir.

9'uncu maddede yer alan “ Memurlarca verilen zararlarin miktarimin tesbiti ve
ilgililerden bu yonetmelik veya genel hiikiimlere gére tahsili konusunda yapilacak islemlerin
zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden, zarari veren memurlarin gérevli bulunduklart kurum
ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar.” hiikiim geregi iist yoneticiye

de sorumluluk tevcih edilmistir.

Ozetle, yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; gerek anayasa
gerekse kanun ve yonetmelik hiikiimleri geregi, herhangi bir kamu gorevlisinin kasit, kusur,
thmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan
rayi¢ bedeli lizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin miktarinin tespiti ve
ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz yiiriitiilmesinden,
zarar1 veren memurlarin gorevli bulunduklart kurum ve kuruluslarin o mahaldeki amirleri de

miiteselsilen sorumludurlar.

Sonug olarak; zamanasimina ugramis olma ihtimali olan tutara iliskin bir calisma

yapilmasinin ve zamanasimina ugrayan tutarlara iliskin sorumlulugun tespiti icin st
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yoneticinin ¢alisma yaptirmasinin uygun olacagi, aksi takdirde iist yoneticin de sorumlu olacagi

degerlendirilmektedir. Bununla beraber; idare gerekli ¢alismalarin basladigini da ifade etmistir.

BULGU 23: Miizelerin Giris Ucretlerinden Ahnmasi1 Gereken Belediye Paylarimin

Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Trabzon il smirlan igerisinde Kiiltiir ve Turizm Bakanligima bagli olarak isletilen
miizeler ile gergek veya tiizel kisilerce isletilen 6zel miizelere ait giris ticretlerinin %5’ inin 2464
sayill Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 97°nci maddesine gore belediye payr olarak

takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97°nci maddesinin (a) fikrasinda;

“Cumhurbaskanhigina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinmirlar
icinde gergek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin girig ticretlerinin % 5'i belediye payt
olarak ayrilir. Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii
aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayui Kanunun uygulandigt
sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir. Biiyiik Sehir
Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'i Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son

)

genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar: oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; gercek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris {icretlerinin

% 5'inin belediye pay1 olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde ise; Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli olarak isletilen 1 adet
miizeden simdiye kadar hi¢ gelir elde edilmedigi, diger ikisinden 2018 yilindan itibaren
herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir. Ayrica yine 6zel bir miizeden de kurulusundan
itibaren herhangi bir gelir elde edilmedigi goriismiistiir. Miize gelirlerinin takibinin daha etkin
yapilmasmin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Bununla beraber; idare ilgili miizelerle

iletisime geg¢ildigini ifade etmistir.
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BULGU 24: Odenmeyen Vergi Borclarimin Takibinde izlenmesi Gereken Yasal

Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesinin gelirleri arasinda sayilan vergilerden ddeme siiresi

gecmis olanlarin takibinde izlenmesi gereken yasal siireclerin yerine getirilmedigi goriilmistiir.
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;

“Amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, 15 giin igcinde bor¢larini ddemeleri veya
mal bildiriminde bulunmalart lizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde
borcun asil ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye ddenecegi, miiddetinde odemedigi veya
mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ayr gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gergege aykiri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacagi kayith bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114’ tincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.”
60'inc1 maddesinde;

“Kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu, 15 giinliik miiddet iginde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ay1 gegmemek iizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi
lizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca
derhal infaz olunur. Icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlart her

’

tiirlii har¢ ve resimden muaftir.’
62'nci maddesinde;

“Bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallari ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktart tahsil dairesince haczolunur. (Ek fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)
Maliye Bakanligi amme alacaklarimin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
vapilacak mal varligi arastirmasimin sekli, alani ve kapsami ile arastirma yapilacak amme

alacaklarimin tiirii ve tutarint belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariyla
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da kullanmilabilir. Bor¢lu tarafindan baskasinin oldugu beyan veya iiciincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir. Ancak
haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarilmadan, bor¢lu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul tizerinde haciz baki kalmak iizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve isletmesine ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.”
64'tinct maddesinde;

“ Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biiyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanilarak yapilir. Bu varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”
75'inci maddesinde;

“ Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigi veya bulunan mallarin
satis bedeli borcunu karsilamadigi takdirde bor¢lu aciz halinde sayiwr. Yapilan takip

safhalariyla bakiye bor¢ miktar: bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur.”
76'nc1 maddesinde;

“ Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde hiikmii
tatbik olunabilir. Alacakl tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanasimi

)

stiresi i¢inde devamli olarak takip eder.’
hiikiimleri yer almaktadir.
Bu hiikiimlere gore ozetle;

Vadesinde 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin i¢inde bor¢larin1 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmasi i¢in bir “odeme emri” diizenlenerek teblig edilir. Diizenlenen 6deme
emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun
cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1 gegmemek {izere hapis ile
cezalandirilacagi, mal bildirimini gercege aykir1 surette yaptig takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar

hapis ile cezalandirilacag: bildirilir.
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Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmams ise “haciz varakas:” diizenlenerek haciz
islemlerine baglanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmas:” yapilir. Yapilan malvarhigi
arastirmalar1 sonucunda haczedilen malin niteligine gore 6183 sayili Kanun’ un ilgili maddeleri

cercevesinde satis islemleri baslatilir.

Bununla birlikte yapilan mal varlig1 aragtirmasi sonucu, bor¢lunun mal varliginin
olmadiginin tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak
anlasilmasi halinde borg¢lu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir aciz vesikas: diizenlenerek
bor¢lunun mali durumunun zamanasim siiresi i¢inde devamli takip edilmesi gerekmektedir.
Aciz Vesikasi, 2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu “Bor¢ ddemeden aciz vesikasi” baslikli 143'
iincii maddesinde yer alan “Bu bor¢, bor¢luya karsi, aciz vesikasimin diizenlenmesinden
itibaren yirmi yil gegmesiyle zamanagsimina ugrar.” hiikmii geregi borglu i¢in yirmi yil siireyle

zamanasimi islemez (durur). Yani borg, yirmi yil ge¢ince zamanasimina ugrar.

Yapilan tiim bu islemler neticesinde hala bor¢lu borcunu ddemiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, AATUHK nun 110 ila 114'incii maddelerde
yazili suglar i¢in alacakli amme idaresinin o mahaldeki en biiyiik memuru (illerde vali, ilgelerde
kaymakam) tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yikimliliiginii yerine getirip bu

alacaklarin artik Cumhuriyet Savciligi tarafindan takibini saglamaktir.

Yapilan incelemelerde ise; yapilmasi gereken ve yukarida ayrintili olarak belirtilen
islemler arasindaki zaman diliminin ¢ok ag¢ildig1, bazilarinin hi¢ yapilmadigi ve 6nceki yillardan
devrederek gelen alacaklara iliskin siireglerin saglikli bir sekilde takip edilmemesi sebebiyle

gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

Ornegin tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeden sonraki yillara aktarilmis olan bazi
vergilerin tahsili i¢in zamanasimi siiresi dolana kadar herhangi bir islem yapilmadigi ancak bu
tarih gectikten sonra ddeme emri gonderildigi goriilmiistir. Odeme emrine ragmen 6deme
yapilmadig1 buna ragmen haciz varakasi diizenlenmedigi, mevzuatta yeri olmamasina ragmen
ikinci kere 6deme emri gonderildigi, 6deme emri gonderildigi 6deme emri ve haciz varakasi
diizenlenip, mal varlig1 arastirmasi yapilmakla beraber bugiine kadar herhangi bir menkul ya
da gayrimenkul satig1 yapilmadig1 da goriilmistiir. Yine ayica yukarida ayrintisi ile anlattigimiz
lizere bugiine kadar herhangi bir aciz vesikasinin diizenlenmedigi ve ‘“cumhuriyet savciligina

thbar” ylikiimliiliigliniin yerine getirilmedigi de goriilmiistiir.
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Vergilendirme siirecinde idareden kaynakli usule iligskin eksiklikler nedeniyle Belediye
aleyhine agilacak davalarin kaybedilecegi gercegi neticesinde, kaybedilecek bu davalar ile ilgili

olarak belediyelerin bu kez “vekalet ticreti”, “yargilama gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan

diger masraflar” gibi kalemleri 6demek zorunda kalacagi agiktir.

Dolayisiyla, yukarida ayrintili olarak belirtilen iglemlerin zamaninda yapilmasi
hususuna dikkat edilmesinin uygun olcagi degerlendirilmektedir. Bununla beraber, idarece

gerekli caligmalarin bagladigi bildirilmistir.

BULGU 25: Vergi Alacaklarmna iliskin ilan Yoluyla Tebligin Usuliinde Hata

Yapilmasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi’nin vergi alacaklarma iligkin yapilan ilan yoluyla

tebligin usuliinde hata yapildig1 goriilmiistir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 103'iincli maddesinde;
“ Asagida yazili hallerde teblig ilan yoluyla yapilir:
1. Muhatabin bu Kanunun 101 inci maddesi kapsaminda bilinen adresi yoksa,

2. Bu Kanunun 101 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) ve (2) numarali bentlerinde
sayilan bilinen adreste teblig yapilamamasi halinde, muhatabwin adres kayit sisteminde kayith

bir adresi bulunmazsa,
3. Yabanct memleketlerde bulunanlara teblig yapiimasina imkan bulunmazsa,
4. Baskaca nedenlerden dolay: teblig yapiimasina imkdan bulunmazsa.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu hilkme gore; muhatabin adresi hi¢ bilinmezse, muhatabin bilinen adresi yanlis veya
degismis olur ve bu yiizden gonderilmis olan mektup geri gelirse ve muhatabin adres kayit
sisteminde kayitlh bir adresi bulunmazsa, baskaca sebeplerden dolay1 posta ile teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa ve yabanci memleketlerde bulunanlara tebli§ yapilmasina

imkan bulunmazsa ilanen teblig yoluna gidilebilir.
Yine Vergi Usul Kanunu’nun “Bilinen Adresler” baglikli 101'inci maddesinde;

“ 1. Miikellef tarafindan ise baslamada veya adres degisikliginde bildirilen isyeri

adresleri,

2. Yoklama figinde veya ilgilinin imzas1 bulunmak sartiyla yetkili memurlar tarafindan

bir tutanakla tespit edilen igyeri adresleri,

3. 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanununa gore olusturulan adres

kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresi.

Birinci fikranmin (1) ve (2) numarali bentlerinde yazili bilinen adreslerden tarih itibariyla
tebligat yapacak makama en son olarak bildirilmis veya bu makamca tespit edilmis olani

dikkate alimir ve teblig oncelikle bu adreste yapilir.

Isyeri adresinde teblig yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi, isin
bwrakilmast veya isin birakilmis addolunmasi hallerinde teblig, gergek kisilerde kendisinin,

tiizel kisilerde bunlarin baskan, miidiir veya kanuni temsilcilerinden birinin, tiizel kigiligi
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olmayan tesekkiillerde ise bunlari idare edenler veya varsa temsilcilerinden herhangi birinin
adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir. Isyeri adresi olmayanlara

teblig, dogrudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde yapilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; bilinen adresin tanimlamalar1 yapilmistir. Ayrica yine ayni madde
hilkmiine gore; ilgililerin igyeri adreslerine tebli§ yapilmali, herhangi bir gerekceyle

yapilamazsa yerlesim adreslerine teblig yapilmalidir.

Ancak yapilan incelemelerde, idare tarafindan bu sartlar gerceklesmeden ilanen teblig
yoluna gidildigi goriilmiistiir. Ornegin; halen agik olan isyeri adresinde teblig yapilacak
olanlarin bu adresinde bulunamadigi gerekcesiyle ilanen teblig yapildigi goriilmiistiir. Ya da
isyerinin kapanmis oldugu durumlarda yerlesim yerine tebligat yerine ilanen teblige ¢ikildigi

gorilmiistir.

Bu usul VUK hiikiimlerine aykir1 olup idarelerin tebligata iliskin bu islemlerinin iptali
icin miikellefler tarafindan mahkemelere basvurulmasi durumunda idarenin davayi
kaybetmesine yol agacaktir. Bunun sonucunda ise hem idare alacagi tehlikeye diisecek, hem de
ayrica mahkeme masrafi 6denmek durumunda kalinabilecektir. Dolayisiyla vergileme siirecine
iligkin usul hiikiimlerine 6zenle riayet edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Bununla

beraber; idarece gerekli caligmalarin basladigi bildirilmistir.

BULGU 26: Mal Alim So6zlesme Fesihlerinde Kesin Teminatin Giincellenmeden
Gelir Kaydedilmesi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesince bazi mal alimlarinda teslimattaki gecikmeler
nedeniyle sozlesmelerinin feshedildigi, kesin teminatin giincellenmeden gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun 20'nci maddesinde;
“ Asagida belirtilen hallerde idare sézlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi tizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri a¢ik¢ca

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,
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Hallerinde, ayrica protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”

22'nci maddesinde ise;

“«

19, 20 ve 21'inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve
varsa ek kesin teminatlar alindigi tarihten gelir kaydedileceSi tarihe kadar Devlet Istatistik
Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenir. Giincellenen tutar

ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yiiklenici taahhiidiinii ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmez veya isi siiresinde bitirmezse, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanir, idarenin en az on giin siireli ihtarina ragmen ayni durum
devam ederse de kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme
feshedilir. Ayrica bu durumda kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir
kaydedilecegi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat

endeksine gore gilincellenerek, aradaki fark yiikleniciden tahsil edilir.

Yapilan incelemelerde ise; yiiklenicilerin mallar1 geg teslim ettigi, sozlesmelerin
feshedildigi, kesin teminatlarin ise glincelleme yapilmadan gelir kaydedildigi gortilmiistiir.
Bununla beraber; denetim déneminden sonra, yapilan uygulamanin diizeltildigi idarece ifade
edilmistir. Sonug olarak; kesin teminatlar giincelleme yapilarak gelir kaydedilmelidir.

Bu hususa 6rnek olmak iizere asagidaki sozlesmeler siralanmaistir:

- Koruyucu Malzeme Alimi Isi 2. Kisim
- Tabut ve Tahta Alim1 Isi

BULGU 27: Yapim isinde Fesih Siirecine Uygun Hareket Edilmemesi, Yapim
Isleri Bitmemesine Ragmen Islerin Bu Haliyle Kabul Edilmesi ve Yaklasik Maliyette Yer
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Alan Birim Fiyatlara Goére Cok Diisiik Fiyat Teklif Edilen Imalat Kalemlerinin

Yaptirilmamasi

Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Besikdiizii Ilce Mahalle Yollar1 yapim isi
20.09.2019 tarihinde ihale edilmis olup, isin sdzlesme bedeli 1.875.217,25 TL’dir. Isin bitis
tarihi ise 29.09.2020 tarihidir. Isin bitim tarihine ¢ok kisa bir siire kala, 21.09.2020 tarihinde
yiikleniciye isin hizlandirilmas: aksi halde yaptirim uygulanacagi yaziyla bildirilmistir.
Sonrasinda ise 20.11.2020 tarihinde ise noter vasitasiyla fesih ihtar1 gonderilmistir. Yiikleniciye
yazilan ilk yaz1 ve noter ihtarnamesi gonderilmesi arasindaki yaklasik iki aylik siirede herhangi
bir islem yapilmamistir. Diger bir ifadeyle sozlesme siiresi bitmis olmasina ragmen bu

ihtarnameyle yiikleniciye ek ¢aligma imkan1 saglanmistir.

Ilgili ihtarnamede taahhiidiin 10 giin icerisinde bitirilmesi, aksi takdirde ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminatin gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin feshedilerek
hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi yiikleniciye teblig edilmistir. Taahhiidiin bu
stirede de bitmedigi goriilmiistiir. Buna ragmen is feshedilmemis, ilgili isin gegici kabulii

01.03.2021 tarihi itibariyle yapilmistir.

Ayrica s6zlesme bedeli 1.875.217,25 TL olan Besikdiizii llge Mahalle Yollar1 yapim
isinde, 1.727.127,19 TL’lik imalat yapilmais, diger bir ifadeyle yiiklenici sd6zlesmede belirlenen
taahhiidiinii eksik yapmustir.

Yine Trabzon ili muhtelif mahalle yollar1 yagmur suyu yapim isinin sozlesme bedeli
630.674,00 TL olmasina ragmen 553.172,53 TL’lik imalat yapilmistir. Buna ragmen islerin bu
halleriyle kabul edildigi ve yaklasik maliyette yer alan birim fiyatlara gore ¢ok diisiik fiyat teklif

edilen imalat kalemlerinin yaptirilmadig da goriilmiistiir.
Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun 20'nci maddesinde;
“ Asagida belirtilen hallerde idare sozlesmeyi fesheder:

a) Yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
verine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen
oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en az on giin siireli ve nedenleri a¢ik¢ca

belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi,
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Hallerinde, ayrica protesto ¢ekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye

edilir.”
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 41'inci maddesinde;

“Taahhiit edilen i, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere wuygun olarak

tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapiimasi igin yazili olarak basvuruda

bulunur. Gegici kabul islemleri Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi hiikiimleri

de dikkate alinarak asagidaki esaslara gore yiiriitiiliir.

2

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; yiiklenici taahhiidiinii sozlesmede belirtilen siire igerisinde
bitirecektir. Ayn1 zamanda taahhiidiinii ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirecektir. Diger bir ifadeyle taahhiit ihale dokiimani sayilan proje, sartname vb.
hiikiimlerine uygun olacak, buralarda belirtilen imalatlar s6zlesme bedeli bitene kadar tam ve
eksiksiz olarak yapilacaktir. Taahhiit ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirilmez ya da siiresi igerisinde bitirilmezse ihale dokiimaninda belirlenen oranda
gecikme cezas1 uygulanacak, en az 10 giin siire verilecek, ayn1 durum devam ederse ayrica
protesto cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilip

sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecektir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida da belirttigimiz {lizere, bitis tarihi 29.09.2020 olan
ilgili iste, yiikleniciye isi bitirmesi i¢in ihtar gonderilmesi gerekirken, ilk basta sadece
21.09.2020 tarihinde yaziyla isi hizlandirmalar1 sdylenmis ancak 20.11.2020 tarihinde ihtar
gonderilebilmis, burada verilen siire de gegmis olmasina ragmen, yiiklenicinin kesin teminati
gelir kaydedilmemis ve sozlesmesi feshedilmemistir. Yine yukarida belirttigimiz iizere
taahhiidiinii tam ve eksiksiz olarak yerine getirmeyen, diger bir ifadeyle sozlesme bedeli
dolmamis olmasina ragmen yiiklenici ihale dokiimaninda 6ngoriilen birtakim isleri yapmamis

buna ragmen de gecici kabul yapilmistir.

Son olarak yine yukarida belirttigimiz iizere, sozlesme bedeli dolmamis olmasina
ragmen, Besikdiizii ilce Mahalle Yollar1 yapim isinde yaklasik maliyet birim fiyat: 3.977,90 TL

ve Oongoriilen miktar 12,5 ton olan imalat i¢in yiiklenicinin 1 TL teklif ettigi, gerceklesen imalat
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miktarinin ise 3 ton oldugu yine yaklasik maliyet birim fiyat1 37,23 TL ve ongoriilen miktar
29.409 ton olan imalat iginse yiiklenicinin 1 TL teklif ettigi, ger¢ceklesen imalat miktarinin ise
9.588 ton oldugu;

Trabzon ili muhtelif mahalle yollar1 yagmur suyu yapim isinde ise yaklasik maliyet
birim fiyat1 280 TL ve ongoriilen miktar 450 adet olan imalat i¢in yiiklenicinin 15 TL teklif

ettigi, gergeklesen imalat miktarinin ise 208 adet oldugu;
gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak; sozlesme fesihlerinin mevzuata uygun olarak yiiriitilmesinin ve

sozlesmede Ongoriilen islerin tam olarak yaptirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Bununla beraber; idare gelecege yonelik, uygulamalarini diizeltecegini ifade etmis,

gecmiste yapilan uygulamalari diizeltici herhangi bir girisimde bulunmamustir.
BULGU 28: Yapim Isleri icin Yapilan Zemin Etiit Raporlarinin Yetersiz Olmasi

Trabzon Biiyliksehir Belediyesi tarafindan anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak
suretiyle ihale edilen bazi yapim isleri i¢in diizenlenen zemin etiit raporlarinin yetersiz oldugu

ve ilgili raporlarin tekrar diizenlendigi goriilmiistiir.
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y6netmeliginin 9'uncu maddesinde;

“Yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti icin Oncelikle asagida yer alan

caligmalarin yapilmasi gereklidir:

a) Arazi ve zemin etiidiinlin yapilmasi; uygulama projesi ilizerinden anahtar teslimi
gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve zemin etiit calismalarinin; 6n
ve/veya kesin proje iizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise,

miimkiin olan arazi ve zemin etiit calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.

2

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; yaklasik maliyet hesabina esas miktar tespiti i¢in, uygulama projesi
iizerinden anahtar teslimi gotiiri bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve

zemin etiit calismalarinin yapilmis olmasi zorunludur.
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Tirkiye Bina Deprem YOnetmeligi’nin ekleri arasinda yer alan Boliim 16 — Deprem

Etkisi Altinda Temel Zemini Ve Temellerin Tasarimi icin Ozel Kurallar Béliimii’nde;
“16.2.1. Zemin Arastirmalart

Zemin kosullarinin belirlenmesi icin, arazi ve laboratuvar ¢alismalarini iceren zemin
arastirmalart yapilacaktir. Zemin arastirmalarimin kapsami, yapi ve bilesenlerinin ozellikleri,
Jjeolojik yapt ve zemin birimlerinin ozellikleri, civar yapilarin durumu, yeralti suyu durumu ile
bolgesel deprem ozellikleri ve ¢evre kosullart dikkate alinarak planlanacak, yeterli sayr ve
derinlikte sondaj kuyulari ve/veya muayene c¢ukurlari acgilacak, gerekli arazi deneyleri
vapilacak, orselenmis ve Orselenmemis Ornekler alinarak laboratuvar deneyleri

uygulanacaktir.”

“16A.1.2 — Sondaj Sayilari: Zemin kosullarimin degiskenligi, yapinin taban alani ve
aktardig yiikler ile ¢evresindeki kosullar dikkate alinarak her 300 m2’lik taban alani igin en
az bir adet olmak iizere belirlenecektir. Ancak Bina Yiikseklik Sinifi BYS < 3 olan binalarn inga
edilecegi alanlarda sondaj sayist tigten az olmayacaktir. Sondaj sayisi, taban alani 1000 m2’yi
gecen binalarda birer adet bina koselerinde ve bir adet ortada olmak iizere en az bes adet

1

olacak sekilde planlanacaktir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore de; zemin kosullarinin belirlenmesi i¢in, arazi ve laboratuvar
caligmalarini iceren zemin arastirmalart yapilacaktir. Bu kapsamda yapi ve bilesenlerinin
ozellikleri, jeolojik yap1 ve zemin birimlerinin 6zellikleri, civar yapilarin durumu, yeralti suyu
durumu ile bolgesel deprem 6zellikleri ve ¢evre kosullar dikkate alinarak planlanacak, yeterli
say1 ve derinlikte sondaj kuyular1 ve/veya muayene ¢ukurlari acilacak, gerekli arazi deneyleri
yapilacak, 6rselenmis ve orselenmemis 6rnekler alinarak laboratuvar deneyleri uygulanacaktir.
Ayrica zemin etiidii i¢in gerekli olan sondajlarin sayisi taban alanina gore belirlenecektir. Soyle
ki; taban alan1 1000 m2’yi gecen binalarda birer adet bina kdselerinde ve bir adet ortada olmak

iizere en az bes adet sondaj kuyusu agilacaktir.

Yapilan incelemelerde ise; anahtar teslimi gotiiri bedel teklif almak suretiyle ihale
edilen, taban alan1 1000 metrekareyi gecen Kadinlar Hali ve Tonya Pazar yeri yapim islerinde
ise sondaj sayilarinin yetersiz ve sondaj yerlerinin dogru olmadigi goriilmiistiir. Sonrasinda ise
her iki is i¢in de tekrar zemin etiit raporu diizenlendigi goriilmiistiir. 5018 sayili Kamu Mali

Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde yer alan “Her tiirlii kamu kaynaginin elde
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edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” hilkmii geregi kamu kaynaklarinin

kullanilmasinda ekonomiklik ve verimlilige azami 6zenin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 29: ihale Siirecinde Yapilmasi Gereken Kontrollerin Yapilmamasi
Sonucu idarenin Ek Mali Kiilfete Katlanmasi, ihale Dokiimaninda Ongériilen Fiyat Dis1

Unsurlarin Rekabeti Engelleyip Thalelere Katilimi Daraltmas:

Otogar yapim isi Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 18.08.2020 tarihinde ihale
edilmis olup, sézlesme bedelli 56.541.000,00 TL’dir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu geregi
isteklilerden ihaleye teklif verme asamasinda kesinlesmis vergi borcu olmadigina dair
taahhiitname istenmistir. S6zlesme imzalanmadan Once ihale {izerinde kalan istekliden ilgili
mevzuat geregi istenen kesinlesmis vergi borcu olmadigina dair belgenin dogrulugu ise sadece
belge tlizerinde yer alan vergi kimlik numaras1 ve dilekge numaras: bilgileri girilerek Gelir
Idaresi Baskanligi internet Vergi Dairesi’nde teyit edilebilecekken, bu gdrev yerine
getirilmemistir. Sonrasinda istekli ile so6zlesme imzalanmig olup yapim siireci baslamistir.
Takriben yiizde iki oraninda fiziki ger¢eklesme mevcut iken, ilgili belgenin sahte oldugu ortaya
¢ikmustir. Bu durum iizerine sézlesme 4735 sayili Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu geregi
idare tarafindan feshedilerek yiiklenicinin kesin teminat1 gelir kaydedilmistir. Akabinde ilgili
yapim isi 14.07.2021 tarihinde tekrar ihale edilmis, yeni sozlesme bedelli 88.750.000,00 TL
olmustur. Sonug olarak, ilgili isin takriben yiizde ikisi bitmis olmasina ragmen, yeni s6zlesme

bedelinin artmasi sonucu idarenin ek mali kiilfete katlandig1 gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 10'uncu maddesinde;

Asagida belirtilen durumlardaki istekliler ihale disi birakilir:

d) Tiirkiye'nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca kesinlesmis vergi

borcu olan.
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h) Bu maddede belirtilen bilgi ve belgeleri vermeyen veya yaniltict bilgi ve/veya sahte

belge verdigi tespit edilen.

j) 17 nci maddede belirtilen yasak fiil veya davranmiglarda bulunduklari tespit edilen.

Bu madde kapsaminda istenen belgelerden hangilerinin taahhiitname olarak
sunulabilecegi Kurum tarafindan belirlenir. Gergege aykirt hususlar iceren taahhiitname
sunulmasi veya ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan durumu tevsik eden
belgelerin sozlesme imzalanmadan once verilmemesi halinde bu durumda olanlar ihale dist

’

bwrakilarak gecici teminatlar: gelir kaydedilir.’
Yine ayni Kanun’un 17'nci maddesinde ise;

“ Ihalelerde asagida belirtilen fiil veya davranislarda bulunmak yasaktir:

c) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore; kesinlesmis vergi borcu olan istekliler ihale dis1 birakilacaktir.
Ikinci olarak ihale asmasinda hangi belgelerin taahhiitname olarak istenebilecegine de Kamu
Ihale Kurumu karar verecektir. ihale iizerinde kalan istekli tarafindan taahhiit altina alinan
durumu tevsik eden belgeler de sozlesme imzalanmadan 6nce verilecektir. Yaniltict bilgi
velveya sahte belge verilirse, 17'nci maddede belirtilen yasak fiil ve davraniglardan biri olan
“Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.” fiilleri
gerceklesirse ya da gergege aykirit hususlar iceren taahhiitname sunulursa istekli ihale dis1

birakilarak gecici teminat1 gelir kaydedilecektir.

Bu mevzuat hiikiimlerine ek olarak 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun

21'inci maddesinde;
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“Yiiklenicinin, ihale siirecinde Kamu Ihale Kanununa gore yasak fiil veya
davramislarda bulundugunun sozlesme yapildiktan sonra tespit edilmesi halinde, kesin teminat
ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere

gore tasfiye edilir.

2

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gére de; yiiklenicinin ihale siirecinde 4734 sayili Kamu ihale Kanununa gore
yasak fiil veya davraniglarda bulundugu s6zlesme yapildiktan sonra tespit edilirse kesin teminat

ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve s6zlesme feshedilir.

Yapilan incelemelerde ise; ihale asmasinda kesinlesmis vergi borcu olmadigina dair
gercege aykirt taahhiitname verildigi, bu durumun tevsiki icin sézlesmenin imzalanma
asamasinda verilen belgenin sahte oldugu, bu hususlarin yapim isi devam ederken ilgili vergi
dairesi ile yapilan yazisma neticesinde tespit edildigi goriilmiistiir. Akabinde ise yukarida yazili
mevzuata da uygun olarak, yasak fiil veya davranislarda bulunulmasi sézlesme yapildiktan
sonra tespit edildigi i¢in kesin teminat gelir kaydedilmis ve sézlesme feshedilmistir. Bundan
sonra fiziki gerg¢eklesmesi yiizde iki olan bu is tekrar ihaleye ¢ikilmis oldugu ve iki ihale
arasinda fark olustugu, diger bir ifadeyle ek mali kiilfete katlanildig1 goriilmustiir. Yukarida da
bahsettigimiz {izere, idare ¢ok basit ve kisa siirede yapilabilecek bir sorgulamay1 yapsaydi
isteklinin kesinlesmis vergi borcu oldugunu gorebilecek, isteklinin gegici teminatini gelir

kaydedecek ve ihaleyi ikinci en iyi teklif veren istekli iizerine birakabilecekti.

Ikinci olarak; ihale dokiimaninda dngdriilen fiyat dis1 unsurlarin rekabeti engelleyip,

ithalelere katilim1 daralttig1 diisliniilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 40'inc1 maddesinde;

I

Ekonomik ac¢idan en avantajli teklifin sadece en diisiik fiyat esasina gore
belirlenmesinin miimkiin olmadig1 durumlarda; isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi,
verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar dikkate alinarak ekonomik a¢idan
en avantajli teklif belirlenir. Ekonomik a¢idan en avantajli teklifin fiyat disindaki unsurlar da

dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerler
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olarak ifade edilmesi zorunludur. Parasal degerler olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan

unsurlar igin ihale dokiimaninda nispi agirliklar belirlenir.

hiikmii yer almaktadir.

Bu hiikme gore; ekonomik agidan en avantajli teklifin sadece en diisiik fiyat esasina
gore belirlenmesinin miimkiin degilse, isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik,
kalite ve teknik deger gibi fiyat disindaki unsurlar kullanilabilir. Bu durumda ihale
dokiimaninda bu unsurlarin parasal degerler olarak ifade edilmesi zorunludur. Parasal degerler
olarak ifade edilmesi miimkiin olmayan unsurlar icin ise ihale dokiimaninda nispi agirliklar

belirlenir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yazili olan mevzuatta 6ngoriilmeyen, zaten 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu 10'uncu ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi 35'inci
maddeleri geregi ekonomik ve mali yeterligi ispat i¢in biitiin ihalelerde istenen cari oran(donen
varliklar/kisa vadeli borglar) ve 6z kaynak orani(6z kaynaklar/toplam aktif) fiyat dis1 unsur
olarak belirlenmistir. SOyle ki; cari oran mevzuatta en az 0,75 iken fiyat dis1 unsur olarak 2,25
belirlenmis, yine 6z kaynak oram1 mevzuatta en az 0,15 iken fiyat dig1 unsur olarak 0,35
belirlenerek, isteklilerden mevzuatta Ongoriilenden ¢ok daha agir kosullari saglamalari
istenilmistir. Bu hususun katilimi daraltacagi ve rekabeti azaltacag asikardir. Kaldi1 ki; Kamu
Thale Kurumu’nun da 21.05.2014 tarih ve 2014/UH.II1.2135 sayili kararinda yer alan; “/haleye
katilim ve yeterlik kriteri olarak 4734 sayui Kanun’da belirtilen kriterlerden 6zellikle ekonomik
ve mali yeterlik kriterlerinin fiyat disi unsur olarak gosterilemeyecegi, zira bir ihalede, ihaleye
teklif veren bir isteklinin ihale konusu igi yerine getirip getiremeyecegini belirlemek amacuyla
istenilen yeterlik kriterlerini saglayan bir isteklinin ihale konusu isi yerine getirebilecegi kabul
edildiginden, ayni kriterlere fiyat disi unsur baglaminda basvurmanin hem Kanun’un 40 nct
maddesine hem de 10 uncu maddesine aykirilik teskil edecegi, ” ifadesi de bulgumuzu destekler
niteliktedir.

Ayrica yine fiyat dis1 unsur olarak belirlenen celik yapilara ait minimum 7.500 ton her
cesit imalat yapmis olmasi sartinin da katilimi daraltacagi ve rekabeti azaltacagi asikardir. Zira
ilgili iste yapilacak ¢elik imalat miktar1 takriben 1.500 ton iken bunun 5 kati1 kadar imalat

yapmis olma sart1 getirmek her tiirlii izahtan varestedir.
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Sonug olarak; idarenin ihale siirecinde yapmasi zorunlu olan kontrolleri yapmasinin ve
ihale dokiimaniyla rakabeti engelleyici ve katilimi daraltict uygulamalardan vazgegmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

4734 Sayilh Kamu Ihale Kanunu’na Gére Temel | 2020 Yerine Raporun

fhale Usulii ile Yapilmas: Gereken Bazi Alimlarin Getirilmedi | diger

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilmasi bulgular
boliimiinde
17
numaral
bulgu
olarak yer
almistir.

Belediye Tarafindan Yapilan is Giivenligi Uzmani | 2020 Yerine Raporun

Hizmeti Alim Isinin 6331 Sayilh Is Saghg Ve Getirilmedi | diger

Giivenligi Kanunu Ile Getirilmis Diizenlemelere bulgular

Uygun Olmamas boliimiinde
12
numarali
bulgu
olarak yer
almistir.
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Biiytiksehir Belediyesine Aktarilmasi  Gereken
Cevre ve Temizlik Vergisi Paylarinin Mevzuatin

Ongordiigii Siirede Aktarilmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
diger
bulgular
boliimiinde
8 numarali
bulgu
olarak yer

almistir.

Emekli Ayligi Almaya Hak Kazanan Iscilerin

Emekli Edilmesi Sirasinda fhbar Siiresi Verilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun
diger
bulgular
boliimiinde
14
numarali
bulgu
olarak yer

almistir.

Imar Plan1 Degisikligine Dair Deger Artis Payi
Hakkinda Y6netmelik Uyarinca Kurulmasi Gereken

Kiymet Takdir Komisyonunun Kurulmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Raporun
diger
bulgular
boliimiinde
11
numarali
bulgu
olarak yer

almistir.
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Is Kanunu'ma Tabi Olanlarin Yillik izinlerinin | 2020 Yerine Raporun
Zamaninda Kullandirilmayarak Gegmis Izinlerin Getirilmedi | diger
Biriktirilmesi bulgular
boliimiinde
16
Numarali
bulgu
olarak yer

almustir.
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