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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aldag Altyapr Yonetim Danigsmanlik Miihendislik Hizmetleri Elektrik Enerjisi Yap1
Elemanlar1 Uretimi Insaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ALDAS AS), Bakanlar
Kurulunun 09.10.1995 tarih 95/7363 sayili karar1 ile Antalya Biiyiliksehir Belediyesi, Antalya
Su ve Atiksu Idaresi (ASAT) Genel Miidiirliigii, Muratpasa, Kepez, Konyaalt1 Belediyeleri ve
Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi ortakliklar ile Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 1995

yilinda kurulmus olup 13 Aralik 1995 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

ALDAS AS’nin faaliyet alani, sirket ana s6zlesmesinde gosterilmis olup; yasalara ve
kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi icin Tiirkiye sinirlart i¢inde asagida belirtilen

faaliyetler ile istigal etmektir.
Sirket’in faaliyet konusu baslica sunlardir:

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin saglanmasi, ¢op ve her tiirlii atiklarin toplanma ve
imhasi i¢in icap eden girisimlerde bulunmak, inceleme ve program ve projeleri hazirlamak
veya hazirlattirmak; s6z konusu islerin kamu yararina ve dogal kaynaklarin en randimanl ve
verimli surette ifasin1 gerceklestirecek hukuki, ekonomik ve teknik altyapiyr hazirlamak;
gereken tesislerin kurulmasini saglamak, bunlar1 kurdurmak, isletmek veya islettirmek; bu

hizmetlerin amaca uygun surette icra edilmesi i¢in hertiirlii tedbiri almak ve denetimi yapmak.

Belediyelere, belediye teskilati icinde yer alan sube ve idarelere, bagl kuruluslarina,
istiraklerine, isletmeleri ile tesebbiislerine ve ilgili diger kurum ve kuruluslara ve mahalli

idarelere, kamu iktisadi tesekkiillerine, 6zel kurum ve kuruluslara asagidaki hizmetleri vermek:

a) Yukaridaki kurum ve kuruluslari gorevleri ile ilgili ¢esitli alan ve konularda
miisavirlik hizmetleri vermek; projeler hazirlamak, bunlarin uygulamasini izlemek,

denetlemek veya bizzat yapmak;

b) Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarca tiglincii sahislara ihale edilmis is veya
hizmetlerin uygulama asamalarinda ilgili organlara durum takip raporlari hazirlamak,
gerektiginde verilecek yetki cercevesinde kontrol ve denetim fonksiyonlarini bizzat ifa

etmek;

c) Dogal kaynaklarin kamu sagligi, ¢evre koruma sartlarina ve dogal dengeye
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uygun olarak rasyonel, verimli, ekonomik surette kullanimini saglamak amaci ile inceleme
ve arastirmalarda bulunmak, yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar i¢in proje gelistirmek

ve verilecek gorevler ¢ercevesinde bunlari uygulama alanina koymak;

d) Yukarida belirtilen kurum ve kuruluslar igin sehircilik ve sehir planlamasi ile
ilgili konularda misavirlik yapmak, projeler hazirlamak, bunlarin uygulamasini yaptirmak,

izlemek, denetlemek ya da bizzat yapmak.

Elektrik piyasasina iliskin ilgili mevzuata uygun olarak, esas itibariyle kendi elektrik ve
181 enerjisi thtiyacini karsilamak iizere otoprodiiktor lisansi gergevesinde iiretim tesisi kurmak,
elektrik ve 1s1 enerjisi liretmek, iiretim fazlasi olmasi halinde s6z konusu mevzuat ¢ergevesinde,
iiretilen elektrik ve 1s1 enerjisi ve/veya kapasite lisans sahibi diger tiizel kisilere ve serbest
tiiketicilere satmak ve ticari olmamak kaydiyla elektrik iiretim tesisiyle ilgili tiim techizat ve

yakitin temin edilebilmesine iliskin faaliyette bulunmak.

Her tiirli teknikle liretilen beton, hazirbeton, gazbeton ve diger hafif beton yapi
elemanlari, ahsap, plastik ve diger maddelerden mamul, prefabrik eleman, beton boru, tugla,
kilit tasi, biiz, kiremit, taban, ¢ati kaplamasi kiink, konik, bordur tasi, baca halkas1 ve briket
imalati, bunlarin iiretiminde kullanilan yari mamul, mamul maddeleri gibi her tiirlii yap1

elemanlarinin iiretimini, montajini, ticaretini, ithalat1 ve ihracati ile pazarlamasini yapmak.

Her tiirlii dokiim yap1 elemanlari, altyap1 ve sehircilik malzemeleri iiretimini, montajin,

ticaretini, ithalat1 ve ihracati ile pazarlamasin1 yapmak.

Yurt icinde ve yurt disinda her tiirlii ingaat miihendisligi projelerinin yapilmasi ve
yaptirilmasi, projelerinin tasdikinin yapilmasi ve yaptirilmasi, yapilmis bulunan projenin tadilat
ve degisikliginin yapilmasi ve yaptirilmasi, yurt icinde ve yurt disinda her tiirlii otel, motel,
okul, banka, hastane, otogar, benzinlik, is merkezi, plaza, konut ve diger her tiirlii resmi ve 6zel
yap1 tasarimlarinin yapilmasi, projelendirilmesi, onaylattirilmas: ve bu proje ve planlarin

kontrolii ve kontrolliigliniin yapilmasi ve yaptirilmasi.

Yurt i¢i ve yurt dis1 her tiirlii miihendislik ve mimarlik hizmetlerini vermek ve almak,
fenni mesuliyeti istlenmek hakedis diizenlemek, gec¢ici ve kesin kabulleri yapmak ve
yaptirmak, yurt i¢i ve yurt disinda mithendislik ve mimarlik ¢alismalarin1 yapmak ve yaptirmak

tizere ofis ve biirolar agmak.

Bilgisayar programlama faaliyetleri (sistem, veri tabani, network web sayfasi vb.
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yazilimlari ile miisteriye 6zel yazilimlarin kodlanmasi vb.)

ALDAS AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Thale

Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan ger¢ek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 6 tiizel kisi ortakligini temsilen 13 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 22.04.2022 tarihli Genel Kurul karari ile secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 6 Midiirliikten olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi,

31.12.2022 tarihi itibariyle 128°dir. Calisan personel 4857 sayil1 is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap

ALDAS AS’nin esas sermaye tutarr 33.000.000,00 TL'dir. Odenmis sermayenin
18.845.000,00 TL'si sirketin 6zvarligi olup yeni kurulan Su Uretim Tesisi kurulumunun
finansmani i¢in kullanilmistir.

Sirketin 31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

. . Sermayesi Yiizde Orani
Ortaklar Hisse Adedi (TL) (%)
ASAT Genel Midirligi 31.482.000 31.482.000,00 95,40
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Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 330.000 330.000,00 1
Muratpasa Belediyesi 330.000 330.000,00 1
Kepez Belediyesi 330.000 330.000,00 1
Konyaalt1 Belediyesi 198.000 198.000,00 0,60
Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 330.000 330.000,00 1

Tablo 2: Sirketin Dogrudan Pay Sahibi Oldugu Sirketler Tablosu

Sermayesi Sermaye
S.No Sirket Adi VKN (TL) Oram
(%)
1 Antalya Ulasim Hizmetleri Petrol 0700205467 117.900.695,00 4,42

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

ASAT Insan Kaynaklart Anonim
Sirketi

0861194802 50.000,00 100

Antsu Su Uretim ve Dagitim Anonim

S 0700869222 500.000,00 51
Sirketi

Son ii¢ yilda kar agiklayan ALDAS AS’nin, 2020 yilinda 3.038.141,61 TL olan kér,
2021 yilinda 5.517.625,91 TL ve 2022 yilinda ise 15.901.573,21 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamamyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994 tarihinden
itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidur.

Sirket, muhasebe kayitlarmi 213 sayili Kanun ile Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A segeneginde, giderler
yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z
konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem de ilgili gider

yerlerine gore izlenir. 2021 yil1 aktif toplam1 26.100.179,47 TL’yi veya net satiglart toplami

Aldas Altyap1 Yon. Dan. Elek.Enj.Uretim Hiz.Tic. A.S. 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

38.094.767,27 TL’yi asan {iretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet hesaplarini

7/A segenegine gore tutmalart gerekmektedir.

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Kanun’da yer

verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuclarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

glivenilir olarak, gercek durumunu, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis1 ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Kanun’un 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi olduklari
kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit veya
konsolide finansal tablolarini, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’ in 8’inci
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maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadig: igin bu
Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir. Sirket, 6102 sayil1 Kanun
hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi

degerlendirilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig1 altinda yonetim
kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen
“Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iclerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir” hikmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6l¢iitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngdriilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem goren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken tesghisi, bunun icin gerekli onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
viikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetc¢inin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazil
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denet¢iye de yollanir.” denilmektedir.
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Kanun’un 366°’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, borsada islem
goren sirketlerde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi zorunluluk iken diger sirketlerde istege bagl
birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denet¢inin gerekli goriip bunu
yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi diger
sirketlerde de zorunludur. Burada Kanun’la getirilen yenilik, bagimsiz denetgilerin gerekli
goriip yonetim kuruluna bildirmesi halinde diger anonim sirketlerde de i¢ kontrol sisteminin

kurulmasinin zorunlu tutulmasidir.

Bu kapsamda Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Aldas Altyap1 Yonetim Danigsmanlik Miihendislik Hizmetleri Elektrik Enerjisi Yapi
Elemanlar1 Uretimi Ingaat Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 3/g istisna Kapsaminda ve
Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna

Kaydedilmemesi

Sirket tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 3/g istisna maddesi kapsaminda

ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu (EKAP)
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iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 53’lincii maddesine dayanilarak hazirlanan ve bu Kanun ile 4735
say1l1 Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda karsilasilan tereddiitlere agiklik
getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin belirlenmesi icin ¢ikarilan Kamu Thale
Genel Tebligi’nin “Idareler tarafindan EKAP {izerinden gerceklestirilecek islemler” baslikli
30’uncu maddesinde; istisna kapsamindaki ihalelere iliskin ilanlarin idareler tarafindan ilgili
bilgilerin EKAP’a girilmesi suretiyle hazirlanacagi belirtilmis olup bu kapsamda 3/g
kapsaminda yapilacak alimlarda EKAP {iizerinden ihale kayit numarast alinmasi, sdzlesme
imzalandiktan sonra EKAP {izerinden “ihale sonu¢ formu”nun gonderilmesi, sézlesme
imzalanmayan hallerde ise anilan formun ilgili kisimlarinin yapilan ihalenin 6zelligine gore

EKAP iizerinden doldurulmasi gerektigi belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesinde;
dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar “Dogrudan

Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Sirket tarafindan gerceklestirilen alimlar iizerinde yapilan incelemelerde, 4734 sayili
Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi istisna kapsaminda gergeklestirilen alimlar ile 22’nci
maddesinde belirtilen dogrudan temin {iizerinden yapilan alimlarin EKAP tiizerinden kayit

islemlerinin yapilmayarak Kamu Thale Kurumuna bildirilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan istisna kapsaminda ve dogrudan temin yoluyla yapilan
alimlarin elektronik olarak EKAP iizerinden Kamu fhale Kurumuna bildirilmemesi, kontrol
riski olusturacagindan s6z konusu alimlara yonelik ihale mevzuati dogrultusunda hareket

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 4734 sayith Kamu Thale Kanunu’nun 3/g istisna ve Dogrudan Temin

Alimlarinda Yasakhlik Kontroliiniin Yapilmamasi

Sirket tarafindan Kamu Ihale Kanunu uyarinca istisna kapsaminda gerceklestirilen
alimlar ile parasal limit dahilinde dogrudan temin alimlarinda alim yapilacak gercek veya tiizel

kisilerin yasaklilik kontrollerinin yapilmadig1 goriilmustiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Istisnalar” bashikli 4’{incii maddesinin iigiincii
fikrasinda; 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (g) bendine gore; ayni

Kanun’un 2’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin, ticari
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ve simai faaliyetleri ¢ercevesinde; dogrudan mal ve hizmet {liretimine veya ana faaliyetlerine
yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya dogrudan biit¢enin transfer
tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler digindaki yaklasik maliyeti ve sdzlesme
bedeli (1/2/2022-31/1/2023 tarihleri arasinda gegerli olmak iizere) 33.494.082 TL’yi asmayan
mal veya hizmet alimlarinin, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanun’a tabi

olmadigi ifade edilmistir.

Anilan Genel Teblig’in 30’uncu maddesinin besinci fikrasinda teyit islemleri

diizenlenmis olup, ayn1 fikranin (4) numarali alt bendine gore;

4734 sayili Kanun’un 22’°nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit

ettirilmeyecegi,

Ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen
parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ihale
Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol
edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi

gerektigi hiikme baglanmastir.

Buna gore kapsamda bulunan idareler, Kanun’un 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca
istisna kapsamindaki mal ve hizmet alimlar1 ile parasal limit dahilinde yaptiklar1 dogrudan
temin alimlarinda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin yasaklilar listesinde bulunup

bulunmadigin1 EKAP’tan kontrol etmelidir.

Yapilan incelemelerde, Sirketin mevzuata aykiri olarak istisna kapsamindaki alimlar ile
parasal limitler kapsaminda yapilan dogrudan temin alimlarinda alim yapilan gergek veya tiizel
kisinin yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigini EKAP’tan kontrol etmedigi tespit

edilmistir.

S6z konusu mevzuata aykirt uygulama, ihale mevzuati uyarinca ytikiimliiliiklerini ve
taahhiitlerini tam ve eksiksiz olarak yerine getirmeyen istekli olabilecek kisilerden alim

yapilmasi riskini de beraberinde getirecektir.

Sonug olarak, Sirket giderlerinin biiylik ¢cogunlugu olusturan istisna kapsamindaki
alimlar ile limitler kapsaminda dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilecek alimlara iliskin

yasaklilik teyitlerinin yapilmasi ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi
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gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Kapsaminda Gerg¢eklestirilen Hizmet Alimlarina

Yonelik Piyasa Fiyat Arastirmasinin Yapilmamasi

Sirket tarafindan dogrudan temin yontemiyle gerceklestirilen hizmet alimlarina yonelik

piyasa fiyat arastirmasinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un 22’nci maddesinde; hangi hallerde ihtiyacglarin ilan yapilmaksizin
ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yontemiyle karsilanabilecegi belirtilmis olup, ayni

maddenin ikinci fikrasinda ise;

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” hilkmiine yer verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temine iligkin agiklamalar” baglhkli 22’nci

maddesinde ise;

“...Yukarida belirtilen hiikiimler uyarmca 4734 sayiui Kanunun 22 nci maddesinde
belirtilen hallerde ihtiyaclarin; Kanunun 18 inci maddesinde sayilan ihale usulleri icin tespit
edilen kurallara uyulmaksizin, ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve
anilan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik kriterlerini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arasgtirmast yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadur.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, belirli ihtiyaclarin ihale yapilmaksizin ve
thaleye yonelik prosediirlere uyulmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler

tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilmak suretiyle temin edilebileceginin belirtildigi,

Ancak Kanun’un temel ilkelerinden olan, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimni ve kaynaklarin verimli kullanilmasin1 saglamaya yonelik sorumlulugun
gerceklestirilmesinde, dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda piyasada fiyat arastirmasi

yapilmasina iligkin bir istisna getirilmedigi anlagilmaktadir.

Sirket hesap ve islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, mali konulara iligkin

misavirlik firmasindan, hukuki konulara yonelik avukatlardan gergeklestirilen dogrudan temin
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alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan dogrudan ilgili kisilerden hizmet alindig1 tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ergevesinde, Sirket
kaynaklarimin  verimli kullanilmasimi saglamak iizere dogrudan temin kapsaminda
gergeklestirilen hizmet alimlarma iligkin mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde hareket edilmesi

ve bu dogrultuda islem tesis edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: iscilere Yillik 270 Saatin Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

Sirket uhdesinde istihdam olunan iscilere, 4857 say1l1 Is Kanunu’nda azami siire olarak
belirtilen yillik 270 saati asan siirelerde fazla calisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu

gorilmiustir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesinin birinci fikrasinda, iilkenin genel yararlar
yahut isin niteligi veya liretimin artirilmasi gibi nedenlerle fazla ¢alisma yapilabilecegi, fazla
caligmanin, Kanun’da yazili kosullar cergevesinde, haftalik kirk bes saati asan calismalar
oldugu, anilan maddenin yedinci fikrasinda fazla saatlerle ¢alismak i¢in is¢inin onayinin
alinmasi gerektigi, sekizinci fikrasinda fazla calisma siiresinin toplaminin bir yilda 270 saatten
fazla olamayacagi ve son fikrasinda fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismanin ne sekilde
uygulanacaginin ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir. Diger yandan mezkur
Kanun’un 104’ilincti maddesinde, Kanun’un 63’lincii maddesinde ve yonetmelikte belirlenen
caligma siirelerine aykir1 olarak is¢ilerini galigtiran igveren veya igveren vekiline idari para

cezasi verilecegi ifade edilmistir.

Anilan Kanun’un verdigi bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili Resmi
Gazete’de Is Kanunu'na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi
yayimmlanmistir. Bu Yonetmelik’in “Fazla Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde; fazla
caligma siiresinin toplaminin bir yilda ikiylizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire siirinin,
isyerlerine veya ylriitiilen islere degil, is¢ilerin sahislarina iliskin oldugu ve fazla ¢alisma veya
fazla siirelerle ¢aligma siirelerinin hesabinda yarim saatten az olan siirelerin yarim saat, yarim

saati agan siirelerin ise bir saat sayilacagi hilkme baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore fazla calisma siiresinin bir yilda ikiyiizyetmis
saatten fazla olmamasi gerekir. Ancak 2022 yilina iligkin fazla calismalarin incelenmesi
sonucunda bir kisim is¢inin yillik 270 saatten fazla calisma yaptig1 ve s6z konusu caligma

karsilig1 ticretlerinin 6dendigi tespit edilmistir.
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Bu itibarla, idari para cezasina muhatap olmamak ve Kanun’a aykir1 hareket etmemek
amaciyla Sirket uhdesinde istihdam olunan iscilerin 4857 sayili Kanun’a uygun olarak fazla

mesai siirelerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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