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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mahalli idareler” basliklt 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Dursunbey Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklart”
baslikli1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar™ basliklt 14’iinci
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre

sagligl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiirilitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Dursunbey Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri belediye baskani
olmak iizere 14 iiyeden olusmaktadir. Belediye Enclimeni ise biri belediye baskani olmak iizere
meclis tiyeleri arasindan se¢ilmis 2 iiye, mali hizmetler miidiirii ile yazi isleri miidiirii olmak

iizere 4 iiyeden olugmaktadir.

Dursunbey Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 2 adet birim
belirlenmistir. Bunlar, Belediye Avukati ve Ozel Kalem Sekreterligidir. Bununla birlikte
belediye bagkan yardimcisina bagli olmak iizere toplam 8 miidiirliik bulunmaktadir. Bunlar,
Yaz lsleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Zabita Amirligi, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri
Miidirliigii, Etiit ve Proje Midiirligidiir. Belediyelerin teskilatina yonelik ayrintili hususlar
22.02.2007 tarih ve 26422 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Belediye ve Bagh Kuruluslari ile
Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelikte ayrmtili olarak

belirlenmistir.
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Belediyede 2022 yil1 itibariyla 16 memur, 9 is¢i, 17 sozlesmeli personel ve 140 adet 696
saylli Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca c¢alistirilan personel olmak {izere toplam 182
personel gorev yapmaktadir. Belediyenin mevcut kadro durumu asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noz‘l::z;za}?lggl;l;illsl Dolu Kadro Sayist

Memur 106 16
Sozlesmeli Personel 17 17
Kadrolu Is¢i 9 9

Gegici Isci 0 0

Toplam 135 42

696 Sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname Uyarinca Calistirilan 0 140
Personel

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce tiirleri ve kapsam1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir. Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Dursunbey Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2022 y1l1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Biitce ile Ertesi Yila
E- Giderin Yildan ) Verilen E.klenen Diisiilen Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen De\e/re o
Kod Tiirii ngreden Odenek (TL) Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek EK Biitce (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) Dahil
Personel
1 Giderleri 0,00 6.858.100,00 | 3.521.188,37 2.487,06 | 10.376.801,31 | 8.646.468,43 | 1.730.332,88 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 0,00 | 1.595.100,00 130.466,70 495.801,78 1.229.764,92 | 1.190.896,08 38.868,84 0,00
Kurumlarina
Devlet
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Primi
Giderleri

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

0,00

44.110.000,00

9.444.315,19

9.375.971,54

44.178.343,65

40.542.389,65

2.950.954,00

685.000,00

Faiz
Giderleri

0,00

5.361.600,00

0,00

2.229.345,43

3.132.254,57

3.132.254,57

0,00

0,00

Cari
Transferler

0,00

3.442.500,00

66.000,00

1.715.873,96

1.792.626,04

1.579.394,14

213.231,90

0,00

Sermaye
Giderleri

0,00

43.532.700,00

14.959.695,67

10.912.226,16

47.580.169,51

18.853.392,72

989.776,79

27.737.000,00

Sermaye
Transferleri

0,00

100.000,00

7.999.040,00

100.000,00

7.999.040,00

7.999.040,00

0,00

0,00

Bor¢ Verme

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Yedek
Odenek

0,00

11.289.000,00

0,00

11.289.000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

0,00

116.289.000,00

36.120.705,93

36.120.705,93

116.289.000,00

81.943.835,59

5.923.164,41

28.422.000,00

Belediyenin 2022 mali yili biitgesi ile 116.289.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup

gecen yildan devreden, eklenen ve diisiilen ddeneklerle birlikte 2022 yili 6denek toplami

116.289.000,00 TL olmustur.

Yil icinde 81.943.83559 TL biitce gideri yapilmis,

5.923.164,41TL 6denek iptal edilmistir. 28.422.000,00 TL 6denek ise gelecek yila devretmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B#gﬁrgzli“ Tahsilat Tutar1 | Red ve iadeler | Net Tahsilat Ge\r(flefil:;me
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 4.212.000,00 5.223.043,92 2.588,76 5.220.455,16 124
03-  Tegebblis  ve 5.347.000,00| 13.069.696,37 0,00 13.069.696,37 244
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve| 19434900000|  7.016.841,00 000|  7.016.841,00 36
Yardimlar
05- Diger Gelirler 36.039.000,00| 55.992.216,25 5.121,08| 55.987.095,17 155
06- Sermaye Gelirleri 51.342.000,00 13.996.354,54 0,00 13.996.354,54 27
08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve fadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 116.289.000,00 | 95.298.152,08 7.700,84 |  95.290.442,24 82

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %82 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve
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Miilkiyet Gelirleri %244 ve Diger Gelirler %155 ile beklenenin ¢ok iistiinde, Sermaye Gelirleri

ise %27 ile beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

. Biitce Gideri
Biitce Giderinin Ekonomik Biitee (To;ll‘am) (Gergeklesen) Gergr,'e kles.m ¢
Odenegi Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (%)
(TL) >
01- Personel Giderleri 10.376.801,31 8.646.468,43 83
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 1.229.764,92 1.190.896,08 97
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.178.343,65 40.542.389,65 92
04- Faiz Gideri 3.132.254,57 3.132.254,57 100
05- Cari Transferler 1.792.626,04 1.579.394,14 88
06- Sermaye Giderleri 47.580.169,51 18.853.392,72 40
07- Sermaye Transferleri 7.999.040,00 7.999.040,00 100
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0
Toplam 116.289.000,00 81.943.835,59 66,63

Tabloya gore 2022 yilinda biitce giderleri %66,63 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge

giderleri baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutardan %33,37 daha az gergeklesmistir. Sermaye

Giderleri beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Diger gider kalemleri ise biitge ile tahmin

edilen tutarlara yakin seviyelerde gerceklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2020-2021 2022-2021
Biitce Gelirinin | 2020 Yil (TL) 2022 Yih (TL) Degisim Degisim Orani
Cesidi (A) 2021 Y1l (TL) (B) (C) Oram (%) | (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 2.600.545,14 3.236.123,07 5.223.043,92 24 61
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Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 3.829.158,86 5.888.961,47 13.069.696,37 54 122
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.128.759,26 2.265.139,16 7.016.841,00 -28 210
Gelirler
Diger Gelirler 22.923.200,05 29.502.535,96 55.992.216,25 29 90
Sermaye Gelirleri 1.277.876,43 2.080.135,29 13.996.354,54 63 573
Toplam 33.759.539,74 42.972.894,95 95.298.152,08 27 122

Biitce
Gelirlerinden Red 18.311,79 82.801,50 7.709,84 352 91
ve ladeler
Toplami (-)

Net Toplam 33.741.227,95 42.890.093,45 95.290.442,24 27 122

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

52.400.348,70 TL’lik (%122,17) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde ve diger
gelirlerde azalis olmasina ragmen; tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile

sermaye gelirlerindeki artislar, toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

. . 2020 Yih 2021 Y1l 2022 Y1l R s
Biitce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani | Degisim Orani
Ce$idi (A) (B) (C) (%) [D:(B' (%) [EZ(C-
’ A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 4.449.226,56 | 5.142.340,48 8.646.468,43 16 68
SGK Devlet Prim 630.976,05| 746.040,61|  1.190.896,08 18 60
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | 1 ) 565 995 07 20.329.575,01 | 40.542.389,65 40 99
Giderleri
Faiz Giderleri 3.490.222,98 | 2.956.587,98 3.132.254,57 -15 6
Cari Transferler 646.011,25| 1.454.999,99 1.579.394,14 125 9
Sermaye Giderleri 6.487.032,71 | 16.920.724,40 18.853.392,72 161 11
Sermaye Transferleri 0 0 7.999.040,00 0 7.999
Toplam 30.265.694,62 | 47.550.268,47 81.943.835,59 57 72

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 34.393.567,12 TL
(%72,33) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda cari transferlerde 124.394,15
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TL (%9), sermaye giderlerinde 1.932.668,32 TL (%11) ve Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde
ise 20.212.814,68 TL (%99) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 57.558.774,01 TL, Faaliyet
Geliri 85.542.355,98 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 27.983.581,97 TL olarak

gergeklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Istirakin Vergi Kimlik Toplam Belediyenin Belediyenin
Ads No Sermaye Tutari Pav Oram Sermaye
(TL) y Tutar (TL)
Dursunbey
Belediyesi Orman 3180044552 2.000.000,00 999,984 1.999.680,00
Uriinleri Anonim
Sirketi

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Dursunbey Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46'nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2.Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmasi”
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baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3.Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve

bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
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Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumda i¢ kontroliin {ist yonetim tarafindan sahiplenilmesi ve i¢ kontrol bilincinin
olusturulmasini hedefleyen i¢ kontrol standartlar1 ¢ercevesinde, organizasyon yapisi icerisinde
gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve siirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmistir. "Kamu Gorevlileri Etik Davramis llkeleri" ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢aligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenerek kurum ¢alisanlarina duyurulmamustir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler de

belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar

Kurumca belirlenen hedeflerin gerceklestirilmesi igin yapilan tiim faaliyetlerde
karsilagilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil yonetilmesi
gerektigine karar verilmesi siireclerini i¢eren risk degerlendirme faaliyeti kapsaminda, tim is
stireglerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilimcr yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasina yonelik ¢alismalar gerceklestirilmemistir.

Stratejik plan ve Idare performans programi ise mevzuatin dngdrdiigii nufiis kriteri

nedeniyle hazirlanmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Yetkileri belirlemek amaciyla is akis siire¢leri hazirlanmamistir. Ancak yetki devirleri

mevzuata uygun yapilmstir.

Belediyede yapilan gorevlendirmelerde, “goérevler ayriligr” ilkesine uygun olarak belirli

gorevlerin farkl kisiler arasinda dagitilmasi saglanmistir.

Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri

belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamigtir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin, kurumun belirlenen amag ve hedeflerine ulasmasi icin yiiriitiilen
faaliyetler ile soz konusu faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol
faaliyetlerinin ilgili tiim goérevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasina iligkin bilgi ve
iletisim bileseni kapsaminda Idare faaliyet raporu, icerik olarak mevzuata uygun sekilde

hazirlanmis ve yayimlanmistir.

Kurum tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir;

ancak giincellenmemesi nedeniyle Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun degildir.
zleme Standartlar

Diger i¢ kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek

yiirtitiilmesinin izlenmesi ve belirli araliklarla siirekli olarak degerlendirilmesini saglamak
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amaciyla yeterli kapasite ve uygun araglar olusturulamamistir. Bu kapsamda Idarenin tiim
birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirilerek sonuglar1 ¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulu da I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmemis; dolayisiyla rapora
iliskin giincellemeler tamamlandiktan sonra uygun goriis ile iist ydOneticinin onayina

sunmamigtir.

Belediyede i¢ denet¢i kadrosunda gorev yapan i¢ denet¢i bulunmamakta, dolayisiyla i¢

denetim birimi de mevcut degildir.

Sonug olarak Belediyenin 5018 sayili Kanun’un "Kontroliin yapis1 ve isleyisi" baglikli
57°nci maddesinde belirtilen i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya
yonelik baz1 faaliyetlerin bulundugu ancak yetkin bir i¢ kontrol sistemi heniiz kurulamadigi;
etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi1 amaciyla baslatilan ¢aligmalarin {ist yonetim

tarafindan da sahiplenilerek siirdiiriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Dursunbey Belediyesinin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Amortisman Ayirma Islemlerinde Hata Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayith degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda

kayitli olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiiniin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmustir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi igin
kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aynit Yonetmelik’in 202°nci ve 203 {incili

maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar” bagslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde asagidaki tabloda gosterildigi iizere; Duran Varliklar
icin amortisman ayrilmadigi, kayith degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginrlar ile
muhasebe hesaplarinda kayitli olmadigr halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu

gorilmiistiir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin Kayith Ayrilan

Degeri (TL) Amortisman (TL)
251.01.20.01 Meydanlar 858,01 0,00
252.01.01.04.99 | Diger 10.631.203,32 0,00
252.01.01.09.01 | Aligveris ve Is Merkezleri 441.877,00 0,00
252.01.01.09.99 | Diger \ 6.000,00 0,00
Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklarin Kayith Degeri 11.079.938,33

Tablo 9: Birikmis Amortisman Hesabindaki Fazla Kayitlar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin kayith Ayrilan

Degeri (TL) Amortisman (TL)
251.01.18.00 Samandira, Dolfen ve Platformlar 0,00 126.180,38
251.01.20.03 Mesire Yerleri 0,00 44.253,31
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252.01.01.01.99 | Diger 0,00 167.346,23
252.01.01.07.01 | Kamu Konutlar1 16.000,00 43.108,98
252.01.01.07.99 | Diger Binalar 0,00 239.350,58
255.01.05 Hastanede Kullanilan Demirbas Niteligindeki 149,00 178,80
Tasinirlar
255.02.03 Teksir ve Cogaltma Makineleri 8.687,20 9.009,72
255.03.02 Misafirhane, Konaklama ve Barinma Amagh 1.511,91 1.814,29
Mobilyalar
255.03.03 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 1.729,00 2.074,80
255.10.01 Giivenlik ve Korunma Amagli Araglar 750,00 1.500,00
255.10.02 Kontrol ve Giivenlik Sistemleri 6.676,12 10.822,11
Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutar: 645.639,20

Buna gore 2022 yil1 Bilangosunda; Amortismana tabi 11.079.938,33 TL degerindeki
varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlar kadar 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla, maddi
duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe hesaplarinda
kayith olmayan varliklar i¢in amortisman ayrilmasi nedeniyle 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin 645.639,20 TL fazla, Diger taraftan 2022 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da y1l1

amortisman giderleri 630.13 hesabu itibariyla eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Maddi duran varliklara iliskin olarak envanter ¢aligmalarinin yapilmasi ve amortismana

tabi olan varliklar i¢in ilgili diizenlemelere uygun olarak amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Banka Kredileri Hesaplarina Iliskin Dénem Sonu Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Bankalardan saglanmis olan kredilerden vadesi bir yilin altina diismiis olanlarin 2021
yil1 sonunda uzun vadeli banka kredilerine iligskin hesaptan kisa vadeli banka kredilerine iliskin

hesaba aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 300 Banka Kredileri Hesabinin
niteligine iliskin 232’nci maddesinde; bu hesabin, banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400 Banka
Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi; 400 Banka Kredileri Hesabinin niteligine iliskin 301’inci maddesinde ise bu
hesabin, banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla borg¢larinin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.
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Ayni Yonetmelik’in Banka Kredileri Hesaplarinin isleyisi ile ilgili 233 ve 302’nci
maddeleri ile “Dénem sonu islemleri” baglikli 480’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de; 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

bu hesaba borg, 300 Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan saglanan kredilerden
vadesi bir yilin altinda olan tutarlarin 300 Banka Kredileri Hesabina, vadesi bir yildan fazla
olan tutarlarin 400 Banka Kredileri Hesabina kaydedilmesi ve 400 Banka Kredileri Hesabinda
kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin donem sonunda 300 Banka Kredileri

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

2022 Bilangosunun incelenmesinde, 300 Banka Kredileri Hesabinda kayitli degerin 0,00
TL ve 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith degerin ise 20.423.581,44 TL oldugu; fakat
Belediyenin biri iller Bankasindan olmak iizere dort farkli banka ile vadeleri bir yildan fazla
stireli kredi anlagsmalar1 yaptigi; kredi geri 6demelerine iligkin itfa tablosu incelendiginde ise

2022 yilinda 9.602.583,51 TL geri 6deme yapildig1 tespit edilmistir.

flgili diizenlemelere ve kredi anlasmasi saglanan bankalarin geri 6deme planlarina
uygun olarak 300 ve 400 no.lu Banka Kredileri Hesaplarinda yer alan kayitlarin tam ve dogru
degerleri yansitacak sekilde giincellenmemesi nedeniyle 2022 Bilancosu bu hesaplar agisindan

hatal1 bilgi sunmaktadir.

Mali tablolarin tam ve giincel bilgi sunma ve izleme fonksiyonunu ifa etmesini teminen
bankalardan saglanmis olan kredilerin vadesine uygun hesaplara kaydedilerek izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Yazilimlar: ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin ihtiyaci i¢in satin alinan bilgisayar yazilimlarimin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken, 630 Gider Hesabina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi

gorilmiustir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260 Haklar Hesabma iliskin
210’uncu maddesinde; 260 Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 211’inci maddesinde;
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biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin s6z konusu hesaba bor¢ kaydedilecegi, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 214’ {incli maddede ise bu hesabin,
maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini

izlemek icin kullanilacagi belirtilmistir.

Ayrica 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve
tikenme pay1 siire ve oranlar1” baghikli 6’nci maddesinin 2’nci fikrasinda; “...tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varlhiklar, hesaplara alindigi yiin

sonunda tamamen amorti edilir.” hitkmii yer almistir.

2022 yil1 icerisinde bilgisayar yazilimlar1 ve yapimlarinin bedeli olarak 34.000,00 TL
ve 5.437,67 TL olmak tizere toplam 39.437,67 TL 6dendigi goriilmiistiir. Hak niteligindeki bu
O0demelerin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 630.03 Giderler Hesabina
kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligimin hiikiimleri dikkate alinarak;
hesaplarin mahiyetine uygun kullanilmasi, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun
belli bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve
yetkileri ile bunlarin gilincellenmesine iliskin harcamalarin, 260 Haklar Hesabinda takip

edilmesi ve mevzuati geregi amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

S6z konusu uygulamalar nedeniyle kurumun 2022 yili mali tablolarinda 260 Haklar

Hesabinin hatali gériinmesine sebep olunmustur.

BULGU 4: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kurumlara tahsis edilenler ile
kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasmmazlarin ilgili varlik

hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii

maddelerinde tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
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Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gére tesis edilen 02.Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Tasinmazlar yardimci hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir” hilkkmi uyarinca da tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimer hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu taginmazlar1 {izerindeki mali yiikiimliiliikkleri a¢isindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmig ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis igleminin muhasebelestirilmesi” basligi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin
Ayrilmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
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harcamalarimi muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” hilkkmiine yer
verildiginden taginmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin
muhasebe kayitlari acisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yapilan incelemede, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina ait 02 ve 03 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte 500 Net Deger
Hesabina ait 11, 12 ve 13 kodlu yardimci hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle Belediye
tarafindan diger kurumlara tahsis edilen 16 adet tasinmazin ve Belediyeye tahsis edilen 7 adet

tasinmazin, muhasebe kayitlarinda uygun sekilde izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2022 yili Bilangosunda 250.02 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251.02 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252.02 Binalar Hesab1, 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/13 Net Deger Hesabi itibartyla varliklarmn ilgili
kurum tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar

hataya neden olunmustur.

Tasinmazlarin saglikli yonetimi ve etkin kontrolii i¢in idarelerce tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan taginmazlarin anilan diizenlemeler ve muhasebenin genel kabul gérmiis ilkelerinden
tam aciklama ilkesi uyarinca ger¢cek durumu ile mali tablolarda yer almasinin saglanmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Elektrik ve Su Giivence Bedellerinin ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan elektrik ve su aboneliklerine iliskin olarak idarelere verilen giivence
bedelleri uzun vadeli olmalarina ragmen, 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1 yerine

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 95'inci maddesinde; kurumca bir
isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri

alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
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teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢cin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
kullanilacagi; ayn1 Yonetmelik’in 168’inci maddesinde ise; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan elektrik ve su abonelikleri i¢in geri alinmak iizere ilgili idarelere
verilen depozitolarin vadesinin bir yildan uzun olmasma ragmen 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina kaydedilmesi sonucunda 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin
bilancoda goriinmemesine ve 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin fazla

goriinmesine neden olunmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat uyarinca, elektrik ve su abonelikleri i¢in ilgili idarelere
verilen giivence bedellerinin siirelerine gore ve donemsellik ilkesine uygun olarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye veznelerince giin icerisinde yapilan tahsilatlardan kasa fazlasi olarak bankaya

aktarilan tutarlar i¢in 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 71’inci maddesinde kasa fazlasi
paralarin veznedarla bankaya gonderilmesi ve bu tutarlarin bankaca tahsil edildigini gosteren
banka hesap 6zet cetvelinin alinmasi iizerine veya kasa ihtiyaci i¢in bankadan ¢ekilecek paralar
icin veznedar adina diizenlen ¢ek tutarlari ile bunlardan tahsil edilip kasa varligina dahil edilen
tutarlarin  Diger Hazir Degerler Hesab1 iizerinden muhasebelestirilecegi hiikiim altina

alimastir.

Belirtilen diizenleme cergevesinde, Belediye vezneleri tarafindan yapilan tahsilatlarin
once 100 Kasa Hesabinin borg, ilgili hesabin alacak ¢alistirilarak kayit altina alinmasi, sonra
banka hesaplarina yatirilmak tizere gonderilen tutarlarin 100 Kasa Hesabina alacak, 108 Diger
Hazir Degerler Hesabina borg¢ kaydedilmek suretiyle takip edilmesi, gonderilen bu paralarin
banka hesap 6zeti cetveli kontrolii sonrasi banka hesaplarina gectiginin anlasilmasi tizerine 108
Diger Hazir Degerler Hesabi1 alacak ve 102 Bankalar Hesab1 borg ¢alistirilmak suretiyle kayit
altina alinmas1 gerekmektedir. Ancak uygulamada bu kayit sistemine uyulmayarak, bankaya

aktarilan giinliik hasilat tutarlarinin dogrudan 102 Bankalar hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.
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Belediye veznelerince giin igerisinde yapilan tahsilatlardan kasa fazlasi olarak bankaya

gonderilen tutarlarin 108 Diger Hazir Degerler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu uygulamalar nedeniyle kurumun 2022 yil1 mali tablolarinda Hazir Degerler

Hesaplarinin eksik gdériinmesine sebep olunmustur.
BULGU 3: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Y1l igin gecerli s6zlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillara gegerli olmak iizere mal,
hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen gider taahhiitleri

bedellerinin Gider Taahhiit Hesaplarinda izlenmedigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 449’ uncu maddesinde taahhiit
hesaplarma iliskin islemler diizenlenmis olup, 450°nci maddesinde de yili igin gegerli
sOzlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak tizere yapilan s6zlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920 Gider Taahhiitleri
Hesabinin kullanilacagi hiikkiim altina alinmigtir. Ayni1 Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise
921 Gider Taahhiitleri Karsili§1 Hesabinin da 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg¢ ve alacak

yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyelerin ihale islemlerini tamamlayarak sozlesme
imzalamalar1 durumunda girisilen taahhiit tutarlarin1 920 ve 921 nolu hesaplara kaydetmeleri

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2022 yili sonu itibartyla Belediyenin yili icin gegerli olan
taahhiitleri ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olan taahhiitlerinin toplam 5.322.000,00 TL
tutarinda oldugu fakat bu tutarin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak
girisilen gider taahhiitlerinin, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu yerine getirmek

iizere Gider Taahhiitleri Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Personel Avanslar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye personelinin gegici gorev yollugu avanslarinin 160 Is Avans ve Kredileri

Hesabinda izlendigi, 161 Personel Avanslari Hesabinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 161 Personel Avanslar1 Hesabina

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 127°nci maddesinde;

“Bu hesap, mevzuati uyarinca verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari ile
odeme giintinden once édenmesine karar verilen maas ve ticret 6demeleri karsiligr verilen

avanslarin izlemesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in personel avanslar1 hesabina iliskin islemleri ve hesabin isleyisini
diizenleyen 128 ve 129 uncu maddesinde, gecici gorev yollugu avanslarinin Harcirah Kanunu
hiikiimlerine goére, memuriyet mahalleri disinda bir yere gegici gorev, kurs, tedavi, sinav gibi
amagclarla gonderilenlere verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslarinin personel avanslari

hesabi altinda izlenecegi hiikiim altina alinmistir.

160 Is Avans ve Kredileri hesabma iliskin “Hesabin Niteligi” baslikli 124’iincii
maddesinde ise; “Bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitcedeki odenegine dayanilarak

verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi icin kullantlir.” hitkkmi bulunmaktadir.

Biitceye konulmus ddenegine dayanilarak bir isin gordiiriilmesi i¢in verilen avanslarin
Is Avans ve Kredileri Hesabia; gorev, kurs, tedavi gibi amaglarla génderilen kisilere verilen
stirekli ve gecici gorev yolluklarinin da Personel Avanslart Hesabmna kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yi1l icerisinde personele verilen gegici gorev yollugu avanslarinin
161 Personel Avanslar1 Hesab1 yerine 160 Is Avans ve Kredileri Hesabina kaydedildigi ve
avans kapamalarinda bu hesaptan c¢ikisinin yapilarak muhasebe kayitlarinda izlendigi

gorilmiistiir.

Muhasebenin temel ilkeleri ve ilgili diizenlemeler dogrultusunda personele verilen
gecici gorev yollugu avanslarinin 161 Personel Avanslart Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis

Hakki Ucretlerinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gec¢is hakki iicretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadigr goriilmiistiir.
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5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Gegis hakki” baslikli 22’nci
maddesinde; gecis hakkinin; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirli
elektronik haberlesme alt yapisin1 ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya 6zel
milkiyete konu tasinmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gecirme ve bu alt yapiy1 kurmak,
degistirmek, sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla s6z konusu
miilkiyet alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsadigi ifade
edilmistir. Ayn1 Kanun’un 25’inci maddesinde ise; gecis hakki saglayicist ile isletmeci
arasindaki soézlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kosulu ile serbestce

yapilabilecegi belirtilmistir.

Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo
ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik’in “Gegis hakki
iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; gecis hakki saglayicisi tarafindan, gecis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicretinin, yine bu Yonetmeligin ekinde yer alan Gegis
Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlart Tablosunda belirtilen fiyatlar1 asamayacagi hiikiim altina
almmigtir. Yonetmelikte isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalari, YoOnetmelikte belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis

hakkina ait licretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmastir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore belediyeye ait tasinmazlar {iizerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki icin belediyeye basvuruda
bulunarak anlasma yapmasi ve bu Yonetmelik’te belirtilen tutari agsmamak tizere belirlenen
gecis iicretinin anlasmada gosterilmesi gerekmektedir. Ancak Belediye tarafindan gecis hakki
iicretlerine yonelik herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligkin herhangi bir

tahakkuk veya tahsilat islemi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Belediye smir1 ve miicavir alani igerisinde olan yerlerden gecen telekomiinikasyon
altyap1 ve sebekeleri icin bir gecis hakki bedelinin belirlenmesi ve isletmecilerden bu gecis

haklariyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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