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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14 ve
15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde
diizenlenmistir. Biiyliksehir ilge belediyeleri, bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
kendileri sunmakla birlikte ulasim, alt yapi, imar gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin
koordinasyonu ve denetimi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un “Biiyliksehir ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 10’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; goérevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere tamnan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir.” hilkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, belediyelerin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma, gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanci halleri ve mezbahalar isletebilir, islettirebilir; saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklari yasal yetkiler kapsaminda, yonetmelik ¢ikarmaya, belediye
yasaklar1 koymaya ve uygulamaya, kanunlarda verilen cezalar1 uygulamaya, kanun ve
kararnamelerle kendilerine tahsis edilen gelirleri toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen
giderleri yapmaya yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevleri arasindadir. Idari ve
mali 6zerklige sahip olan belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini

kapsamaktadir.
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Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye teskilati” baslikli 48'inci maddesinde;
“Belediye teskildti, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita

birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldiriimasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

kararwyla olur. " hitkkmiine yer verilmistir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel
istthdami1" baghikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore, belediye bagskaninca
yapilmaktadir. S6z konusu maddenin 7°nci fikrasinda ise, belediye baskaninca, norm
kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagh
kalinmaksizin; belediye baskaninin, zorunlu gordiigii takdirde, niifusa gore en fazla dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak gorevlendirebilecegi, ifade

edilmistir.

Belediye, Bursa Biiyiiksehir il¢e belediyesidir. Belediyenin yetki ve sorumluluk alani,
Mudanya ilgesinin miilki siniridir. Ilge niifusu 2021 yil sonu itibariyle 105.308dir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 3'iincii maddesinde belediyenin organlari; belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir. Belediye Meclisi bir bagkan

ve 25 liyeden; belediye enclimeni bir bagkan ve 4 {iyeden olusmustur.

Belediyede 1 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Bagkan yardimcisi Belediyenin kadrolu

calisanidir.
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Belediyenin 16 adet miidiirliigii bulunmaktadir. Dogrudan Belediye Baskanina bagl
birimler Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii,
Ulasim Hizmetleri Midiirliigii, Mali Hizmetler Mudiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii,
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Bilgi Islem Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler
Midiirliigi ve Kres Midiirligi’diir. Belediyenin diger miidiirliikler ise bagkan yardimcisina

bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Belediyenin toplam 65 memuru, 38 s6zlesmeli personeli, 87 kadrolu is¢isi olmak {izere
toplam 190 personeli olup, 330 kisi de 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda

sirket eleman1 olarak gorev yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na, isciler ise 1475 sayili Kanun’un 14’{incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi olup tiim personelin sosyal gilivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin %100 oraninda istirak ettigi, Mudanya Belediyesi Personel A.S. ve
MUDAS Saglik Egitim Turizm Ulasim Gida Sanayi ve Ticaret A.S. adli iki adet sirketi

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Belediye biitcesi; program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Belediyenin, 2019-2021 yillar1 biitge giderlerinin seyrine, ekonomik siniflandirmanin

I’inci diizeyi esas alinarak asagida yer verilmistir.

Tablo 1: 2019-2021 Dénemi Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

Gider Tiirii

2019 Yih (TL)

Onceki Yila Gore
Degisim Oram

2020 Yih (TL)

Onceki Yila Gore
Degisim Oram

2021 Yih (TL)

Al Giderleri

Personel Giderleri 21.341.143,30 10,20% 23.517.371,96 -2,12% 23.018.656,18
Sosyal Giivenlik

Kurumlarina 3.261.880,30 6,23% 3.465.207,37 13,55% 3.934.683,51
Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet 43.426.242,37 5,45% 45.793.844.26 47,05% 67.341.571,79
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Faiz Giderleri 5.853.146,95 -95,13% 285.202,00 134,51% 668.820,16
Cari Transferler 852.213,99 69,26% 1.442.491,53 43,79% 2.074.133,06
Sermaye Giderleri 21.334.972,22 -42,62% 12.242.382,99 -0,55% 12.175.381,81
??;T;ﬁleri 0,00 0,00 4.000.000,00
TOPLAM 96.069.599,63 -9,70% 86.746.500,11 30,51% 113.213.246 51

2021 yih biitge giderlerinde, 2020 yilina gore %30,51 oraninda artis meydana geldigi
goriilmektedir. Her li¢ yi1lda da toplam giderler icerisinde en biiylik pay1 mal ve hizmet alimlari,
sermaye giderleri ile personel giderleri olusturmaktadir. 2021 yilinda 6nceki yillarda olmayan
sermaye transferleri giderinin, Belediyenin %100 istirakiyle ortak oldugu MUDAS A.S.

sirketine aktarilan nakdi sermaye transferinden kaynaklandigi goriilmiistiir.

2019-2021 yillar biitce gelirlerinin seyri, ekonomik siniflandirmanin 1’inci diizeyi esas

alinarak asagida yer verilmistir.

Tablo 2: 2019-2021 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ag¢isindan Seyri

. Onceki Yila Gore Onceki Yila Gore

Gelir Tiiri 2019 Y1l (TL) Degisim Oram 2020 Yih (TL) Degisim Oram 2021 Yih (TL)
Vergi Gelirleri 22.937.813,78 24,32% 28.516.592,01 56,48% 44.622.974,07
Tesebbiis ve o R o
Miilkiyet Gelirleri 12.218.669,59 9,78% 13.413.450,87 17,58% 11.055.740,10
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 2.269.250,00 -9,08% 2.063.100,00 -50,83% 1.014.352,76
Gelirler
Diger Gelirler 31.312.282,67 26,52% 39.616.901,19 36,63% 54.129.554,95
Sermaye Gelirleri 6.037.297,35 113,72% 12.902.700,50 -66,81% 4.282.484,25
TOPLAM 74.775.313,39 29,07% 96.512.744,57 19,26% 115.105.106,13

2021 wyili biitge gelirlerinde, 2020 yilima gore %19,26 artis meydana geldigi
goriilmektedir. 2021 yili toplam biit¢e gelirleri igerisinde vergi gelirlerinin payr %38,76’dir.
Yine 2021 yili toplam biitge gelirleri igerisinde diger gelirlerin payr %47.02 olarak
gergeklesmistir.

2021 yilna iligskin ekonomik siniflandirmanin 1’inci diizeyi esas alinarak diizenlenen
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biitce tahmini giderleri ile ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 3: 2021 Y1l Biitce Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gegen “ . .
) . Yildan Biitge ile Aktarmayla Akt{:}r[nayla Net Butf;'e Biitce Gideri
Gider Tiirii Verilen Eklenen Diisiilen Odenegi
Devreden Odenek ) A Toplam Toplam

Odenek |4
Personel Giderleri 0,00 25.802.000,00 3.310.927,07 2.356.535,64 26.756.391,43 23.018.656,18
Sosyal Giivenlik Kurumlarina 0,00 364200000 | 70522023 | 11314949 | 423407974 | 3.934.68351
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 52.870.000,00 | 25.339.748,73 | 3.240.052,72 74.969.696,01 67.341.571,79
Faiz Giderleri 0,00 700.000,00 0,00 31.179,84 668.820,16 668.820,16
Cari Transferler 0,00 1.416.000,00 1.009.774,39 301.317,08 2.124.457,31 2.074.133,06
Sermaye Giderleri 17.470.782,10 29.902.000,00 3.161.432,26 21.207.148,77 29.327.065,59 12.175.381,81
Sermaye Transferleri 0,00 1.000,00 4.000.000,00 1.000,00 4.000.000,00 4.000.000,00
Bor¢ Verme 0,00 9.000,00 0,00 9.000,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 11.434.200,00 0,00 10.267.728,14 1.166.471,86 0,00
TOPLAM 17.470.782,10 | 125.776.200,00 | 37.527.111,68 | 37.527.111,68 | 143.246.982,10 | 113.213.246,51

Belediyenin 2021 yilina ait giderleri, “(A) Odenek cetvelinde” 125.776.200 TL olarak

belirlenmis, gecen yildan devreden ddenek tutart olan 17.470.782,10 TL, yil i¢inde biitceye

ilave edilmis, gider kalemleri arasinda ekleme ve diisiilme yapilarak gider biitge tutarlari

yeniden belirlenmis ve sonug olarak net biitce ddenegi 143.246.982,10 TL olmustur.

2021 yilinda 113.213.246,51 TL biitce gideri yapilmis olup bu tutar, tahmini biitge

tutarinin %90,01’ine, net biitce ddeneginin %79,03’line denk gelmektedir.

2021 yilina iliskin ekonomik siiflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitge

tahmini gelirleri ile gerceklesmelerine iligkin tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2021 Y1l Biitge Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar

Gelir Tiirii Biitce ile Tahmin 2021 Yih Tahsilattan Ret ve 2021 Yih Net
¢lir Lurd Edilen Tahsilati iadeler Tabhsilati

Vergi Gelirleri 41.880.200,00 44.622.974,07 2.570.674,40 42.052.299,67
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 26.641.000,00 11.055.740,10 53.538,79 11.002.201,31
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 1.611.000,00 1.014.352,76 0 1.014.352,76
Gelirler
Diger Gelirler 48.745.000,00 54.129.554,95 118.468,91 54.011.086,04
Sermaye Gelirleri 6.900.000,00 4.282.484,25 0 4.282.484,25
Red ve adeler (-) 1.000,00 0 0 0
TOPLAM 125.778.200,00 115.105.106,13 2.742.682,10 112.362.424,03
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Belediyenin ilk biitce gelir tahmini tutar1 125.778.200,00 TL olarak belirlenmis, 2021
yilinda 2.742.682,10 TL olan red ve iadelerden sonra 112.362.424,03 TL net tahsilat
gerceklesmistir. Gergeklesme orani, tahmini biitgeye gore %89,33'tiir.

Belediyenin 31.12.2021 tarihli bilangosunun aktif ve pasif biiyiikliigii 382.337.824,73
TL’dir. 2021 yili faaliyet sonuglar1 tablosuna gore giderleri toplami1 130.482.663,72 TL,
gelirleri toplam1 136.849.003,56 TL olup 2021 y1l1 donem olumlu faaliyet sonucu 6.366.339,84
TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu

. Idare tagimir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca i¢ kontrol;
kurumun amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

5018 sayili Kanunla stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesi, siire¢ yonetiminin
hayata gecirilmesi, performans esasli biitce ile stratejik planin iliskilendirilmesi ve en 6nemli
unsur olan tiim bu sistemlerin ¢aligsmasini saglayacak etkin bir i¢ kontrol yapisinin kurulmasi
esas alinmugtir. Siireglerin tanimlanmasi, bu siireglere iliskin performans 6l¢iim Kriterlerinin ve
risklerin belirlenmesi i¢ kontrol sisteminin temelini olugturmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanh@ tarafindan yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ Kontrol Standartlar:” bashikli 5’inci maddesinde; “I¢
kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligt
tarafindan belirlenir ve yayimlanwr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Kanuna ve i¢ kontrol
standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlart cercevesinde her tiirlii
yontem, stireg¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.” hilkmii yer almaktadir.

Mezkir hiikkiim geregi Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan, kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla gerekli
standart ve temel sartlarin belirlenmesi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi
26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlamistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde;

- Belediyenin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planim1 2012-2014

yillarinda hazirladigi, 2015 yilinda i¢ kontrol rehberi olusturdugu, ancak eylem

planini giincellemedigi,
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- Idarece hazirlanan On  Mali  Kontrol Islemleri  Y®&nergesi bulunmadig, 6n
mali kontrol islemlerinin genel mevzuat hiikiimlerine gore yuriitildigi,

- Harcama birimlerinde siire¢  kontrolii  yapilmadigi, siire¢  kontroliinii
saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semast hazirlanmadigi,

- lIdarece yetki ve imza devrine yonelik bir yonetmelik hazirlandigi,

- Kurum personelinin performansin1 6lgmeye ve degerlendirmeye yonelik bir
yap1 kurulmadigi,

- ¢ denetgi bulunmadig,

- Muhasebe yetkilisinin sertifikasinin bulundugu goriilmiistir.
6. DENETIM GORUSU

Mudanya Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Belediye adina tapuda tescilli olan tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslhikli 5’inci maddesinde,
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.”
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hiikmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi deger iizerinden taginmazlarin kayda
almacag belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden

veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gecici
I’inci maddesinde; Yonetmeligin 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara
almmincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinmasi1 gerektigi, ayrica 5’inci
maddeye gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi

belirtilmistir.

Bu husus Mudanya Belediyesi 2017 Diizenlilik Denetimi Raporunda bulgu konusu
yapilmis olup, Belediye adina tapuda kayitl olan taginmazlardan 6nemli bir kisminin heniiz
kayit islemlerinin Yonetmelik’e uygun olarak tamamlanmadig1 goriilmiistiir. Belediye adina
tapuda tescilli olan ancak degeri hakkinda Belediye tarafindan herhangi bir calisma yapilmamais
olan taginmazlarin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi geregi de tasinmazlarin mali tablolarda gdsterilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu kayit iglemlerinin Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda kayit altina alinmaya devam edilecegi ifade edilmektedir.

Tasinmazlarin  degerleme ve kayit islemleri Yonetmelik hiikiimlerine gore
tamamlanmadigindan, mali tablolarda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 Ve
Yeriisti  Diizenleri Hesabi ve 252 Binalar Hesabinin gercegi  yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yapimakta Olan Yatirnmlar Hesabmnin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Yapilan incelemede Belediyenin 2021 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin bakiyesinin 46.475.231,94 TL oldugu, ancak Fen Isleri Miidiirliigii’nden
alan verilerde gecici kabulii yapilmamis ve 2021 yilsonu itibariyle devam etmekte olan yapim
islerine 6denen tutarin 17.991.864,22 TL oldugu goriilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iligkin;
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-“Hesabin Niteligi” baglikli 204’iincii maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile
iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi,

- “Hesabin Isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde, gerek yil1 igerisinde gerekse yillara
sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak
tutarlarin, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ve
Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran
varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi,
gegcici kabulii yapilan yapim islerine iliskin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan
tutarlarin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Bu cercevede Belediyenin 2021 yili Bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bakiyesinin 46.475.231,94 TL goriilmesine karsin, gecici kabulii yapilmamis ve
2021 yilsonu itibariyle devam eden yapim islerine iliskin 6denen toplam tutarin 17.991.864,22
TL oldugundan, aradaki 28.483.367,72 TL farkin s6z konusu hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi
duran varlik hesaplarina aktarilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
kayith tutarlarin ilgili hesaptan ¢ikarilmasina iliskin kayitlarin yapildigi ifade edilmekteyse de,
2021 hesap donemi sonrasinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2021 mali tablolari diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: ihale Mevzuati Uygulamalar1 ve Kurumsal Yonetim Konularinda

Damsmanhk Hizmeti Alimi Yapilmasi

Yapilan incelemede, mali ve yonetsel konularda 6zel sektor firmasindan danigsmanlik
hizmeti satin alindig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlerine
iliskin "Genel Ilkeler" baslikli 128" inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore ylriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir." denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Mali hizmetler birimi”
baslikli 60'inc1 maddesinin birinci fikrasinda;

"Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, malil hizmetler birimi tarafindan

yiirtitiiliir:

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve
sonuclandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve
harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek

m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimn uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢calismalar yapmatk.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

..."" hiikiimleri yer almaktadir.

Ayni Kanun’un "Harcama talimati ve sorumluluk” baslikli 32'nci maddesinde, harcama
yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve 5018 sayili Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu olduklar
belirtilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un “I¢ denetim” baslikli 63'iincii maddesinde; “I¢ denetim, kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve geligtirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damismanlik faaliyetidir. ...” ve “I¢

denetginin gorevleri” baglikli 64'tincii maddesinde;
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“«

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.
b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler yapmak

ve onerilerde bulunmak.

d) Idarenin harcamalarimn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak

) Denetim sonuglari ¢cergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.

Denilmektedir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde; asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memur ve
diger kamu gorevlilerince yapilacagi, mali hizmetler ile i¢ kontrol konularina iliskin uygulama
ve danismanlik gorevlerinin Mali Hizmetler Birimince yapilacagi anlasiimaktadir.

¢

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi hiikkmiine gore “... Yonetim
Hizmetleri Proje Gelistirme ve Danismanlik Tic. A.S.”den alian 12 aylik mali ve yonetimsel
konularda danigsmanlik hizmeti is1 icin 2021 yilinda toplam 240.000 TL+KDV 6deme yapildig1
gorilmiistiir.

Mudanya Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore
faaliyetlerini yiiriiten bir Idare olup, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22'nci maddesi
hiikmiine gore Belediye tarafindan satin alinan mali ve yonetimsel konularda danigsmanlik
gorevi; mezkur mevzuat hiikiimleri geregince Mali Hizmetler Biriminin asli ve stirekli gorevleri
arasinda bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ilgili mevzuat geregi gerekli islemlerin yapilacagi ifade
edilmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 ilkesi de goz oniine
alindiginda bu tiir hizmet alimlarinin yapilmamasina, bu konular ile ilgili olarak sistem denetimi
yapma ve Onerilerde bulunma gorevleri bulunan i¢ denetgilerden faydalanilmasina, bu

kapsamda idare tarafindan i¢ denet¢i istihdam edilmesine, ayrica buna yonelik Belediye

biitgesinden 6demede bulunulmamasina 6zen gosterilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bursa Mudanya Belediyesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 2: iscilerin Yilk Izinlerinin Kanunun Ongordiigi Sekilde

Kullandirilmamasi

Yapilan incelemede is¢ilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi
gorilmiistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'"incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103"incii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait licreti 6demeyen veya 60’ 1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren
vekiline idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isciler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismektedir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan
bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi i¢in is¢inin eline ¢ok yiiksek
miktarlarda iicret gecebilmektedir. Bu uygulama da is¢ilerin yillik izinlerini kullanmaktan
ziyade son ticretleri iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak bu durum
idareler adina daha fazla kiilfet getirici bir durum olabilmektedir. Zira anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamas1 durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii

maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik 1zin
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stirelerinin iicrete doniismesi halinde idare acisindan c¢ok yiiksek miktarlarda 6deme yapma
durumu ortaya ¢ikacaktir.
Kamu idaresi cevabinda is¢ilerin birikmis yillik izinlerinin kullanilmasinin saglanmasi

icin tim miidiirliiklere yaz1 yazildig: ifade edilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle hem mevzuata uygunluk acgisindan hem de Belediyeye
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla isgilerin birikmis yillik izinlerin kullandirilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Yapim Islerinde idarenin Onay1 Olmadan Yiiklenici Tarafindan Alt

Yiiklenici Cahstirilmasi

Belediyece yiiriitiilen yapim islerinde, islerin yiiklenicileri tarafindan alt yiiklenicilerin
calistirnlldigi, fakat galistirilan bu alt yiikleniciler i¢in idarece herhangi bir onay verilmedigi

gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin ¢alistirilmasi ve sorumluluklar”
baslikli 20°nci maddesinde; 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 11’inci maddesi uyarinca
ihaleye katilamayacak olanlar, 58’inci maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar
ve 53’ilincii maddesinin (b) bendinin 8 inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbagkani
Kararinda belirtilen yabanci istekliler ile 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun
26°nc1 maddesi uyarinca yasakli olanlarin alt ytiklenici olamayacaklari, igin tamaminin higbir
suretle alt ylikleniciler marifetiyle yaptirilamayacagi belirtilmistir. Ayrica yiiklenicinin, idare
tarafindan onaylanan alt yiikleniciler ile bunlar ise baslamadan 6nce sdzlesme yapmasi ve bir
ornegini idareye vermesi gerektigi, idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin higbir suretle is

yerinde ¢alisamayacagi acike¢a belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bahsi gecen bulguyla ilgili olarak devam eden islerde ve yeni

baslayacak islerde konunun daha detaylica ve dikkatlice takip edilecegi ifade edilmektedir.

Idareye ait yapim islerinde idarece onaylanmayan alt yiiklenicilerin ¢aligtirilmasi

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Yapilan incelemede Belediye tarafindan Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler

Raporunun hazirlanip kamuoyuna agiklanmadigr goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin, ilk alt1 aylik biitge uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iligkin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna agiklayacaklar1 hiikme
baglanmistir. S6z konusu diizenleme ile kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde ve biitce
uygulamalarinda mali saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmast ve kamuoyunun kamu
idareleri  lizerindeki genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi sekilde
gergeklestirilmesinin  saglanmasi amacglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, genel biitge
kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer alan Belediyeler yilin ilk alt1 aylik donemine iligkin
biitce uygulama sonuclarmin, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile yapilmasi
planlanan faaliyetlerinin yer aldigi Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun
hazirlamak zorundadirlar.

Kamu idaresi cevabinda 2022 yilinda gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri arasinda yer
alan Belediyenin yilin ilk alt1 aylik donemine iliskin biitce uygulama sonuglarinin, ikinci alt1
aya iliskin beklentiler ve hedefler ile yapilmasi planlanan faaliyetlerinin yer almasi1 gereken
Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmasi ve kamuoyunun bilgisine

sunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Kayitlar ile Cins Tashihlerinin ve
Tahsisli Taginmazlarin Ilgili Hesaba

Kaydinin Yapilmamasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Thale Mevzuati Uygulamalar1 ve 2019 Yerine Bulgu dogrultusunda
Kurumsal Yonetim Konularinda Getirilmedi 2022 yilinda
Danigmanlik Hizmeti Alimi Danismanlik  hizmeti
Yapilmasi aliminin
yapilmayacagi ifade
edilmistir. Bulgu
konusu husus 2021 yili
Diizenlilik  Denetimi
raporumuza alinmistir.
Taginmaz Mallarin Envanter ve 2019 Kismen Yerine | Bulgu dogrultusunda

gerkli islemlerin
yiriitilmeye
baslandig1 ifade
edilmis, yapilan
incelemden

tasinmazlarin  6nemli
bir kisminin  kayit
islemlerinin
tamamlanmadig1
goriilmiistiir. Bu husus
tekrardan 2021 yili
Diizenlilik  Denetimi

Raporuna alinmaistir.
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