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1. KAMU İDARESİ HAKKINDA BİLGİ 

1.1. Mevzuat ve Görevler 

Kent Konut İnşaat Sanayi  ve Ticaret Anonim Şirketi Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 

tarafından  konut alanındaki hizmetlerini yürütmek amacıyla 2006 yılında kurulmuştur. Şirketin 

%97,23 oranında sermayesi Kocaeli Büyükşehir Belediyesine ait bulunmaktadır. 

Şirketin amacı, düzenli kentleşmeyi sağlamak, çarpık kentleşmenin önüne geçmek, 

çağdaş bir kentsel dönüşüm yapmak, artan nüfusun getirdiği sosyal donatı eksikliğini gidermek 

konut, sanayi ve ticaret alanı ihtiyacını karşılamak amacıyla projeler yapıp ve hayata geçirmektir. 

Tarihsel dokuyu koruyarak, şehrin eskiyen yüzünü yeniler. Bu amaçla Kocaeli halkı için 

planlı, alt yapısı tamamlanmış, yeşil alanlar ve sosyal donatılar ile zenginleştirilmiş yaşam 

alanları üretir. 

Halka kaliteli konutların yanı sıra her türlü ihtiyaçlarına cevap verecek bazı sosyal 

imkânlar sağlamaktadır. Bunlardan bazıları çevre düzenlemesi, çocuklar için oyun parkları, 

sağlık tesis alanları, dini tesis alanları, sosyal kültürel tesis alanları gibi yaşam alanları 

sağlamaktadır. 

Şirketin faaliyet alanları; Konut satışı ve imalatı, hafriyat döküm sahası işletilmesi 

şeklindedir. 

Şirket kamu ve özel hukukuna tabi olarak kurulmuş olup faaliyetlerini ise temel olarak 

Türk Ticaret Kanunu, Büyükşehir Belediyesi Kanunu ve Borçlar Kanunu’na tabi olarak 

gerçekleştirmektedir. Ayrıca Şirket gerçekleştireceği ihaleli işlemlerde Kamu İhale Kanunu ve 

Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu’na tabidir. 

1.2. Teşkilat Yapısı ve İnsan Kaynakları 

Şirket, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu hükümleri doğrultusunda kurulmuş anonim bir 

şirkettir. Dolayısıyla, yönetim kurulu tarafından temsil ve idare olunur. Yönetim kurulu 

üyeliğine ancak gerçek kişiler seçilebilir. Pay sahibi olan bir tüzel kişi yönetim kurulu üyesi 

olamaz. Ancak, tüzel kişinin temsilcisi olan gerçek kişiler yönetim kurulu üyesi olarak 

seçilebilir. Yönetim kurulu niteliği gereği sürekli bir organdır. 

Anonim şirket yönetim kurulu; ortakların sermayelerinin korunması ve 

değerlendirilmesini sağlayan, şirket alacaklılarının da alacaklarını emanet ettikleri, idare ve 
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temsile yetkili bir organdır. Yönetim kurulu, anonim ortaklığın kanunla öngörülmüş zaruri bir 

organıdır. 

Şirketin yönetim organı olan yönetim kurulu, Kocaeli Büyükşehir Belediyesi tüzel kişi 

ortaklığını temsilen Altı üyeden meydana gelmiş olup ayrıntıları aşağıdaki  tabloda belirtilmiştir. 

Tablo 1:Şirketin Yönetim Kurulu Bilgileri 

Karar 

Organındaki 

Ünvanı 

Adı ve Soyadı 
Temsil Ettiği  

Kuruluş 

Temsil ettiği 

Kuruluştaki Görevi 

Şirkette Görevli Bulunduğu Süre 

Başlama 

tarih 

Ayrılma 

tarihi** 

1-Kocaeli 

Büyükşehir  

Belediyesi 

Temsilcisi 

N.Ö Kocaeli Büyükşehir  

Belediyesi 

Birinci Hukuk 

Müşaviri 

01.02.2015  

2-Üye 
N.B 

Belde Özel Sağlık Hiz. 

BELDE A.Ş. 

Daire Başkanı 23.09.2021  

3-Üye 

R.F 

İzmit Atık ve Arıtma 

İZAYDAŞ 

Daire Başkanı 01.03.2017  

4- Üye 

S.S 

Kocaeli Büyükşehir 

Belediyesi 

Daire Başkanı 01.03.2018  

5- Üye 

S. I 

Kocaeli Büyükşehir 

Belediyesi 

Daire Başkanı 01.09.2016  

6- Üye 

E. A 

Kocaeli Büyükşehir 

Belediyesi 

Daire Başkanı 01.09.2016  

Şirket iş ve işlemleri Şantiyeler Müdürlüğü, Teknik İşler Müdürlüğü, Finans ve 

Muhasebe Müdürlüğü, Satış ve Pazarlama Müdürlüğü, Hafriyat Müdürlüğü, Hukuk ve İdari İşler 

Müdürlüğü tarafından gerçekleştirilmektedir. 

Şirkette çalışan personel sayısı 31.12.2022 tarihi itibariyle 6 Müdür, 106 personel olmak 

üzere toplam 112’dir. Çalışan personel 4857 sayılı İş Kanunu’na tabidir. 

1.3. Mali Yapı 

Şirketin nominal sermaye tutarı 85.829.105,00 TL olup sermayesinin 85.829.105,00 

TL’si ödenmiştir. Ödenmiş sermayenin 83.455.150,00 TL’si Kocaeli Büyükşehir Belediyesi’ne 

ait olup; Kocaeli Büyükşehir Belediyesi, şirketin % 97,23 oranındaki hissesine sahiptir. Şirketin 

31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapısı aşağıdaki gibidir: 



T.C. Sayıştay Başkanlığı 

 

Kent Konut İnşaat Sanayi ve Ticaret Anonim Şirketi 2022 Yılı Sayıştay Düzenlilik Denetim Raporu 3 
 

  

Tablo 2:Şirketlerin Ortaklık Yapısı 

Şirket Ortakları 
Sermaye Tutarı 

(TL) 

Hisse Oranı 

% 

Kocaeli Büyükşehir Belediyesi 83.455.150,00 
97,23 

İzmit Atık Ve Artıkları Arıtma Ve Değ. A.ş. 1.186.977,55 
1,38 

Belde Özel Sağlık Ve Eğitim Hizm. Paz.ve Tic. A.ş. 525.315,24 
0,61 

Sekapark Turizm İşletmecilik Ve Yatırım A.ş. 522.976,16 
0,61 

Ulaşımpark Ulaşım Hizmetleri A.ş. 138.686,05 
0,16 

Şirketin aşağıdaki tabloda yer alan iştirak ve bağlı ortaklıkları bulunmaktadır. 

Tablo 3:İştirakler Tablosu 

Sıra No 

 

Mersis No / 

Vergi No 

Şirket Adı 

Sermaye 

iştirak tutarı 

(TL) 

Sermaye 

Oranı 

% 

1 
0887057993200020 / 

8870579932 Ulaşımpark Ulaşım Hiz. A.ş. 325.000,00 
0,00015 

 

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi 

1.4.1. Şirketin Muhasebe Sistemi 

6102 sayılı Kanun’da; Kanun’a tabi gerçek ve tüzel kişilerin, 213 sayılı Vergi Usul 

Kanunu’nun defter tutma ve kayıt zamanıyla ilgili hükümleri ile aynı Kanun’un 175 ve 

mükerrer 257’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapılan düzenlemelere uymak 

zorunda olduğu belirtilmiştir.  

Söz konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlığı tarafından (1) Seri no.lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği 26.12.1992 tarihinde yayımlanmış ve 01.01.1994 

tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. Şirketin tabi olduğu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği’nde yer alan Tekdüzen Hesap Planıdır. 

Şirket, muhasebe kayıtlarını 213 sayılı Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi 

Uygulama Genel Tebliği ilkelerine uygun şekilde ve 7/A seçeneğine göre tutmaktadır. 7/A 

seçeneğinde, giderler yapıldıkları anda ilgili defter-i kebir hesaplarına fonksiyon esasına göre 

kaydedilirken, söz konusu giderler aynı zamanda yardımcı defterlerde hem çeşit esasına hem 

de ilgili gider yerlerine göre izlenir. 2022 yılı aktif toplamı 6.283.900,00 TL’yi veya net satışları 

toplamı 12.567.300,00 TL’yi aşan üretim ve hizmet işletmeleri, 2022 yılına ilişkin maliyet 

hesaplarını 7⁄A seçeneğine göre tutmak zorundadırlar. 
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1.4.2. Şirketin Raporlama Sistemi 

Anonim şirketin finansal tabloları hakkındaki hükümlere 6102 sayılı Türk Ticaret 

Kanunu’nda yer verilmiştir. 

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine göre yönetim kurulu, geçmiş hesap dönemine 

ait, Türkiye Muhasebe Standartlarında öngörülmüş bulunan finansal tablolarını, eklerini ve 

yıllık faaliyet raporunu, bilanço gününü izleyen hesap döneminin ilk üç ayı içinde hazırlar ve 

genel kurula sunar. Anonim şirketin finansal tabloları, Türkiye Muhasebe Standartlarına göre 

şirketin malvarlığını, borç ve yükümlülüklerini, öz kaynaklarını ve faaliyet sonuçlarını tam, 

anlaşılabilir, karşılaştırılabilir, ihtiyaçlara ve işletmenin niteliğine uygun bir şekilde; şeffaf ve 

güvenilir olarak; gerçeği dürüst, aynen ve aslına sadık surette yansıtacak şekilde çıkarılır.  

Kanun’un 516’ncı maddesine göre yönetim kurulunun yıllık faaliyet raporu ise, 

Şirketin, o yıla ait faaliyetlerinin akışı ile finansal durumunu, doğru, eksiksiz, gerçeğe uygun 

ve dürüst bir şekilde yansıtmalıdır. Yıllık faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara 

göre değerlendirilir.  

6102 sayılı Türk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dördüncü fıkrası uyarınca 

bağımsız denetime tabi olacak işletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaşkanına aittir. 

2018/11597 sayılı BKK’da (ve söz konusu kararın yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434 

sayılı Cumhurbaşkanı Kararında) bağımsız denetime tabi olacak şirketlere ilişkin ölçütler 

belirlenmiştir. Kent Konut İnşaat Sanayi ve Ticaret Anonim Şirketi bu kapsamda bağımsız 

denetime tabidir.  

Kamu Gözetimi, Muhasebe ve Denetim Standartları Kurumu (KGK) tarafından alınan 

ve 19.09.2018 tarih 30540 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kurul Kararına göre bağımsız 

denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunluluğu bulunmayan işletmelerin münferit ve 

konsolide finansal tablolarının hazırlanmasında BOBİ FRS’nin uygulanmasına; ancak söz 

konusu kurum, kuruluş ve işletmelerin isteğe bağlı olarak TFRS’leri uygulayabileceğine karar 

verilmiştir. Bu minvalde Kent Konut İnşaat Sanayi ve Ticaret AŞ, bağımsız denetime tabi olup 

BOBİ FRS / TFRS’de öngörülen finansal tabloları (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar 

ve Diğer Kapsamlı Gelir Tablosu, Özkaynak Değişim Tablosu ve Nakit Akış Tablosu) 

hazırlamaktadır. 
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1.4.3. Şirket Tarafından Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler  

Kamu İdaresi Hesaplarının Sayıştaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar’ın 5’inci maddesi gereğince hesap dönemi 

sonunda Sayıştay Başkanlığına gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aşağıda yer 

alanlar denetime sunulmuştur:  

- Birleştirilmiş veriler defteri 

 - Geçici ve kesin mizan  

- Bilanço  

- Gelir tablosu ve Kar-Zarar tablosu  

- Envanter defteri 

 Şirketin denetimi; yukarıda belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’ın 

8’inci maddesinde yer alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıştır  

Denetim görüşü, Şirketin tabi olduğu geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 

temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna verilmiştir. 

2. KAMU İDARESİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmış olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek şekilde 

zamanında Sayıştaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların kamu 

idaresinin faaliyet ve işlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir olarak 

yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve tabloların 

önemli hata veya yanlış beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve malları ile 

bunlara ilişkin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğundan; 

mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak oluşturulmasından, etkin olarak 

işletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını oluşturan bilgi ve belgelerin 

denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından sorumludur. 

3. SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

Sayıştay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 
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mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek, mali rapor ve tablolarının 

güvenilirliğine ve doğruluğuna ilişkin görüş bildirmek, gelir, gider ve malları ile bunlara ilişkin 

hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere uygunluğunu tespit etmekle 

sorumludur. 

4. DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı Sayıştay Kanunu, uluslararası denetim standartları, 

Sayıştay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve işlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve işlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına ilişkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla yürütülmüştür. 

Kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile bunları oluşturan hesap ve işlemlerinin 

doğruluğu, güvenilirliği ve uygunluğuna ilişkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen 

denetimler; uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi 

yöntemiyle gerçekleştirilmiştir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim 

prosedürlerinin tasarlanmasına esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç 

kontrol sistemleri de değerlendirilmiştir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına ilişkin tüm mali faaliyet, karar ve işlemleri ve bunlara ilişkin kayıt, defter, bilgi, belge 

ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri oluşturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüşü oluşturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiştir. 

5. İÇ KONTROL SİSTEMİNİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Kent Konut İnşaat San. ve Tic. AŞ. 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu esasları 

çerçevesinde kurulmuş olup faaliyetlerini de bu esaslar çerçevesinde yürütmektedir.  6102 

Sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun yönetim ve temsil ile ilgili esaslar başlığı altında yönetim 

kurulunun görev dağılımını düzenleyen 366’ncı maddesinin ikinci fıkrasında düzenlenen 

"Yönetim kurulu, işlerin gidişini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazırlamak, 

kararlarını uygulatmak veya iç denetim amacıyla içlerinde yönetim kurulu üyelerinin de 
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bulunabileceği komiteler ve komisyonlar kurabilir" hükmü ile şirketlerde denetim 

komitelerinin kurulması konusunda yönetim kuruluna yetki verilmiştir. 

Yönetim kurulu, şirket faaliyetleri hakkında bilgi sahibi olmak, iş ve işlemlerin gidişini 

izlemek, kararlarını uygulatmak veya iç denetim amacıyla kuracağı komite ve komisyonlar için 

bağımsız ve objektif bir güvenceye ihtiyaç duyacaktır. Bu ihtiyacın karşılığı iç denetim 

fonksiyonunda ifade bulmaktadır.  

Aynı Kanun'un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada işlem gören 

şirketlerde, yönetim kurulu, şirketin varlığını, gelişmesini ve devamını tehlikeye düşüren 

sebeplerin erken teşhisi, bunun için gerekli önlemler ile çarelerin uygulanması ve riskin 

yönetilmesi amacıyla, uzman bir komite kurmak, sistemi çalıştırmak ve geliştirmekle 

yükümlüdür. Diğer şirketlerde bu komite denetçinin gerekli görüp bunu yönetim kuruluna yazılı 

olarak bildirmesi hâlinde derhâl kurulur ve ilk raporunu kurulmasını izleyen bir ayın sonunda 

verir. (2) Komite, yönetim kuruluna her iki ayda bir vereceği raporda durumu değerlendirir, 

varsa tehlikelere işaret eder, çareleri gösterir. Rapor denetçiye de yollanır.” denilmektedir. 

Kanunun 366’ncı ve 378’inci maddelerini birlikte değerlendirildiğinde, borsada işlem 

gören şirketlerde iç kontrol sisteminin kurulması zorunluluk iken diğer şirketlerde isteğe bağlı 

bırakılmıştır. 

 Kent Konut İnşaat San. ve Tic. AŞ. 5018 sayılı Kanun'a tabi olmadığından bu Kanun'un 

tanımladığı şekilde bir iç kontrol sistemi bulunmamaktadır. 

Şirketin iç kontrol sistemi hakkında bilgi edinilmesi amacıyla; ilgili mevzuat, faaliyet 

raporu ve Şirket yetkilileri ile yapılan görüşmeler esas alınarak yapılan incelemeler sonucunda, 

Şirketin iç kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar aşağıda belirtilmiştir; 

Şirkette, Yönetim Kuruluna bağlı 5 kişiden oluşan Denetim Kurulu bulunmaktadır, 

Evrakları ve önemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kişiler, Şirket yönetim 

kurulu kararı ile belirlenip ilgililere Türkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile duyurulmuştur, 

Şirketlerin Yıllık Faaliyet Raporunun Asgari İçeriğinin Belirlenmesi Hakkında 

Yönetmelik kapsamında belirlenen ve yönetim kurulu tarafından düzenlenecek yıllık faaliyet 

raporunun asgari içeriğini karşılaması gereken Şirket yıllık faaliyet raporunun hazırlandığı 

görülmüştür, Şirkette Bağımsız denetim yapılmakta ve Yeminli Mali Müşavir Raporu 

düzenlenmektedir. Şirket her yıl Kocaeli Büyükşehir Belediyesi müfettişlerince düzenli olarak 
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denetlenmekte, tespitleri ve yönlendirmeleri doğrultusunda iş akışında düzeltmeler, 

değerlendirmeler yapılmaktadır. 

6. DENETİM GÖRÜŞÜ 

Kent Konut İnşaat Sanayi ve Ticaret Anonim Şirketi 2022 yılına ilişkin yukarıda 

belirtilen ve kamu idaresi tarafından sunulan geçerli finansal raporlama çerçevesi kapsamındaki 

mali rapor ve tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanağı Bulgular” bölümünde belirtilen 

hesap alanları hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi içerdiği kanaatine 

varılmıştır. 

7. DENETİM BULGULARI 

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi 

tarafından verilen cevapların değerlendirilmesi suretiyle düzenlenmiştir. 

 

A. DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAĞI BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olan bulgular yer almaktadır. 

BULGU 1: Kıdem Tazminatı Karşılıklarının Ayrılmaması 

 Şirket bünyesinde çalışan işçiler için kıdem tazminatı karşılıklarının ayrılmadığı 

görülmüştür. 

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” başlıklı 64/1’inci 

maddesinde; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali durumunu, borç ve alacak 

ilişkilerini açıkça görülebilir bir şekilde ortaya koymak zorunda olduğu belirtilmiştir. 

1 Sıra No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği’nin “Tekdüzen Hesap 

Çerçevesi Hesap Planı ve Hesap Planı Açıklamaları” başlıklı ekinde, 372 ve 472 Kıdem 

Tazminatı Karşılığı Hesapları tanımlanmış olup 372 ve 472 No.lu hesapların, belirlenecek 

esaslar çerçevesinde ayrılan ve faaliyet dönemi içinde veya uzun vadede ödeneceği öngörülen 

kıdem tazminatı karşılıklarının izlenmesi için kullanılacağı ifade edilmiştir. 

Yine aynı Tebliğ’de muhasebenin temel kavramlarına yer verilmiştir. Bu kavramlardan 

dönemsellik kavramı gereğince; her dönemin faaliyet sonuçlarının diğer dönemlerden bağımsız 
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olarak saptanabilmesi için gelir ve giderlerin tahakkuk esasına göre muhasebeleştirilmesi 

gerektiği belirtilmiş olup kıdem tazminatlarına ilişkin karşılık ayrılmadığı durumda ise geçmiş 

yıllarda tahakkuk ettirilmesi gereken giderlerin kıdem tazminatının ödendiği yılda tamamının 

giderleştirilmesi dönemsellik kavramına aykırılık teşkil etmektedir. İhtiyatlılık kavramı ise; 

muhasebe olaylarında temkinli davranılması ve işletmenin karşılaşabileceği risklerin göz önüne 

alınmasını ve ileriki dönemlerdeki muhtemel giderleri ve zararları için karşılık ayrılması 

gerektiği hususuna açıklık getirmektedir. 

Her ne kadar Tek Düzen Muhasebe Sistemini uygulayan şirketlerde 6 Seri No’lu 

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliği gereğince kıdem tazminatı karşılığı ayrılması 

hususu ihtiyarilik teşkil etse de kıdem tazminatlarının gelecekte gider olarak Şirketin karşısına 

çıkabilecek olması nedeniyle hesap dönemi itibariyle kıdem tazminatlarının hesaplanıp karşılık 

ayrılarak mali tablolarda izlenmesi Şirketin mali durumunu gerçeğe uygun olarak görmesine 

imkan sağlayacaktır. 

Şirket hesap ve işlemleri üzerinde yapılan incelemede, işçiler için kıdem tazminatı 

karşılıklarının ayrılarak söz konusu hesaplara alınmadığı, işçilere yapılan kıdem tazminatı 

ödemelerinin tamamının ödemenin yapıldığı yılda giderleştirildiği tespit edilmiştir.  

Kamu idaresi, bulgu doğrultusunda gerekli iş ve işlemlerin yapılacağını bildirmiştir. 

Yukarıda izah edilen açıklamalar çerçevesinde, işçilere yapılacak kıdem tazminatı 

ödemelerinin ait olduğu dönemin gelir tablosunda gösterilerek faaliyet sonuçlarının sağlıklı 

bilgi üretmesini ve Şirketin ileriki dönemde gerçekleşmesi beklenen giderlerinin bilançoda 

gösterilmesini teminen işçiler için her yıl kıdem tazminatı karşılığı ayrılmasının ve 372/472 

Kıdem Tazminatı Karşılığı Hesaplarında izlenmesinin uygun olacağı değerlendirilmektedir. 

 

B. DİĞER BULGULAR 

Bu bölümde, mali rapor ve tablolara verilen görüş ile ilgili olmayan bulgular yer 

almaktadır. 

BULGU 1: İşçilerin Kanunda Belirtilen Yıllık İzinlerinin Kullandırılmaması 

Şirkette çalışan işçilerin sosyal hakları olan yıllık ücretli izinlerinin zamanında düzenli 

olarak kullandırılmadığı ve bu nedenle işçilerin birikmiş yıllık izinlerinin bulunduğu 
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görülmüştür. 

 Anayasa’nın “Çalışma şartları ve dinlenme hakkı” başlıklı 50’nci maddesinde; 

dinlenmenin çalışanların hakkı olduğu ve bu haklar ile şartlarının kanunla düzenleneceği 

hüküm altına alınmıştır. 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 53’üncü maddesinde işçilere yıllık izin verileceği ve yıllık 

ücretli izin hakkından vazgeçilemeyeceği; 56’ncı maddesinde yıllık iznin 53’üncü maddede 

gösterilen süreler içinde işveren tarafından sürekli bir şekilde verilmesinin zorunlu olduğu; 

59’uncu maddesinde iş sözleşmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde işçinin hak 

kazanıp da kullanmadığı yıllık izin sürelerine ait ücretin, sözleşmenin sona erdiği tarihteki 

ücreti üzerinden kendisine veya hak sahiplerine ödeneceği; 60’ıncı maddesinde yıllık ücretli 

izinlerin, yürütülen işlerin niteliğine göre yıl boyunca hangi dönemlerde kullanılacağı, izinlerin 

ne suretle ve kimler tarafından verileceği veya sıraya bağlı tutulacağı, yıllık izninin faydalı 

olması için işveren tarafından alınması gereken tedbirler ve izinlerin kullanılması konusuna 

ilişkin usuller ile işverence tutulması zorunlu kayıtların şekline ilişkin hususların ilgili Bakanlık 

tarafından hazırlanacak bir Yönetmelik ile gösterileceği belirtilmiştir. 

 Bu Kanun hükmüne istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayılı Resmi Gazete'de 

yayımlanan Yıllık Ücretli İzin Yönetmeliği'nde de yıllık izinlerin kullanımı ile ilgili olarak İş 

Kanunu’na benzer düzenlemeler yapılmıştır. 

Aynı Kanun’un 103'üncü maddesinde ise yıllık ücretli izni bu Kanun’un 56’ncı 

maddesine aykırı olarak bölen veya hak edilmiş izni kullanmadan iş sözleşmesinin sona ermesi 

halinde bu izne ait ücreti ödemeyen veya belirtilen Yönetmelik’in esas ve usullerine aykırı 

olarak izin kullandırmayan veya eksik kullandıran işveren veya işveren vekiline bu durumda 

olan her işçi için idari para cezası verileceği hükme bağlanmıştır. 

 Ayrıca Cumhurbaşkanlığının 30.06.2021 tarih ve 31527 sayılı Resmi Gazete’de 

yayımlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayılı Genelge’sinde; 4857 sayılı Kanun 

kapsamında çalışan işçilerin yıl içinde kazandıkları yıllık ücretli izin sürelerinin ilgili yıl 

içerisinde, önceki yıllarda hak kazanıp kullanmadıkları yıllık izin sürelerinin de yürütülen 

hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak şekilde azami üç yıl içerisinde kullandırılması 

gerektiği belirtilmiştir.  

Mezkur düzenlemelere göre işverenin yıllık izinleri kullandırma yükümlülüğünü yerine 

getirmemesi ve işçinin de izin hakkından feragat etmesi mümkün değildir. Diğer taraftan işçiler 
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emekli olduklarında veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde mevzuat hükümleri 

gereği yıllık izin hakları ücrete dönüşmekte ve yıllık izin karşılığı yapılacak olan bu ücret 

ödemesi de işçinin son ücreti üzerinden yapılacağından yüksek tutarlarda ödeme yapılmasına 

neden olmaktadır.  

Ayrıca Anayasal bir hak olan yıllık izinlerin kullandırılmaması durumunda idareler, 

4857 sayılı İş Kanunu’nun 103’üncü maddesi gereğince idari para cezası ile karşı karşıya 

kalabilmektedir. 

Yapılan incelemelerde Şirkette, yılı içinde 114 işçinin görev yaptığı, bu işçilerin 51 

tanesinin 20 gün ve üzeri izin hakkı olduğu tespit edilmiştir. Bu işçiler emekli olduklarında 

veya herhangi bir şekilde iş akitleri sona erdiğinde mevzuat hükümleri gereği yıllık izin hakları 

işçinin son ücreti dikkate alınarak izin ücreti ödeneceğinden idareler açısından öngörülemeyen 

giderlerin ortaya çıkmasına neden olacaktır.  

Kamu idaresi, bundan sonra  gereken dikkat ve özenin  gösterileceğini bildirmiştir. 

Şirkette çalışan işçilerin yıllık ücretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve şirkete ek mali 

külfet getirmemesi amacıyla biriktirilmeden, zamanında ve düzenli olarak kullandırılması 

sağlanmalıdır. 

BULGU 2: İşçilere Yıllık 270 Saatten Fazla Çalışma Yaptırılması 

 Şirket uhdesinde istihdam olunan işçilere, 4857 sayılı İş Kanunu’nda azami süre olarak 

belirtilen yıllık 270 saati aşan sürelerde fazla çalışma yaptırılarak ödemede bulunulduğu 

görülmüştür.  

4857 sayılı Kanun’un 41’inci maddesinin birinci fıkrasında, ülkenin genel yararları 

yahut işin niteliği veya üretimin artırılması gibi nedenlerle fazla çalışma yapılabileceği, fazla 

çalışmanın, Kanun’da yazılı koşullar çerçevesinde, haftalık kırk beş saati aşan çalışmalar 

olduğu, anılan maddenin yedinci fıkrasında fazla saatlerle çalışmak için işçinin onayının 

alınması gerektiği, sekizinci fıkrasında fazla çalışma süresinin toplamının bir yılda 270 saatten 

fazla olamayacağı ve son fıkrasında fazla çalışma ve fazla sürelerle çalışmanın ne şekilde 

uygulanacağının çıkarılacak yönetmelikle düzenleneceği belirtilmiştir. 

Ayrıca mezkur Kanun’un 104’üncü maddesinde, Kanun’un 63’üncü maddesinde ve 

yönetmelikte belirlenen çalışma sürelerine aykırı olarak işçilerini çalıştıran işveren veya işveren 

vekiline idari para cezası verileceği ifade edilmiştir. 
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 Anılan Kanun’un verdiği bu yetkiye dayanarak 06.04.2004 tarih ve 25425 sayılı Resmi 

Gazete’de İş Kanunu’na İlişkin Fazla Çalışma ve Fazla Sürelerle Çalışma Yönetmeliği 

yayımlanmıştır. Bu Yönetmelik’in “Fazla Çalışmada Sınır” başlıklı 5’inci maddesinde; fazla 

çalışma süresinin toplamının bir yılda ikiyüzyetmiş saatten fazla olamayacağı, bu süre sınırının, 

işyerlerine veya yürütülen işlere değil, işçilerin şahıslarına ilişkin olduğu ve fazla çalışma veya 

fazla sürelerle çalışma sürelerinin hesabında yarım saatten az olan sürelerin yarım saat, yarım 

saati aşan sürelerin ise bir saat sayılacağı hükme bağlanmıştır.  

Söz konusu mevzuat hükümlerine göre fazla çalışma süresinin bir yılda ikiyüzyetmiş 

saatten fazla olmaması gerekir. Ancak 2022 yılına ilişkin fazla çalışmaların incelenmesi 

sonucunda 10 işçinin fazla çalışma süresinin toplamının 270 saatten fazla olduğu görülmüştür.  

BULGU 3: Ödünç Para Verme Yetkisi Bulunmamasına Rağmen Şirketin, 

Belediyenin Başka Bir Şirketine Borç Para Verilmesi 

Şirket mali tablolarında yer alan “236 Diğer Çeşitli Alacaklar Hesabının” incelenmesi 

sonucunda; Şirketin kazanç elde etme amacıyla ödünç para verme yetkisi olmamasına rağmen, 

2 ayrı belediye şirketine 5.000.000,00 TL faizli, 10.000.000,00 TL faizsiz olmak üzere iki ayrı 

seferde toplamda 15.000.000,00 TL borç para verdiği görülmüştür. 

5411 sayılı Bankacılık Kanunu ve 6361 sayılı Finansal Kiralama, Faktoring ve 

Finansman Şirketleri Kanunu'nda kazanç elde etme amacıyla ödünç para verebilecek olanlar; 

bankalar, finansal kiralama, faktoring ve finansman şirketleri olarak sayılmıştır. 

Şirketlerin bağlı ortaklıklarına ve ortaklarına borç verme işlemleri de dâhil olmak üzere 

her türlü finansman işlemleri önceleri 90 sayılı Kanun Hükmünde Kararname hükümlerine göre 

düzenlenmekteydi. 

Bu Kararname'nin ikinci maddesinde, tüzel kişilerin doğrudan veya ortak veya 

iştirakleri vasıtasıyla dolaylı olarak ortaklık ilişkisi içinde bulundukları diğer tüzel kişilere 

ödünç para verebilecekleri yer almaktaydı. 

Ne var ki, söz konusu Kararname 6361 sayılı Kanun ile yürürlükten kaldırılmıştır. 6361 

sayılı Kanun'da ise bu yönde bir düzenleme yapılmamıştır. 

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu'nda da şirketlerin birbirlerine faizli borç verebileceğine 

ilişkin herhangi bir cevaz verilmemiştir. Kanun'un 358'inci maddesinde pay sahiplerinin 

şirketten belli şartlarda borçlanabileceği zımni olarak ifade edilmiş, ancak Şirketin başka 
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şirketlere kazanç amacıyla borç verebileceğine ilişkin bir hükme yer verilmemiştir. 

Kanun'un 395'inci maddesinde şirketler topluluğuna dâhil şirketlerin birbirlerine kefil 

olabileceği ve garanti verebileceği düzenlenmiş, ancak birbirlerinin ortağı konumunda olan bu 

şirketlerin birbirlerine faizli borç verebileceğine ilişkin bir kayda yer verilmemiştir. 

6102 sayılı Kanunu’nun 16’ncı maddesine göre belediye tarafından ticari şekilde 

işletilmek üzere kurulan kuruluşlar tacir sıfatına haizdir ve Kanun’un18’inci maddesinde 

belirtildiği üzere her tacirin, ticaretine ait bütün faaliyetlerinde basiretli bir iş adamı gibi hareket 

etmesi gerekmektedir. Aynı Kanun’un 626’ncı maddesinde ise müdürler ve yönetimle görevli 

kişilerin görevlerini özen göstererek yerine getirmesi gerektiği ve şirketin menfaatlerini, 

dürüstlük kuralı çerçevesinde gözetmekle yükümlü oldukları belirtilmiştir. Belediye 

şirketlerinin tabi olduğu mevzuat açısından ne 6102 sayılı Ticaret Kanunu’nda ne de 5393 sayılı 

Belediye Kanunu ile 5216 sayılı Büyükşehir Belediyesi Kanunu’nda şirketin farklı tüzel kişiliği 

bulunan şirketlere borç verebileceğine ilişkin herhangi bir hükme yer verilmemiştir. 

Yapılan incelemelerde Şirket Yönetim Kurulu tarafından alınan kararlar gereğince 

Kocaeli Büyükşehir Belediyesi iştiraklerinden olan Antikkapı Turizm ve İşletmecilik Anonim 

Şirketine 5.000.000,00 TL faizle, yine aynı belediyenin iştiraki olan Belde Özel Sağlık ve 

Eğitim Hizmetleri Sosyal Hizmetler Gıda ve İhtiyaç Maddeleri Pazarlama ve Ticaret Anonim 

Şirketine faizsiz 10.000.000 TL olmak üzere toplamda 15.000.000,00 TL borç para verildiği, 

görülmüştür. 

Yüksek tutarlı borç para verilmesinin Türk Ticaret Kanunu'nda yerini bulan “basiretli 

tacir” tanımlaması ile örtüşmediği açıktır. 

Kamu idaresi cevabında; Şirket Yönetim Kurulunun 6102 sayılı Türk Ticaret 

Kanunu'nun 374 ve 375'inci maddeleri gereğince şirketin işletme konusunun gerçekleştirilmesi 

için gerekli olan her çeşit  iş ve işlemler hakkında karar almaya yetkili olduğunu ve bu yetkiye 

dayanılarak borç verildiğini bildirmiştir. 

Yukarıda detaylı bir şekilde anlatıldığı üzere kazanç elde etme amacıyla ödünç para 

verebilecek olanlar; bankaların yanı sıra, finansal kiralama, faktoring ve finansman şirketleri 

olarak sınırlanmıştır. Her ne kadar 90 sayılı KHK'nın yürürlükte olduğu dönemde tüzel kişilerin 

ilişkili olduğu diğer tüzel kişiliklere borç para verme işlemleri yasal sayılmakta idiyse de söz 

konusu KHK'yı mülga eden 6361 sayılı Kanun'da bu yönde bir istisnaya yer verilmemiştir. Aynı 

şekilde 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu'nda da söz konusu hususa cevaz veren bir hüküm 
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bulunmamaktadır. 

Yapılan ödünç para verme işlemi, Şirketin etkin nakit yönetimi ve kâr optimizasyonu 

hedeflerinin göz ardı edilmesine neden olmaktadır. Buna göre, yasal dayanağı tam olarak 

oluşmadan ve kanun koyucu tarafından net bir şekilde hüküm ihdas edilmeden bu tarz şüpheli 

işlemlere girişilmemeli, yapılan tüm işlemlerde basiretli tacir tanımlamasına uygun hareket 

edilerek şirket menfaati gözetilmelidir. 

BULGU 4: Şirket Personelinin Başka Kurumlarda Görevlendirilmesi 

Şirket personel kayıtları üzerinde yapılan incelemelerde; 4 personelin şirket bünyesinde 

veya şirketin iş aldığı projeler kapsamında çalışmadığı, söz konusu kişilerden ikisinin İzmit ve 

Başiskele Tapu Müdürlüklerinde, ikisinin ise Kocaeli Büyükşehir Belediyesi Sağlık ve Sosyal 

Hizmetler Daire Başkanlığında görevlendirildiği tespit edilmiştir. 

Şirket, 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu'na tabi bir anonim şirkettir. Türk Ticaret 

Kanunu'nun 16 ve 18'inci maddesinde belirtildiği üzere belediye tarafından ticari şekilde 

işletilmek üzere kurulan kuruluşlar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait bütün faaliyetlerinde 

basiretli bir iş adamı gibi hareket etmesi gerekmektedir. 

Kanun'un “Özen ve bağlılık yükümü, rekabet yasağı” başlıklı 626'ncı maddesinde de 

müdürler ve yönetimle görevli kişilerin görevlerini tüm özeni göstererek yerine getirmesi 

gerektiği ve şirketin menfaatlerini, dürüstlük kuralı çerçevesinde, gözetmekle yükümlü olduğu 

belirtilmiştir. 

Yapılan incelemelerde, şirkete 2022 yılı toplam maliyeti yaklaşık 577.478,88 TL 

üzerinde olan 4 personelin başka yerlerde görevlendirildiği görülmüştür. Bu kişiler için 

doğrudan hizmet alımı ve sözleşme yapılmadığı gibi sosyal hakları dâhil tüm masraflarının 

Şirket hesaplarından karşılandığı, bu kişiler için belediyeden ve tapu müdürlüklerinden 

herhangi bir bedel alınmadığı tespit edilmiştir. Hatta bu kişilerden 2’sinin 2007 yılından beri 

söz konusu görevlendirmelerinin devam ettirildiği, geçici görevlendirmenin fiilen sürekli hale 

getirildiği görülmüştür. 

Kamu kurum ve kuruluşlarında görev yapan personelin bu kurumlar arasında geçiş 

yapabilmesine veya geçici görevlendirilmesine ilişkin yasal mevzuat bulunmasına karşın; Türk 

Ticaret Kanunu'na tabi, kurumlar vergisi mükellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam 

olarak beyan etme yükümlülüğü bulunan ve kâr amacı güden belediye şirketinin personelini 

başka kurum, kuruluş ve şirketlerde bedelsiz çalıştırabileceğine ilişkin herhangi yasal bir 
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düzenleme bulunmamaktadır. 

Bu uygulama ile, mevzuatta açıkça izin verilmeyen bir işlemin gerçekleştirilmesine 

sebebiyet verildiği gibi Şirketin ciddi manada gelir kaybına uğramasına ve menfaatlerinin 

zedelenmesine neden olunacaktır. 

BULGU 5: Şirket Gideri Sayılamayacak Harcamaların Şirket Kaynaklarından 

Ödenmesi 

Şirket gideri sayılamayacak bazı harcamaların şirket kaynaklarından karşılandığı 

görülmüştür.  

Kent Konut Anonim Şirketi 6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesine 

göre tüzel kişiliği bulunan bir sermaye şirketi olup konut satışı ve imalatı ile hafriyat döküm 

sahası işletilmesi alanlarında faaliyet yürütmektedir. 

Şirketin kuruluş amacına uygun olarak ana sözleşmesinde belirtilen konularda faaliyette 

bulunması ve katlandığı giderlerin bu faaliyetlerin gerçekleştirilmesiyle ilgili olması 

gerekmektedir. 6102 sayılı Kanun’un 16’ncı maddesine göre belediye tarafından ticari şekilde 

işletilmek üzere kurulan kuruluşlar tacir sıfatına haizdir ve Kanun’un 18’inci maddesinde 

belirtildiği üzere her tacirin, ticaretine ait bütün faaliyetlerinde basiretli bir iş adamı gibi hareket 

etmesi gerekmektedir. Aynı Kanun’un 626’ncı maddesinde ise müdürler ve yönetimle görevli 

kişilerin görevlerini özen göstererek yerine getirmesi gerektiği ve şirketin menfaatlerini, 

dürüstlük kuralı çerçevesinde gözetmekle yükümlü oldukları belirtilmiştir. 

26.12.1992 tarih ve 21447 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan 1 Sıra No’lu Muhasebe 

Sistemi Uygulama Genel Tebliği'nde; 760 Pazarlama Satış ve Dağıtım Giderleri Hesabına, 

üretilen mamulün stoklara verildiği ve hizmetin tamamlandığı andan itibaren bu mal ve 

hizmetlerin alıcılara teslimine kadar yapılan giderlerin kaydedileceği, 770 Genel Yönetim 

Giderleri Hesabına ise, işletmenin yönetim fonksiyonları, işletme politikasının tayini, 

organizasyon ve kadro kuruluşu, büro hizmetleri, kamu ilişkileri, güvenlik, hukuk işleri, 

personel işleri, kredi ve tahsilatı da kapsayan muhasebe ve mali işler servislerin giderlerinin 

kaydedileceği belirtilmiştir. 

 Yukarıdaki düzenlemelere göre bir giderin, pazarlama, satış ve dağıtım gideri veya 

genel yönetim gideri olabilmesi için üretilen mamulün alıcılara teslimi için yapılması ya da 

şirketin yönetim fonksiyonlarıyla ilgili olması gerekmektedir. Kısacası şirket gideri, şirketin 

çalışma sürecine devam edebilmesi için katlanılan maliyetlerin tamamıdır. 
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Yapılan incelemede; Şirket giderleri arasında faaliyetleri ile bağlantılı olmamak üzere 

173.800,00 TL bedelle 316 adet porselen kahvaltı takımı, 100.000,00 TL bedelle 400 adet kahve 

fincanı alımları tespit edilmiştir. Söz konusu harcamaların şirketin faaliyet konularına, üretilen 

mal ve hizmetlerin alıcılara teslimine veya şirketin yönetim fonksiyonlarına yönelik olmayan 

harcamalardan oluştuğu anlaşılmıştır.  

Şirketin çalışanlarından ve ortaklarından ayrı bir tüzel kişiliği olup sadece faaliyet 

alanları ile ilgili ve kuruluş amacına uygun harcamalarda bulunması gerekmektedir. 

 Şirket yönetimi tarafından kaynaklarının kullanılmasında gerekli hassasiyetin 

gösterilmesi gerekmektedir. 

BULGU 6: Şirket Personeline Göz Muayenesi Yaptırılması 

Kurumda görev yapan tüm personele göz muayenesi yaptırtılarak bedellerinin kurum 

bütçesinden karşılandığı görülmüştür.  

5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu’nun 4’üncü maddesinin 

birinci fıkrasının (a) bendinde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla işveren tarafından 

çalıştırılanların, madde kapsamında sigortalı sayılacakları ifade edilmiştir. Aynı Kanun’un 

60’ıncı maddesinin birinci fıkrasının (a) bendinde; 4’üncü maddenin birinci fıkrasının (a) bendi 

kapsamında sigortalı sayılanların, genel sağlık sigortalısı sayılacakları belirtilmiştir. 

6102 sayılı Türk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci fıkrasında; “Her tacirin 

ticaretine ait bütün işlerinde basiretli bir iş adamı gibi hareket etmesi gerekir.” hükmü 

bulunmaktadır. Belirtilen hüküm, tacirin öngörülü, konusunu bilen, hukuki ve fiili durumu 

kavrayabilme özelliklerine sahip olmasını gerektirmektedir. Basiretli iş adamı kavramı kısaca 

ticari hayatın gereklerini ve teamüllerini iyi bilmeyi ifade etmektedir. Şirketler kâr amacı ile 

kurulmuş olan organizasyonlar olup, ayrı tüzel kişiliğe sahiptirler. 6102 sayılı Kanun hükümleri 

gereğince kurulan bir şirket, Kanun’un 16’ncı maddesine göre tacir niteliğine haiz olup 18’inci 

maddesinin ikinci fıkrası gereğince de ticaretine ilişkin tüm faaliyetlerinde basiretli bir iş adamı 

gibi hareket etmek zorundadır. 

Kamu idaresi cevabında,  6331 sayılı İş Sağlığı Güvenliği Kanunu ve 4857 sayılı İş Kanunu 

çerçevesinde bu muayenelerin yaptırıldığını belirtse de göz muayenesi yaptırılan tüm personel 

5510 sayılı Kanunu’nun 60’ıncı maddesi kapsamında genel sağlık sigortalısıdır ve kendileri 

için Sosyal Güvenlik Kurumuna genel sağlık sigorta primi ödemesinde bulunulmaktadır. Bu 

kişilerin her türlü sağlık hizmetleri mevzuat doğrultusunda devlet tarafından karşılanmaktadır.  
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 Dolayısıyla şirket yönetiminin şirket menfaatlerini her şeyin üzerinde tutma 

zorunluluğunun bulunması ve şirket personelinin de genel sağlık sigortalısı olması nedenleriyle 

personele ayrıca bedeli şirketçe ödenerek göz muayenesi yaptırılmasının, şirket kaynaklarının 

etkin, ekonomik ve verimli kullanımı açısından uygun olmadığı değerlendirilmektedir.  
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