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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmastir.

Cekmekoy Belediyesi 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili1 Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde
yiirlitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyap1, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Cekmekoy Belediyesinin karar organi olan Cekmekdy Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Cekmekdy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Miidiirliigii’ diir. Baskana baglh
memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan atanan 2 bagkan
yardimcist gorev yapmaktadir. Belediyenin 24 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 678 211
Sozlesmeli Personel - 91
Kadrolu Isci 233 83
Gegici Isci - 6
Toplam 911 391
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 799

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 1 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Cekmekdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Cekmekoy Belediyesinin 2021 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2021 Y1l Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . .
_— Yildan BRI ey | ELLBTED Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen | Crtesi Yila
E- Giderin Verilen Diisiilen p Devreden
L Devreden o o Toplam Toplam Odenek -
Kod Tiiri Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
) (TL) (TL) (TL)
Personel 4.596.655,18/
01 Giderleri 0,00 | 45.185.000,00 0,00 3.510.071.47 46.271.583,71 | 45.052.130,43 | 1.219.453,28 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarna 0,00| 6975.000,00 000| 614346961 ;51013705| 7203860,92| 14.276,33 0,00
_— 371.209,71
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 23.634.972,20/
03 Ahm 0,00 | 180.430.000,00 | 1.500.000,00 13.357.076,36 192.207.895,84 | 184.767.586,85 | 6.940.308,99 500.000,00
Giderleri
Faiz 0,00/
04 | Giderleri 0,00 0,00 0,00 6,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari 841.385,00 1.212.535,79/
05 Transferler 8.620.000,00 0,00 2.114.431,69 8.559.489,10 7.707.462,78 641,32 851.385,00
Sermaye 13.120.354,67/
06 Giderleri 0,00 | 56.715.000,00 | 31.000.000,00 6.692.844 54 94.142.510,13 | 83.174.437,85| 1.618.072,28 | 9.350.000,00
Sermaye 0/
07 Transferleri 0,00 1.075.000,00 0,00 133.231,03 941.768,97 941.768,97 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
09 Odenck 0,00 | 17.000.000,00 0,00 17.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 841.385,00 | 316.000.000,00 [ 32.500.000,00 0,00 349.341.385,00 | 328.847.247,80 | 9.792.752,20 | 10.701.385,00

Cekmekdy Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 316.000.000,00 TL 6denek
Ongoriilmiis olup 6nceki yildan devreden 841.385,00 TL ve yil i¢inde eklenen 32.500.000,00
TL odenekle birlikte 2021 yili 6denek toplami 349.341.385,00 TL olmustur. Yil icinde
328.847.247,80 TL biitce gideri yapilmis, 9.792.752,20 TL o6denek iptal edilmis, kalan
10.701.385,00 TL 6denek ise 2022 yilina devretmistir.

Cekmekdy Belediyesinin 2021 yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 316.000.000,00
TL baslangi¢c 6denegi ile birlikte 32.500.000,00 TL ek 6denek yapilarak toplam 348.500.000,00
TL 6denek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 316.000.000,00 TL gelir

tahmini ile birlikte yili iginde 32.500.000,00 TL ek biitge gelir kaynagi bulunarak toplam

348.500.000,00 TL gelir tahmini 6ngorilmiis ve biitge denkligi saglanmaistir.

Tablo 3: 2021 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

i (e | e (bl eluse Redve | ot Tahsilar | Gerseklesme

Kodu Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 70.365.000,00 | 89.393.788,77 | 3.720.708,97 | 85.673.079,80 121,00

(c)33e| ifl‘z?bbus ve Miilkiyet 82.212.000,00| 97.976.683,74| 617.910,10| 97.358.773,64 118,00

04- Alman Bags ve 19.600.000,00 | 17.244.791,31 0,00| 17.244.791,31 88,00

Yardimlar
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05- Diger Gelirler 117.848.000,00 | 163.433.422,92| 153.975,83 | 163.279.447,09 139,00
06- Sermaye Gelirleri 59.050.000,00| 38.087.162,42 0,00| 38.087.162,42 64,00
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 575.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 348.500.000,00 | 406.135.849,16 | 4.492.594,90 | 401.643.254,26 115,00

Buna gore 2021 yilinda net biitge geliri (%115,00) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%121,00) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%118,00) beklenenin listiinde, sermaye

gelirleri ise (%64,00) beklenenin altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Ekonomik Kodu (Baslangic) (Gerceklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (TL)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 45.185.000,00 45.052.130,43 99,71
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 6.975.000,00 7.203.860,92 103,28
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 180.430.000,00 184.767.586,85 102,40
04- Faiz Gideri 0,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 8.620.000,00 7.707.462,78 89,41
06- Sermaye Giderleri 56.715.000,00 83.174.437,85 146,65
07- Sermaye Transferleri 1.075.000,00 941.768,97 87,61
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 17.000.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 316.000.000,00 328.847.247,80 104,07

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri, baslangic Odenegine gore (%104,07)

seviyesinde gergeklesmistir. Mal ve Hizmet Alim Giderleri (%102,40) ve Sermaye Giderleri

(%146,65) ek biitce yapilarak beklenenin iistiinde, Cari Transferler (%89,41) ve Sermaye

Transferleri (%87,61) beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin | 2019 Yili (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Y1l (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
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Vergi Gelirleri 50.864.995,31| 62.351.188,48( 89.393.788,77 22,58 43,37
Tesebblisve | 46520.639,02| 50.792.002,15| 97.976.683,74 9,18 92,90
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 3.000.000,00| 6.431.305,53| 17.244.791,31 114,38 168,14
Gelirler
Diger Gelirler 81.345.056,82 | 96.356.557,74 ( 163.433.422,92 18,45 69,61
Sermaye Gelirleri 10.474.449,20 | 53.897.856,91( 38.087.162,42 414,57 -29,33
Toplam 192.205.141,25 | 269.828.910,81 | 406.135.849,16 40,39 50,52
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve ladeler 772.033,83 1.191.224,10( 4.492.594,90 54,30 277,14
Toplamu (-)

NET TOPLAM | 191.433.107,42 | 268.637.686,71 | 401.643.254,26 40,33 49,51

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
133.005.567,55 TL’lik (%49,51) artis gostermistir. Bu ¢er¢evede; Alinan Bagis ve Yardimlar
ile Ozel Gelirlerde 10.813.485,78 TL (%168,14), Vergi Gelirlerinde 27.042.600,29 TL
(%43,37), Diger Gelirlerde 67.076.865,18 TL (%69,61) tutarlarindaki artiglar toplam artig
iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyilk oranda hibe kapsaminda alinan bagis ve
yardimlardan, bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina yonelik kanun kapsaminda yapilan

pesin 6demelerden kaynaklandigi gozlenmektedir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin | 2019 Yihi (TL) | 2020 Yii (TL) | 2021 Yili (TL) |Degisim Oram| Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel 36.429.515,11|  40.005.837,66|  45.052.130,43 9,82 12,61
Giderleri
SGK Devlet 5.647.787,67 6.202.591.15 7.203.860,92 9,82 16,14
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 139.113.70154| 151.140.759.61| 184.767.586.85 8,65 22,25
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 11.162.710,32 7.006.384,86 7.707.462,78 -37,23 10,01
Sermaye 32.864.847,40|  47.116.242,09|  83.174.437,85 43,36 76,53
Giderleri
sermaye 1.169.458,08 863.453,68 941.768,97 26,17 9,07
Transferleri
TOPLAM 226.388.020,12 | 252.335.269,05| 328.847.247,80 11,46 30,32

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 76.511.978,75 TL

(%30,32) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Personel Giderlerinin
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5.046.292,77 TL (%12,61), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
1.001.269,77 TL (%16,14) arttig1 goriilmektedir. Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde
33.626.827,24 TL’lik (%22,25), Sermaye Giderlerinde 36.058.195,76 TL’lik (%76,53) ve
Sermaye Transferlerinde 78.315,29 TL’lik (%9,07) artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 307.670.439,78 TL, Faaliyet
Geliri 431.177.012,70 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 123.506.572,95 TL olarak
gerceklesmistir.

Cekmekoy Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . 5 Hisse Oran
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
. (TL) Tutar1 (TL)
1 Yedlte.pe.Yapl Danigmanlik Ingaat 250.000,00 250.000,00 100
Sanayi Ticaret AS

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Cekmekdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitilip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gbriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarima, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar

ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
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I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla

diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam ilk olarak, 2009-2011 Yil
Cekmekoy Belediyesi Haziran 2009 yilinda hazirlanmigtir. 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum konulu Hazine ve Maliye Bakanlhigi Genelgesi
yayimlanmis olup bu Genelge dogrultusunda 2015-2016 Y1l I¢ Kontrol Eylem Plant yiiriirliige
konulmustur. 2015 yili uygulama sonuglarim1 gérmek amaciyla I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu hazirlanmigtir. 2017-2018 Yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 21.06.2017 tarihli ve167 sayil1 Bagkanlik Oluru ile yiiriirlige konulmustur. 2017
yilt uygulama sonuglarin1 gormek amaciyla Haziran 2018 ve Ocak 2018 tarihinde I¢ Kontrol

Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmigtir.

Idarede risk kiiltiirii olusturmak, stratejik hedeflere odakl1 siire¢ bazli risk yonetimi
olusturmak, ISO (Uluslararas1 Standartlar Kurumu) 9001:2015 Kalite Yonetim Sistemi, ISO
10002:2015 Miisteri Memnuniyeti ve Sikayetleri Yonetim Sistemi, ISO 14001:2015 Cevre
Yonetim Sistemi, OHSAS (Is Saglhigi ve Giivenligi Yonetimi Sistemleri) 45001:2018 Is Saglig
ve Giivenligi Yonetim Sistemi, ISO 27001 Bilgi Glivenligi Yonetim Sistemi standartlarina
iliskin risklerin de etkin sekilde yonetilmesini saglamak amaciyla 2018 yilinda Kurumsal Risk
Yénetim Sistemi Kurulmasina iliskin Egitim ve Danismanlik Hizmet Alim1 Isi yapilmistir. Bu
kapsamda, File Maker Programinda olusturulan Risk Tanimlama ve Risk Degerlendirme
Formlar1 kullanilarak tiim Midiirliiklerle risk tanimlama ve risk degerlendirme g¢alismalari

yapilmistir.

2019 Yili I¢ Kontrol Eylem Plani, 02.01.2019 tarihinde Belediye Baskani tarafindan
onaylanarak 03.01.2019 tarihli ve 03 sayili yaz1 ile uygulanmak {iizere tiim Miidiirliiklere
gonderilmistir. Ayrica, bu Eylem Plan1 16.01.2019 tarihli ve 17/E.1127 sayili yazi ile Hazine

ve Maliye Bakanligina gonderilmistir.
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2019 y1l1 Ocak aymda 2017-2018 i¢ Kontrol Eylem Plani uygulama sonuglarmi gérmek
i¢in I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmistir. 2019 Y1l I¢ Kontrol Eylem Plani
icin Haziran aymda ve 2020 Ocak ayinda i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu

hazirlanmstir.

Belediyede i¢ kontrol eylem plani, SGM.FR.06 (Strateji Gelistirme Miudiirliigii Kalite
Yonetim Sistemi Formu) Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Hazirlama
Siirecine gore hazirlanmakta ve Baskanlik Makaminin onayi ile uygulamaya konulmakta ve
SGM.SR.28 (Strateji Gelistirme Miidiirliigii Kalite Yonetim Sistemi Siireci) i¢ Kontrol Sistemi
Izleme ve Degerlendirme Siireci ve SGM.RH.02 (Strateji Gelistirme Miidiirliigii Kalite
Yonetim Sistemi Rehberi) i¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme Rehberine gére izlenmektedir.
I¢c kontrol eylemleri sorumlu Miidiirliikler tarafindan Yillik Is Planlarina islenmekte ve

sonuglar1 Aylik Faaliyet Raporlarinda raporlanmaktadir.

I¢ kontrol sisteminin durum degerlendirmesi her ii¢ ayda bir yapilan EYS (Entegre
Yénetim Sistemi) Yiiriitme Kurulunda yapilmaktadir. SGM.FR.06 i¢ Kontrol Sistemi Soru
Formlar1 her yil Midiirliiklere tarafindan doldurulmakta ve bu formlar dogrultusunda I¢
Kontrol Sisteminin mevcut durum degerlendirmesi yapilmaktadir. Her i¢ Kontrol Eylem Plan
igin Haziran ve Ocak ay1 olmak iizere I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu
hazirlanmaktadir. Ayrica, Kurumsal Risk Yonetim Sistemi g¢aligmalar1 SGM.SR.21 Risk
Yonetim Sistemi Siireci ve SGM.RH.01 Risk Degerlendirme Rehberine gore yiiriitiilmekte ve

her y1l Kurumsal Risk Yonetim Sistemi Degerlendirme Raporu hazirlanmaktadir.

Bununla birlikte, stratejik plan, Idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilariyla
mevzuata uygun olarak hazirlanmistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi

hazirlanmstir.

Idarede veri kayit ve dosyalama sistemi bulunmaktadir. Mevcut bilgi yonetim sistemleri
bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde kurulmustur. Ust yonetici ve

harcama birimleri i¢ kontrol glivence beyanini imzalamislardir.

Idareye ihdas edilmis i¢ denet¢i kadrosu bulunmadigindan, i¢ denetci istihdam

edilmemis ve i¢ denetim birimi kurulmamustir.
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6. DENETIM GORUSU

Cekmekoy Belediyesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idareye Bagislanan ve Yol Bakim ve Onariminda Kullamlan Asfaltin

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar uyarinca ilge
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak {izere IBB
tarafindan yapilan ve Idarece bu amagla kullanilan asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tanimlar baglikli 3’iincii
maddesinde; alinan bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’mnc1
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmirlarin kaydi” baglikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligkin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve 6nceki yillardan devren gelen tasinirlar ile i¢inde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan taginirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi

gerektigi; Yonetmelik’in 13’{incii maddesinde ise tasmr giris ve cikislarmin Taginir Islem
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Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen tagiirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger iizerinden kayitlara

alinacagi;
Hiikiim altina alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikli
17°nci maddesinde de; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartl
bagis ve yardimlarin, iist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine
gelir yazilacagi ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu ddenege eklenecegi, yoksa

biitgede dngoriilen tertibe 6denek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi;
Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114 {incli maddesinde;

Bagis veya hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina

gore degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen degeri lizerinden hesaplara alinacagi,

150- Ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacag,

150-1k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
[fade edilmistir.

Yine s6z konusu Yonetmelik’in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iliskin 204 {incii maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Idarenin Fen Isleri Miidiirliigiinden alinan resmi yazida; séz konusu hibe asfaltin 3758

ton ve 1.969.385,69 TL bedellik kisminin 2020/627302 ihale kayit numarali “2021 Y1ili Asfalt
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Kaplama Isi” kapsaminda, 1.287 ton ve 674.454,33 TL bedellik kisminin ise bizzat Idare

tarafindan serildigi ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede; IBB tarafindan 28.06.2021 tarih ve 461 sayili Meclis Karari
uyarinca yapilan ve Idarece 08.07.2021 sayil1 ve 69 sayili Cekmekdy Belediyesi Meclis Karari
ile kabul edilen 5045 ton ve 2.643.840,02 TL bedelli asfalt hibesinin muhasebe kayitlarina

alimmadig1 anlagilmstir.

Halbuki hibe asfalt, Idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinin borcu karsiliginda 600-Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli
ve is tamamlandiginda ise ilgili varlik hesabimna aktarilmalidir. Ancak idare tarafindan soz

konusu kayitlar gerceklestirilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediyeye hibe edilen asfalt
bedelinin ilgili varlik hesabina alinarak 2021 yilina ait amortisman islemlerinin tamamlandigi

ifade edilmistir.

Ancak s6z konusu diizeltme islemleri 2022 yilinda gergeklestirildiginden idarenin 2021
yil1 bilangosunda 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile faaliyet sonuglar1 tablosunda

600-Gelirler Hesab1 2.643.840,02 TL eksik goriinmektedir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 ve mali tablolara yansitilmas: gerekmektedir.

BULGU 2: idarece Katma Deger Vergisi Dahil Olarak Tahsil Edilen Mal ve

Hizmet Bedellerinin Tamaminin idarenin Faaliyet Gelirlerine Kaydedilmesi

Idare tarafindan 2021 yili iginde iiretilen mal ve hizmetlerin satislarindan KDV dahil
olarak tahsil edilen tutarlardan vergiyi olusturan kisminin ayristiritlmadigi, boylelikle genel
biitge geliri olan s6z konusu vergi tahsilatlarinin ilgili hesapta izlenmeyerek idarenin faaliyet

geliri olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler”
baslikli 1’inci maddesinde; Tirkiye'de yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek
faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile diger faaliyetlerden dogan teslim ve

hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Anilan Kanun’un “Vergiyi Doguran Olay” baglikli 10’uncu maddesinde ise, vergiyi
doguran olayin; mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapilmasi

aninda meydana gelecegi belirtilmistir.

Idare her ne kadar kurumsal olarak katma deger vergisi miikellefi olmasa da, Kanun’da
belirtilen faaliyetleri kendi biinyesinde yapmis olmasi durumunda séz konusu faaliyetler

acisindan vergi miikellefiyeti kurulacaktir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 293’iincii
maddesinde, 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin teslim edilen mal veya ifa edilen
hizmetler iizerinden hesaplanan katma deger vergisi tutarlari ile bu tutarlardan mahsup edilen

ve 0denen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
294’tincti maddesinde ise;

- Idarenin satt131 mal ve hizmet karsilig1 olarak katma deger vergisi tutar1 da dahil olmak
iizere yapilan tahsilat tutarlarinin 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg, tahsil
edilen katma deger vergisinin 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina, Katma Deger
Vergisi hari¢ tutarin ise 600-Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan katma deger vergisi tutari
da dahil olmak iizere yapilan tahsilat toplaminin 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir
Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

- Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabiin alacak bakiyesi, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri
toplamindan fazla ise, s6z konusu farkin 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabma alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin iicret tarifesinde kiiltiir merkezi-nikah salonu kiralama, aga¢ kesimi, agag
budama, greyder-kamyon kiralama gibi ¢ok sayida hizmet igin iicret tarifesinde KDV dahil
olarak tutar belirlenmistir. Yani bir baska ifadeyle, Idare tarafindan mal veya hizmet karsilig

olarak tahsil edilen bedellerin igerisinde KDV’de yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2021 yil1 igerisinde sundugu ve KDV ’den istisna olmayan
cesitli hizmetler ile sartname, basili evrak ve form satis1 sonucunda katma deger vergisi dahil
olmak iizere tahsil ettigi toplam tutarin 92.115.820,42 TL oldugu, bu nedenle y1l i¢erisinde 391-
Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinda 14.051.565,8 TL izlenilmesi gereken sadece
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4.096.433,21 TL’lik tutarin kaydedildigi, boylelikle 9.955.131,59 TL’lik verginin 600-Gelirler

Hesabina dahil edilerek 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina aktarilamadigi anlasilmustir.

Asagidaki tabloda Idarenin sattig1 mal ve hizmet karsilig1 olarak KDV dahil olarak tahsil

ettigi tutarlarin tiirlerine gore dagilimi gosterilmistir.

Tablo 8: Hizmet Gelirinin Tiirlerine Gore Dagilim

Hesap Kodu | Hizmet Tiirii Tahsilat (TL)
03.01.01 Mal Satig Geliri 18.058,50
03.01.02.02 | Muayene, Denetim ve Kontrol Ucretleri 131.264,69
03.01.02.51 | Cevre ve Esenlik Hizmetlerine iliskin Gelirler 27.659,55
03.01.02.99 | Diger Hizmet Gelirleri 91.938.837,68
KDV’den Istisna Olmayan Gelir Toplam 92.115.820,42

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, Katma Deger Vergisi dahil
olarak tahsil edilen mal ve hizmet bedellerinden KDV ’nin ayriminin yapilarak 391- Hesaplanan
KDV hesabina alinmasi i¢in gerekli ¢alismalarin baslatildigi ifade edilmistir. Ancak, bahse
konu diizeltici kayitlara 2022 yilinda baglanmis olup 2021 yilina iligkin herhangi bir diizeltme
kaydi gergeklestirilmediginden KDV dahil olarak satis1 yapilan mal ve hizmetlerden tahsil
edilen tutarlarin tamaminin 600-Gelirler Hesabina kaydedilmesi sonucunda, Idarenin 2021 yil1
bilangosunda 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 9.955.131,59 TL eksik, faaliyet sonuglar
tablosunda 600-Gelirler Hesab1 ise 9.955.131,59 TL fazla tutarda yer almistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin satis bedellerinden KDV'nin

ayristiritlmasi ve ilgili hesaplarda izlenilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Dogrudan Hizmet Alimi Kapsaminda Cahstirillan Personele iliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda Belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢iler i¢in
Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar eksik odendigi,
dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu ylikimliliiklerin ilgili kurumlara zamaninda
O0denemeyerek biriktigi, bunun sonucunda ise s6z konusu borglarin yapilandirilarak zamli bir

sekilde 6dendigi goriilmiistiir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin kendi sirketlerinden temin ettikleri personele yonelik olarak yaptiklar:
o0demeler; net iicret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
o0denmemektedir. S6z konusu ddeme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
iicretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammi islemektedir. Bu borglar nihayetinde Idare

tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitcesine ek yiik binmektedir.

S6z konusu denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 696 sayilh KHK kapsaminda
Belediye sirketinde isttihdam edilmeye baslanan iscilerle ilgili net iicret, bireysel emeklilik
kesintisi ve icra kesintisi yaninda her ay sonu SGK 6demelerinin Idare tarafindan yapilmakta
oldugu ve Sirkete ait SGK borcu olmadigina dair bilginin ibraz edilen belgelerden
gorlilebilecegi; ancak, vergi borglart ile ilgili plan dahilinde O6demelere baslanacagi

bildirilmistir.

Sonu¢ olarak, biitgelerin stratejik plan ve performans programina dayanilarak
hazirlanmasi, planlamanin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesine olanak saglayacak ve
kaynaklarin daha etkin yOnetilmesine yardimci olacaktir. 5018 sayili Kanun ile kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi
amaglanmaktadir. Tiim bu hususlar birlikte degerlendirildigine Idare tarafindan Sirkete

o0denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve
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icra kesintisi toplami lizerinden yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili
kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider kalem olanlarindan SGK pirimi ve ¢esitli
vergi tutarlarmin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir. Boylece alacakli kamu idarelerine
odenmesi gereken s6z konusu kalemler zamaninda 6denerek Idare biitcesine gecikme zammi-
faizi gibi ek yiik binmeyecek, idare varliklarin1 daha etkin yonetebilecek ve kamu kaynaklarmin

daha ekonomik ve verimli bir sekilde kullanim1 saglanabilecektir.

BULGU 2: Bazi1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortasi (Biitiin Riskler)” Policesinde
Yiizde Ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Baz1 Yapim Islerinin “Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki kimi

risk unsurlarina %?2 (yilizde iki)’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yliklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen stire
ve sartlara uygun olarak is yerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

risklere kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta policesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %?2’dir. Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve terdr riskleri igin
uygulanabilecek koasiirans orani azami %20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans
uygulanmaz. Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda bazi risk unsurlarina %2’den fazla muafiyet

uygulanan yapim isleri insaat sigortasi police bilgileri 6rnek mahiyetinde sunulmustur:

Tablo 9: Yapim Isleri insaat Sigortasi Police Bilgileri

ig/ihale Adi | Yiiklenici Firma | insaat Sigorta ingaat Sigorta Muafiyet Kalemleri ve Oranlar

-Diger Tabiat Olaylar1 %10
-Yangin Hirs1zlik ve Bakim Teminat1 Hasarlar1: %10

Basketbol -Kazik Tksa Hasarlar1: %20
Sahast Yapim -Vingten Diisme, Carpma ve Halat Kopmasi: %20
Isi -3. Sahis Mali Mesuliyet: %10

-Yeralt1 Kablolar1 ve Borular Hasarinda: %25
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Bordiir -Diger Dogal Afetler: %10
Tretuvar -Bakim-Yangin:%10
Bakim ve -Hirsizlik:%10

Onarim Isi -Diger Hasarlar: %10

-Diger Hasarlar: %10

Okul Binast -3. Sahis Mali Mesuliyet: %10
Ingaat: (Tkmal -Hirsizlik: %10
Ingaat1) -Yangin:%10

-Diger Dogal Afet: %10

Insaat Sigortasi policesinde muafiyet oranlarmin %2 (yiizde iki)’lik orandan fazla
olmasi yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler igin idarece
yiikleniciye gerekli ek siire verilmektedir. Insaat Sigortasimin (Biitiin Riskler/All Risk) temel
amac1 yiikleniciyi korumak ve isin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin
kullaniminda etkinligi saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gecen mevzuat
hiikiimleri kapsaminda hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de
istenmeyen risk unsurlarinin gergeklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve ligilincii

kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; devam eden isler ile ilgili
“Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerinin bulgu kapsaminda diizeltilmeye
baslandig1, bu baglamda bazi poligelerin de diizeltildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; ilgili mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere yapim islerinin Insaat
Sigortast (Biitiin Riskler/ All Risk) policelerindeki bazi risk unsurlarina azami %?2 muafiyet

uygulanmalidir.

BULGU 3: Revize Birim Fiyat Uygulamasina iliskin Hiikiimlerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan is kalemi miktarlarinin degismesi sonucunda ortaya ¢ikan revize birim
fiyat uygulamasina iligkin giincel mevzuat hiikiimlerine yiiklenici ile yapilan s6zlesmelerde yer

verildigi ancak uygulamaya eski diizenleme ile devam edildigi goriilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarmin degismesi” baslikl1

52°nci maddesinde; birim fiyath islerde herhangi bir is kaleminin (s6zlesmede yer alan ya da
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yeni fiyatla sozlesmeye dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sézlesmesinde
yer alan is kalemi i¢in sdzlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla s6zlesmeye dahil
edilen is kalemi i¢in ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan
onaylanan ig kalemi miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu toplam artigin ayni
zamanda sdzlesme bedelinin yilizde 1’ini gegmesi halinde, artisin sdzlesme bedeli i¢indeki pay1
nispetinde ilgili is kalemine ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin ylizde yirmi

artig1 agan kismina revize birim fiyat tizerinden 6deme yapilacag ifade edilmistir.

S6z konusu Teblige 30.09.2020 tarihinde eklenen ve 20.10.2020 tarihinde yiirtrliige
giren 52.2°nci maddede ise 52.1’inci madde uyarinca hesaplanan revize birim fiyatin, o is
kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil)
hesaplanan birim fiyat1 gecemeyecegi ve is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢lerin bulunmamasi
halinde ise, bu fiyat Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’nci maddesinin ikinci ve iigiincii

fikralar1 dikkate alinarak hesaplanacag belirtilmistir.

Yine Yapim Islerine Ait Tip Sozlesme’nin 28.2°nci maddesinin 24.1 numarali

dipnotunda aynen;

“«“

(2) Teklif birim fiyat sézlesmelerde madde metni agsagidaki sekilde diizenlenecektir,
“28.2.Is kalemi miktarinin degismesi

28.2.1. Herhangi bir is kaleminin (sozlesmede yer alan ya da yeni fiyatla sézlesmeye
dahil olan is kalemi) miktarinda, isin devami sirasinda sozlesmesinde yer alan is kalemi igin
sozlesmede belirtilen is kalemi miktarinda; yeni fiyatla sozlesmeye dahil edilen is kalemi icin
ise yeni fiyat olusturulurken projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan is kalemi
miktarinda % 20°yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayni zamanda sozlesme
bedelinin yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin sozlesme bedeli i¢indeki pay: nispetinde ilgili ig
kalemine ait birim fiyat asagida gosterildigi sekilde revize edilir ve bu is kaleminin yiizde yirmi

artist asan kismina revize birim fiyat tizerinden odeme yapilir.

R

Fx[1-(AxF)/S]
S = Sozlesme bedeli (TL),

F

Is kaleminin birim fiyati (TL / ....),
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A

Is kaleminde meydana gelen artis miktar (Adet, mt, m? vb.),
R = Revize birim fiyat (TL / ....).

28.2.2. (28.2.1) maddesi uyarinca hesaplanan revize birim fiyat, o is kalemine ait resmi
analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel gider dahil) hesaplanan birim
fiyati gecemez. Is kalemine ait resmi analiz ve rayiclerin bulunmamasi halinde ise, bu fiyat
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesinin ikinci ve iiciincii fikralar: dikkate alinarak

hesaplanir.”
[fadesi yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22°nci maddesi ise sézlesmede bulunmayan veya
fiyat1 belirli olmayan islerin fiyatinin nasil tespit edilmesi gerektigini agiklamaktadir. Bir baska
deyisle “yeni birim fiyat” kavraminin uygulamada nasil yapilmasi gerektigini tarif etmektedir.
S6z konusu maddede kisaca, madde metinde sayilan siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birine yine madde metninde sayilan rayiclerden biri, birka¢i veya tamami

uygulanarak yeni birim fiyatin tespit edilecegi diizenlenmistir.

S6z konusu mevzuat hiikkiimlerine gore, yapim islerinde bir is kalemi miktarinda %20’yi
asan artisin meydana gelmesi ve bu artigin ayn1 zamanda sézlesme bedelinin %1°ni gegmesi
halinde is kaleminin fiyati mevzuatta yer alan formiil ile revize edilecek ve %20’lik artis
miktarini agsan kisma bu revize edilmis fiyattan 6deme yapilacaktir. Ancak s6z konusu bu revize
birim fiyat o is kalemine ait resmi analiz ve rayigler de kullanilarak (%25 oraninda kar ve genel
gider dahil) hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanacak ve diislik olan tutar iizerinden 6deme
yapilacaktir. Ayrica o is kalemine ait resmi analiz ve rayiglerin bulunmamasi halinde ise yeni
birim fiyat tespit edilecek ve s6z konusu bu fiyat ile revize birim fiyat kiyaslanarak diisiik olan

tutar lizerinden 6deme yapilacaktir.
Yapilan incelemede;

- 2021/61297 ihale kayit numarali “Bordiir ve Tretuvar, Prestij Yol Yapim” isinde
“15.435.1203/A” poz numaral1 “20x20X50 cm Boyutlarinda Dolomit Dokulu Mineral Yiizeyli
Yatik Yol Bordiirii Dosenmesi” ve “15.120.1001” poz numarali “Makine ile Yumusak ve Sert

Toprak Kazilmas1”
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-2020/650185 ihale kayit numarali “Camii ve Kuran Kursu Bakim ve Onarimi” isinde

“INST.034” poz numarali “%100 Yerli Yiin, 12-13 Mm Yiiksekliginde, 332.800 Ilmek/M2,

4000 Gr/M2 Hali Kaplamas: Yapilmas1”

Is kalemlerinde revize birim fiyat hesaplanmasini gerektirecek sekilde artislar meydana

gelmistir.

Asagidaki tabloda s6z konusu is kalemlerine iliskin ayrintili bilgi verilmistir:

Tablo 10: Revize Birim Fiyat Uygulanan is Kalemlerine iliskin Ornekler

Sozlesme Odeme
L . Toplam L Yaklagik | Yapilan
L Biri Sozlesme . Birim A :
Poz No Isin Tamim mi Miktart Imalat Fiyat Maliyeti Fiyat
Miktari (TL) (Revize)
(TL) (TL)
20x20X50 cm
15.435 Boyutlarm.da Dolomit
1263/A Dokulu_ Mineral MT 1.000,00 1.786,61 65,00 49,90 63,76
Yiizeyli Yatik Yol
Bordiirii Désenmesi
“%100 Yerli Yiin, 12-
INST.0 13 Mm Yiksekliginde,
34 " | 332.800 Ilmek/M2, M? 850,00 | 1.378,630 413,50 246,58 312,42
4000 Gr/M2 Hali
Kaplamasi Yapilmasi
15.120. | Makine ile Yumusak ve 3
1001 Sert Toprak Kazilmast M 2.388,00 5.582,47 52,00 46,20 48,45

Idare tarafindan sz konusu is kalemlerinin fiyatlar1 yukarida yer verilen formiil ile
revize edilmis ve dogrudan formiil lizerinden tespit edilen fiyattan 6deme yapilmistir. S6z
konusu bu revize birim fiyatlar o is kalemine ait resmi analiz ve rayicler de kullanilarak
hesaplanan birim fiyat ile kiyaslanmamistir. Ayrica resmi analiz ve rayigleri bulunmayan is

kalemlerine yeni birim fiyat tespit edilmemistir.
Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan;

-Bazi1 islerin yillara yaygin nitelikli olmasi nedeni ile revize fiyata esas olacak is
kalemine ait resmi analiz ve rayicler konusunda hangi donemlerin dikkate alinmas1 gerektigi
hususunun tam olarak netlestirilemedigi, 6rnegin is kaleminin revize birim hesabina konu
edildigi ilk hakedis yilinin m1 yoksa isin bitirildigi yilin m1 resmi rayiglerinin kullanacagi

hususunun tam olarak bilinmedigi,
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-Resmi analiz ve rayicleri olan bir is kaleminin fiyatinin revize edilmesi gerektiginde
ise resmi rayi¢ fiyatlarinin “uygulama ayma” giincellenmesi gerekip gerekmedigi konusunda

tereddiitler yagsandigi,

-Yine is kalemine ait resmi analiz ve rayi¢lerin bulunmamasi halinde ise Yapim isleri
Genel Sartnamesi’nin 22/3-¢ maddesi geregi olarak ticaret ve/veya sanayi odalarindan fiyat

bilgisi istenildigi ancak temin edilemedigi,

-Belirtilen bu sebeplerden dolay1 uygulamaya eski haliyle devam edildigi s6z konusu

hususlarin agikliga kavusmasi halinde gerekli islemlerin tesis edilecegi,
[fade edilmistir.

Idare bulgu konusu hususla ilgili olarak tereddiit edilen durumlar1 bildirmis ve s6z

konusu durumlar nedeniyle yeni mevzuatin uygulanamadigini belirtmistir.

Idare ilk olarak resmi analiz ve rayicler konusunda hangi dénemlerin dikkate alinmasi
gerektigi hususunda tereddiit yasadigini, bu nedenle yeni mevzuatin uygulanamadigini beyan
etmistir. Idarelerce ihale yilmin m1 yoksa uygulama ayina ait i¢inde bulunulan yilin mu
rayiclerinin kullanilacagi konusunda tereddiitler yasanmaktadir. Ancak, bahse konu
diizenlemenin getirilis amacinin kamu kaynagini korumak oldugu diisiiniildiiglinde ihale
tarithine ait yilin resmi analiz ve rayiglerinin kullanilmasimin kamunun menfaatine olacagi

aciktir.

Idarenin yasadig1 bir diger tereddiit ise revize birim fiyata konu is kaleminin resmi
analiz rayi¢lerinin uygulamaya ayina ait endekslerle giincellenip giincellenmemesi hususudur.
Ancak, revize birim fiyata iliskin diizenlemelerde giincelleme ile ilgili herhangi bir hiikiim
mevcut olmamakla beraber giincelleme hususu ihale mevzuatimizda sadece yaklasik maliyet
ile kesin teminat ve ek kesin teminatin igin getirilmis bir miiessesedir. Ayrica Idarelerce
yayimlanan resmi analiz ve fiyatlar bir yillik donemi kapsamaktadir. Nitekim birim fiyat
listelerinin yilin tamaminda gecerli olmak {izere saptandiginin sabit oldugu Sayistay Temyiz
Kurulunun 07.04.2021 tarih ve 49328 sayili Karari'nda da ifade edilmistir. Bu nedenle revize
birim fiyata esas resmi analiz ve rayiglerin uygulama ay1 endeksleri ile giincellenmemesi

gerekmektedir.

Yine Idare tarafindan resmi analiz ve rayiclerin bulanmadig1 durumda rayig tespiti i¢in

ilgili odalardan fiyat bilgisi edinilemedigi belirtilmistir. Ancak, Idare tarafindan séz konusu
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duruma 6rnek teskil etmek {izere cevap ekinde gonderilen bilgi belgeler incelendiginde Oda
Muamelat Yonetmeligi'ne aykiri hususlardan dolay: ilgili odalarin fiyat bilgisi vermedigi

gorilmiistiir.

Soyle ki, 12.09.2005 tarih ve 25934 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinde “ (...) Proforma faturalar ile birim
fivati belirlemek igin diizenlenen faturalar alim satim akdi hukuken ger¢eklesmediginden
onaylanmaz. Ancak, birim fiyati belirlemek icin diizenlenen faturalarda isin tamaminin
belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmast miimkiindiir. Ayrica, sadece montaj, is¢ilik
veya nakliye bedeli i¢in diizenlenen faturalar ile malzeme fiyati, is¢ilik, nakliye ve montaj bedeli
dahil olarak diizenlenen faturalar, fiyat tespiti usullerinin uygulanmasina imkdn vermediginden

onaylanmaz(...)” diizenlemesine yer verilmistir.

Bu diizenlemeye gore proforma faturalarin alim satim akdinin ger¢ceklesmemis olmast;
malzeme fiyati, iscilik, nakliye ve montaj bedeli dahil olarak diizenlenen faturalarin ise fiyat

tespiti usullerinin uygulanmasina imkan vermemesi nedeni ile onaylanmayacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan proforma faturalar ile malzeme ve iscilik bedeli
dahil olarak diizenlenen faturalarin onaya gonderildigi veya dogrudan analiz yapilmadan
malzeme fiyatinin soruldugu anlasilmistir. Oda Muamelat Yonetmeligi’nin 38’inci maddesi
hiikiimlerine uygun olarak hareket edilmesi halinde bahse konu sorunun ortadan kalkacagi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, revize birim fiyat uygulamasinda Idare tarafindan giincel mevzuat

hiikiimlerine uygun bir sekilde hareket edilmesi Idarenin yararma olacaktir.

BULGU 4: Belediye Sirketinin Fuzuli Sagil Durumunda Oldugu Belediye

Tasinmazlarim Uciincii Kisilere Kiraya Vermesi

Idare tasinmazlarindan bazilarnin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsami disinda,
kira s6zlesmesi olmadan Sirket tarafindan kullanildig1 gériilmiistiir.

2886 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli
idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri
ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanunda yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina

alimustir.
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Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesine gore; devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar, ger¢ek ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli
sagilden, bu Kanun kapsaminda olusan komisyon tarafindan tespit tarihinden geriye dogru bes
yili gegmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
idarelerin igsgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.
Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin
talebi lizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek idareye
teslim edilir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinde; Belediye mallarina karsi sug isleyenlerin Devlet malina karsi sug islemis
sayllacagl ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye
taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi hitkkmii yer almaktadir.

S6z konusu mevzuata gore; belediye tasinmazlarinin {igiincii kisilerce kullaniminin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi oldugu ve usul dis1 kullanimlarin ecrimisil ve tahliye
yaptirimiyla karsilasacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 31.12.2021 tarihi itibariyle idareye ait ii¢ adet
tasinmazin ecrimisil kargiligi kullanildigi tespit edilmistir. Bu taginmazlara iliskin icmal
asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 11: Sirket Tarafindan Ecrimisil Karsihginda Kullanilan Tasinmazlar1 Gosterir icmal

2019 2020 2021
Tasimmazin Tahakkuk | Tahakkuk | Tahakkuk | Tasinmaz
Tasinmaz asuma Eden Eden Eden Kullamm
Sira No Konum - Kullanim S S o
Sahibi A Ecrimisil Ecrimisil Ecrimisil | Baslangi¢
mact Bedeli Bedeli Bedeli Yih
(TL) (TL) (TL)

In6nii Caddesi/

1 | F22d25a3c Cekmekdy | \nanark | 157.725.24 | 176.652,24 | 99.17256 | 2016

Parsel/883 Ada Belediyesi

Piri Reis Cekmekoy
2 | cadcosiaoas | Belediye Kafe 56.501,04 | 63.381,96 | 3558264 | 2017
g | DemetSokak | Cekmekdy | g 803148 | 899520 | 504990 | 2014

Mecidiye Park | Belediyesi

Bununla birlikte, fuzuli sagil konumunda bulunan Sirketin, Belediyeye 6dedigi ecrimisil
bedellerinden daha fazla bedellerle tasinmazlar {igiincii kisilere kiraladigi da goriilmiistiir.
31.12.2021 tarihi itibariyle, Sirketin, {igiincii kisilere, Lunapark: aylik 34.035,00 TL, Kafeyi
aylik 24.072,00 TL, Biifeyi ise aylik 944,00 TL bedelle kiraladig tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulguda bahsi gegen hususlar ile

ilgili gerekli ¢aligmalara baslandig: bildirilmistir.
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Netice olarak, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmadan yukarida belirtilen
tasinmazlar1 fuzuli sagil olarak kullanan Sirketin, bu taginmazlar1 li¢iincli kisilere ecrimisil
bedelinden daha yliksek kiraya vermesinin, tasinmazlarin etkin, ekonomik ve verimli olarak

kullanilmasina engel oldugu ve mevzuata aykir1 hareket edildigi diistiniilmektedir.
BULGU 5: idareye Tahsis Edilen Tasinmazin Amaci Disinda Kullandirilmasi

Hazine tarafindan Idareye ticari amagla kullanilmamak sartiyla park, dinlenme, sosyal
tesis ve piknik yeri olarak kullanilmak {izere tahsis edilen tasinmazin bir bdliimii iizerinde, Idare
tarafindan bagis yoluyla sosyal tesis adi altinda yapi1 yaptirilarak Belediye sirketinin

kullanimina birakildig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi ve tahsis edilen tasinmazin amaci disinda kullanilamayacag ifade edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinin ikinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagli kuruluslar1 ve
belediye sirketlerince devir veya tahsis edilen tasinmazlarin, kamu konutu ve sosyal tesis olarak

kullanilamayacag: hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in
“Isgallere karsi koruma” baslikli 8’inci maddesinde adma tahsis yapilan kamu idaresinin
tahsisli taginmazin isgal ve tecaviizlere karsi korunmast ile ilgili her tiirli tedbiri almak, isgal
ve tecaviiz halinde yasal yollara bagvurmak ve durumu; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in defterdarlik veya mal midiirliiklerine, digerlerinde

tasinmaz maliki kamu idaresine bildirmek zorunda oldugu belirtilmistir.

Idare tarafindan, Cekmekdy Ilgesi Merkez Mahallesinde bulunan miilkiyeti Hazineye
ait ve 1/1000 dlgekli Cekmekdy Revizyon Uygulama Imar Plan1 Tadilatinda belediye kentsel
rekreasyon alaninda kalan 21.864,11 metrekare alanli 3946 parsel sayili tasinmaz icin park,
dinlenme, sosyal tesis, piknik yeri gibi bolge halkinin ihtiyaclart dogrultusunda plan

fonksiyonuna uygun kullanilmak tizere 2015 yilinda Hazineden tahsis talebinde bulunulmustur.
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Hazine tarafindan s6z konusu taginmazin ticari amagla kullanilmamasi, ti¢iincii kisilere
ticari ya da gayri ticari amagla kullandirilmamasi-devredilmemesi, tahsisli idarenin ilgili
mevzuati ile belirlenen ve alinmasi zorunlu gelirler disinda her ne ad altinda olursa olsun
herhangi bir {icret alinmayarak kamunun bedelsiz kullanimina agik tutulmasi, tahsisli idare
tarafindan tahsis amacina uygun kullanim nedeniyle ticari amaca yonelik iinitelerin s6z konusu
ve zorunlu durumunda ise Hazine Tasinmazlar1 Idaresi Hakkinda Yénetmelik'in 67, 70 ve 73/A

maddelerine gore islem yapilmasi sartiyla idareye 2 yil siireli olarak &n tahsis islemi yapilmustir.

S6z konusu 2 yillik 6n tahsis siirecinde; Idare tarafindan sartli bagis yoluyla 680
metrekare kapali kullanim alanina sahip bir tasinmaz insa ettirilerek sosyal tesis olarak
kullanilmak tizere Belediye adina kesin tahsisinin yapilmasi Hazineden talep edilmis ve bunun

tizere 2017 yilinda Hazinece 6n tahsis islemi kesin tahsise dontigtiiriilmiistiir.

Yapilan incelemede; s6z konusu 680 metrekare kapali kullanim alanina sahip sosyal
tesis olarak adlandirilan tasinmazda 2017 yilindan bu yana Belediye sirketinin isgalci olarak
goriindiigii ve Idareye sz konusu isgal nedeniyle toplam 154.469,94 TL ecrimisil 6dedigi,
ancak fiili olarak yerinde yapilan incelemelerde s6z konusu yerin Belediye sirketi ile ti¢lincii
bir kisi arasinda diizenlenen kira sozlesmesine istinaden 2017 yilindan beri {igilinci kisi

tarafindan Hazine izni alinmadan restoran-kafe olarak isletildigi anlasilmistir.

Tahsisli tasinmazin isgal ve tecaviizlere kars1 korunmasi ile ilgili her tiirlii tedbiri almak,
isgal ve tecaviiz halinde yasal yollara bagvurmak ve durumu; Hazineye ait taginmazlar ile
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler i¢in defterdarlik veya mal miidiirliiklerine,
digerlerinde tasinmaz maliki kamu idaresine bildirmek kendisine tasinmaz tahsis edilen

idarenin gorevidir.

Ancak, Idare tarafindan séz konusu énlemler alinmadigi gibi Hazineye ait tahsisli
taginmazin iizerinde sosyal tesis olarak kullanilmak tizere yap: yaptirildigi, ancak s6z konusu
yapimin Idarece sosyal tesis olarak kullanilmadigi, yapi ile ilgili islemlerin tasarruf hakkinm
zimnen Belediye sirketine birakildigi ve boylelikle s6z konusu yerin Hazine izni alinmadan
Belediye sirketi tarafindan tliciinctii kisilere restoran-kafe olarak kiralanmasina olanak saglandigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulguda bahsi gegen hususlar
ile ilgili gerekli calismalara baslanildigini ifade edilmistir. Ancak, idare tarafindan sz konusu

caligmalara iligkin herhangi bir kanitlayic1 belge sunulmamagtir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan séz konusu c¢alismalarin tamamlanarak ilgili tasinmazin
amaci diginda kullanilmas1 uygulamasina son verilmeli ve tasinmaz {izerinde meydana gelen
isgal vb. durumlara karsi1 ise gerekli 6nlemlerin alinarak durumun ilgili idarelere bildirilmesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Baz1 Is Yerleri icin Eglence Vergisi Miikellefiyeti Kurulmamasi

Belediye smirlart icinde eglence vergisinin konusuna giren faaliyetleri yiiriiten
isletmelerden bazilarina eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi ve dolayisiyla séz konusu

verginin tahsil edilemedigi goriilmistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17’nci maddesinde, bu Kanun’un 21’inci
maddesinde belirtilen ve belediye simirlari ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, Kanun’un 18’inci maddesinde;

verginin miikellefinin eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel kisiler oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un “Matrah” baslikli 20’nci maddesinde biletle girilen yerlerde, eglence vergisi
hari¢ olmak {izere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin matrahini
olusturacagi hiikiim altina alinmistir. Bu maddenin 3’{lincili bendinde ise; “...Biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde isin mahiyetine gére ¢aligilan her giin icin bu
Kanunun 96 nct maddesine gore tespit edilen miktardir.” denilerek, madde metninde sayilan
yerler icin eglence vergisinin matrahi belirlenmis olup “Nispet ve miktar” baghkli 21’inci
maddesinde ise biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinin faaliyetlerinin eglence

vergisine tabi oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde faaliyeti eglence vergisinin konusuna
giren “Oyun Makinelerinin Isletilmesi (Playstation Cafe)” olan 5 isletmenin oldugu ve bu

yerlere eglence vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan, 5 adet is yerinin faaliyete
basladig: tarih dikkate alinarak yoklama ile tespitinin yapildig1 ve kayit altina alindig1 ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu verginin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adina gerekli calismalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Istanbul Cekmekoy Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 7: Yap1 Ruhsati Asamasinda idarece Tahsil Edilmesi Gereken Otopark

Bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine Gonderilmesi

Idarece tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine

aktarildigr goriilmistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklart” baglikli 7’ nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiritmek ve (1) bendinde ise; yolcu ve yik
terminalleri, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek yetkileri biiyiiksehir belediyesinin uhdesine birakilmistir.

Ayni1 maddenin {iglincii fikrasinda ise biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri

hiikiim altina alinmis ve s6z konusu fikranin (d) bendinde;

“Birinci fikrada belirtilen hizmetlerden; 775 sayili Gecekondu Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmak, (...)® spor, dinlenme ve eglence yerleri ile parklart yapmak;
yvaslilar, engelliler, kadinlar, gengler ve ¢cocuklara yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetler sunmak;
mesleki egitim ve beceri kurslart agmak; mabetler ile saghk, egitim, kiiltiir tesis ve binalarinin
yapim, bakim ve onarimu ile kiiltiir ve tabiat varliklar: ve tarihi dokuyu korumak; kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekdanlarin ve islevlerinin gelistirilmesine iliskin hizmetler yapmak;
bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat

vermek.” hitkmii tesis edilmistir.

Ad1 gegen (d) bendinde goriilen 5 no.lu dipnotta, 24.12.2020 tarih ve 7261 sayil Tiirkiye
Cevre Ajansmin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un
29’uncu maddesiyle, bu bentte yer alan yer alan “otopark,” ibaresi madde metninden ¢ikarilmig
ve bende “iliskin hizmetler yapmak™ ibaresinden sonra gelmek tlizere “;bolge otoparki, kapali
ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi

eklenmistir.

Kanun hitkmiinden anlagilacagi gibi, bolge otoparki, kapali ve acik otoparklar yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek yetkisi, kanun koyucu tarafindan 7261
sayil1 Kanun’un 38’inci maddesinde de belirtildigi gibi Kanun’un yayimlandig: tarih olan

30.12.2020°de ilge belediyelerine verilmistir.
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Diger yandan, 5216 sayili Kanun’un “Belediyeler aras1 hizmet iligkileri ve
koordinasyon” baglikli 27’inci maddesine 12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile eklenen son fikrasinda; “/mar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili
olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde biiyiiksehir
belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulagtirma projesi karsiliginda otopark tesisi i¢in gerekli arsa
alimlart ile bolge ve genel otoparklarin ingasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen

amag disinda kullanilamaz.” hilkkmii yer almakta iken;

30.12.2020 tarihli ve 7261 sayil1 Kanun’un 31’inci maddesi ile degisiklige ugramis ve
“Imar mevzuati uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bélge otopark icin gerekli
arsa alimlart ile insasinda kullamlir. Bu gelirler bu fikrada belirtilen amag¢ disinda

kullanilamaz.” halini almistir.

Yukarida yer alan 5216 sayili Kanun’un 27’inci maddesinin son fikrasindaki yapilan
degisiklik ile biiyiiksehir ilge belediyelerine bolge otoparki yapma yetki ve sorumlulugu ile
baglantili olarak imar mevzuati uyarinca tahsil edilen otopark bedellerini tahsil etme yetkisinin

de verildigi goriilmektedir.

Buna gore, 30.12.2020 tarihi itibariyle imar mevzuati uyarinca tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerinin ilge belediyelerince toplanmasi, bu bedellerin ayr1 bir hesapta izlenerek
yasal faiz iglettirilmesi suretiyle nemalandirilmasi ve biriken tutarlarin bdlge otoparki yapilmasi

maksadiyla kullanilmasi gorevi ilge belediyelerinindir.

5216 sayilh Kanun ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 37 ve 44’iincii maddelerine
istinaden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 22.02.2018 tarih ve 30340 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yo6netmeligi’nin “Otopark bedelinin tespit, tahakkuk ve
tahsili” baglikli 12°nci maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslarinin bu
Yonetmelik hiikiimleri dikkate alinarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi, otopark
bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilacagi, bu
hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz oraninin uygulanacagi, otopark bedeli
alinan parsellerin otopark ihtiyacinin ilgili idarece karsilanmasinin zorunlu olacag, Idarelerce
bedel alinmis olan parseller i¢in bdlge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren en gec¢ 3 yil

icinde tamamlanmak zorunda olacagi ve diger teknik detaylara yer verilmistir.
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Ayrica, Otopark Ydnetmeliginin “Islemleri devam eden yapilar” bashkli gegici 3 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda; “Bu fikranin yiiriirliige girdigi tarihten once; noter onayl kat
karsihigr insaat sozlesmesi yapimis olan, mevzuata uygun sekilde yaptr ruhsati basvurusu
vapilmis olmasina ragmen idaresince yapi ruhsati diizenlenmemis olan ve kamu kurum ve
kuruluglarinca yapim ihale tarihi veya karari alinmis ya da yapim ihalesi yapilmis olan
yvapilarin ruhsat islemleri, talep edilmesi halinde 31/12/2021 tarihine kadar 14 iincii madde ile

yiirtirliikten kaldirilan Otopark Yonetmeligine gére sonu¢landirilir.”

“Gegis donemi” baglikli gecici 4’lincii maddesinde ise; “Bu Yonetmeligin yiiriirliige
girdigi tarihten once veya sonra yapilan yapt ruhsati basvurulari; talep edilmesi halinde,

(Degisik ibare:RG-19/12/2020-31339) 31/3/2021 tarihine kadar bu Yonetmeligin yiiriirliige

girmesinden énceki Yonetmelige gore sonuglandwrilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Ancak, gecici maddelerin otopark bedellerinin tahsiline iligkin yetkili idareyi gostermesi
gibi bir yonlendirme s6z konusu olamaz. Kanun’un emrettigi hiikiimlerin Yonetmelikle
yurirligiiniin esnetilmesi veya yetkili idareyi degistirmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla
otopark bedellerinin tahsiline iligskin olarak 7261 sayili Kanunun yiiriirliik tarihi olan
30.12.2020 tarihinden itibaren yetkili idareden kastin biiyiiksehir ilge belediyeleri oldugu

asikardir.

Yapilan incelemede, 30.12.2020 tarihinden sonra tahsilatim1 Idarenin kendisinin
yapmasi gereken 478.400,00 TL tutarindaki otopark bedelinin Biiyiiksehir Belediyesine

aktarildig1 gortilmustiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 30.12.2020 tarihinden sonra
Belediye adma kayith otopark hesabina yatirilmasi gerekirken Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilan otopark bedellerinin Belediye adina kayitl otopark hesabina aktarilmasi

icin gerekli caligmalara baslandigi ve yazismalarin yapildig: bildirilmistir.

Netice olarak, ilgili tutarlarin mevzuata uygun olarak Biiyiiksehir Belediyesinden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Baz1 Binalarda Emlak Vergisinin Hesabinda Kalorifer ve Klima

Farklarimin Vergi Degerine ilave Edilmemesi

Belediye sinirlar1 iginde olup kalorifer veya klima tesisati bulunan bazi binalarin emlak

vergisine esas vergi degerleri hesaplanirken kalorifer veya klima tesisati farklarinin
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hesaplamaya dahil edilmedigi ve bu nedenle emlak vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi

gorilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesine gore, Tiirkiye sinirlari
icerisinde yer alan binalar bu Kanun hiikiimlerine gbére bina vergisine tabidir. Bina ise
Kanun’da, yapildig1 madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su tizerindeki sabit insaatlar

olarak ifade edilmistir.

S6z konusu Kanun’un “Matrah” baslikli 7°nci maddesinde, bina vergisinin matrahinin,

binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

(13

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal insaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...” seklinde

tanimlanmustir.

Kanun’un 29’uncu maddesinde bahsedilen ve 31’inci madde uyarinca hazirlanan
Yonetmelik’te; binalarin vergi degerlerinin takdirinde sehir ve koylerin tabii, iktisadi ve
bolgesel sartlarina gore nazara alinacak piyasa bedeli, maliyet bedeli, kira veya yillik istihsal

degeri gibi normlar ile uyulacak usul ve esaslar belirtilmektedir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayil
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “Tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Mliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik’{in “Ingaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1” bagliklt 20°nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
ingaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisati

icin %8, asansor tesisat1 i¢in ayrica %6 oraninda ilave yapilacag: belirtilmistir.

Ek olarak 49 Seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Binalarda vergi

degerinin hesab1” baglikli 3.1.2. boliimiinde; binaya iliskin vergi degerinin hesabinda Emlak
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Vergisi Kanununun 31’inci maddesi uyarinca hazirlanmis bulunan Tiziik (Yonetmelik)
hiikiimlerinden de yararlanilacagi ifade edilmis olup bina vergi degeri hesabinda binanin distan
disa yiizol¢limii ile bina metrekare normal insaat maliyet bedellerini gosteren cetvelde yer alan
ortalama rakamin ¢arpilmasi sonucunda ¢ikan rakama varsa kalorifer veya klima tesisati i¢in

%8 oraninda fark ilave edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan s6z konusu Tiiziik’iin “Takdire esas” baslikli 7°nci maddesinde binalarin
vergi degerinin; kullanilis tarzi, insaatin nevi ve smifina gore takdir olunacagi ifade edilmis

olup, “Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi1” baglikli 10’ uncu maddesinde ise, bina siniflari;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,
3 - [kinci sumif insaat,
4 - Ugiincii simif insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat siniflarimn tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” seklinde tanimlanmustir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanligi tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17889 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat

Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmustir.

Cetvelde binalarin yapilis tarzi, isciligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi
ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her

smif icin de on adet kistas belirlenmistir.

S6z konusu cetvele gore likks insaat, birinci siif ingaat ve ikinci siif ingaat smnifi
kapsamina alinacak binalarin degerlendirilmesinde 1sitma durumlari “klimali veya kaloriferli”

olarak belirtilmistir. Cetvelin 1sitma ile ilgili boliimiine asagida yer verilmistir.
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Tablo 12: Bina insaat Simiflarinin Tespitine Dair Cetvelin Isitma Sekli ile Ilgili Boliimii

Sinif Liiks Birinci Sinif ikinci Sinif Ugiincii Sinif Basit ingaat
Klima Tesisatli, Kaloriferli,
Isitma Somineli, Somineli, Kaloriferli, Sicak Kaloriferli, Ocaklh veya
Devamli Sicak Devamli Sicak Sulu Soball Soball
Sulu Sulu

Bir bagka deyisle bu cetvele gore kaloriferli binalarin liiks ingaat, birinci sinif ingaat ve

ikinci sinif ingaat siniflarindan uygun olanina dahil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; emlak vergisine tabi binalardan liiks insaat, birinci sinif insaat ve
ikinci siif insaat sinifinda yer alan 2.737 adet binada klima ve kalorifer farkinin bina insaat

maliyetine ilave edilmedigi goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda sinif bazinda klima ve kalorifer farki dahil edilmeyen binalarin

sayilar1 gosterilmistir:

Tablo 13: Bina Ingaat Simfi Liiks, Birinci Simf ve Ikinci Simf Oldugu Halde Vergi Degerine
Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen Miikellef Sayilar

L .. Kalorifer ve Klima Farki Dahil Edilmeyen
Bina Ingaat Sinifi Toplam Miikellef Sayisi Miikellef Sayisi 4
Liks 5.082 27
Birinci Sinif 23.192 166
ikinci Simif 70.651 2.544
TOPLAM 98.925 2.737

Idarenin emlak vergisi miikellef listesine gore Idare sinirlari icerisinde bina ingaat sinifi
liiks ve birinci sinif oldugu halde kaloriferli veya klimali olmayan binalar bulunmaktadir.
Glinlimiizde liks ve birinci sinif binalarin  1sitma durumunun sobali olmayacagi
degerlendirilmektedir. Yine ikinci sinif binalarin da 1sitma durumu “Bina Insaat Siniflarinin
Tespitine Dair Cetvele gore kaloriferlidir. Ancak Idare kayitlarina gére Idare sinirlart igerisinde

ikinci sinif oldugu halde kaloriferli olmayan 2.544 adet bina bulunmaktadir.

Bu durum bazi binalarin kaloriferli oldugu halde vergi degerine kalorifer farkinin
eklenmeyerek, emlak vergisinin olmasi gerekenden daha diisiik tutarda tahakkuk ve tahsil

edilmesi riskini ortaya koymaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine; Idare tarafindan, kalorifer ve klima tesisat
farklarindan kaynaklanan emlak vergisi farklar ile ilgili idarece tarh ve tahakkuk islemlerinin

yapilmasina baslandig1 ve sonuglandirilan ¢alismalarin oldugu ifade edilmistir.

Istanbul Cekmekoy Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Bagkanligi

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarin ingaat siiflarinin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit

sonucunda vergi matrahinin glincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Emlak Vergisinin Hesabinda Bazi Binalarda Asansor Farklarinin

Vergi Degerine Ilave Edilmemesi

Belediye sinirlar1 i¢inde yer alan bazi asansorlii binalarin emlak vergisine esas vergi
degerleri hesaplanirken asansor farkinin hesaplamaya dahil edilmeyerek emlak vergisinin eksik

tahakkuk ettirildigi goriilmistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Matrah” bagliklt 7°nci maddesinde, bina
vergisinin matrahinin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degeri oldugu

belirtilmistir.

Vergi degeri ise anilan Kanun’un 29’uncu maddesinde;

“«“

b) Binalar icin, Maliye ve Bayindirlik ve Iskan bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina metrekare normal ingsaat maliyetleri ile (a) bendinde belirtilen esaslara gore
bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak 31 inci madde uyarinca hazirlanmis
bulunan yonetmelik hiikiimlerinden yararlaniimak suretiyle hesaplanan bedeldir...”" seklinde

tanimlanmustir.

S6z konusu maddede bahsedilen Yonetmelik ibaresi 02.07.2018 tarihli ve 700 sayil
KHK’nin 59’uncu maddesiyle Kanun’a islenmis olup eski hali “tiiziik” seklindedir. Bu
kapsamda Bakanlar Kurulunca Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine

Iliskin Tiiziik 15.03.1972 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin “Insaat
maliyet bedelinin hesaplanmas1™ baslikli 20’nci maddesinde, hesaplanan metrekare normal
insaat maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamis ise asansOr tesisati i¢in ayrica

%06 oraninda ilave yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari igerisinde asansor muayene kurulusu olarak
faaliyet gosteren firmadan 2021 yili igerisinde muayene ettigi asansorlerin mahal listeleri temin

edilerek s6z mahal listesinden drnek olarak secilen yerler ile idareden temin edilen emlak
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vergisi miikellef listesi karsilastirllmistir. Buna gore asansor muayene kurulusu tarafindan
muayene edilen binalarin emlak vergisi beyanlar1 incelenmis olup s6z konusu yerlerin

bazilarinin emlak vergisi bildirimlerin asansdrsiiz oldugu goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda asansor muayene kurulusu tarafindan muayene edildigi halde emlak
vergisi bildirim beyanlarinda asansorsiiz oldugu goriilen binalar G6rnek mahiyetinde
sunulmustur:

Tablo 14: Asansor Muayene Kurulusunca Muayene Edilen Ancak Vergi Bildiriminde Asansorsiiz
Oldugu Gériilen Binalara iliskin Ornekler

Sira No Mabhalle Cadde- Sokak Bina No
1 A.. S... CAD.
2 A.. 0... CAD.
3 A.. H... SOK.
4 A.. G... SOK.
5 C.. G... SOK.
6 C.. P... SOK.
7 C.. M... SOK.
8 C.. T... SOK.
9 C. C... SOK.
10 C.. S... CAD.

Daha once belirtilen sekilde, asansorlii oldugu halde binanin ingaat maliyet bedeline %6
oraninda asansor farki dahil edilmemis ve binanin vergi degeri olmasi gerekenden daha diisiik

hesaplanarak emlak vergisi eksik tahakkuk ve tahsil edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, asansdrden kaynaklanan
emlak vergisi farklarn ile ilgili tarh ve tahakkuk islemlerinin yapilmasina baslandigi ve

sonuglandirilan ¢alismalarin oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarece gerekli calismalarin yapilarak bulguda belirtilen durumda olan
binalarin ilgili mevzuata uygun olarak tespit edilmesi ve yapilacak tespit sonucunda vergi

matrahinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde isyeri agma ve calisma ruhsatt olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin oldugu goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri A¢ma izni Harc1" baslikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik’in "Isyeri agilmas1" baslikli

6°’nc1 maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri agilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimnmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” hilkkmii yer almaktadir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplart isyeri agma ve c¢alisma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. ilgili kanunlarinda da, bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gore bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de isyeri agma ve ¢aligma ruhsati niteliginde olacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir1 davranis” baslikli

32’nci maddesinin birinci fikrasi;

“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu
diizeni veya genel saghgin korunmast amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri
hareket eden kisiye yiiz Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilir.” hiikmiinii icermektedir.

S6z konusu yasal diizenlemeye gore, bir isletmenin, isyeri agma ve caligma ruhsati
olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen igletmelere

mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Cekmekoy Belediyesi Mali Hizmetler Miidiirliigiinden temin edilen Cevre ve Temizlik
Vergisi miikellef listesi {izerinden Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii ile ortak yapilan ¢aligmayla,

konu bazinda IBB tarafindan ruhsat verilen is yerleri ile ruhsata tabi olmayan is yerlerinin say1si
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tespit edilerek s6z konusu yerlerin ayristirilmasi sonucunda belediye sinirlar1 dahilinde toplam
5.444 adet is yeri (aktif miikellef) bulundugu, buna karsin belediye kayitlarina gore ruhsatli is
yeri sayisinin 4.064 adet oldugu, boylelikle toplam 1.380 adet is yerinin ruhsatsiz olarak

faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan; ruhsatsiz is yerlerinin tespiti
acisindan mevcut ¢evre temizlik vergisi kayitlari ile ruhsat verilen kayitlarin eslestirildigi,
eslestirme sonucunda ruhsat verilen ve kapsam dis1, IBB yetkisinde olan dosyalar haricinde
isyeri agma ve c¢alisma ruhsati bulunmayan is yerlerinin oldugunun goriildiigii, bulguda bahsi
gecen aykiriliklarin ortadan kalkmasi adina tespit edilen listelerin ilgili birimlere iletildigi,
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik ve diger kanun ve yonetmelikler
kapsaminda gereginin yapilmasinin istendigi, isyeri agma ve calisma ruhsatt miiracaatinda
bulunan ve ruhsatlandirma yetkisi Idarede olan miikelleflerin ruhsatlandirma islemlerinin
gerceklestirildigi  bulguda bahsedilen olumsuzluklarin tekrar etmemesi adma gerekli

caligmalarin yine ilgili birimlerle koordineli bir bigimde devam ettigi bildirilmistir.

Yine Idare tarafindan; ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilen is yerlerine; 1608 sayil1
Kanun kapsaminda, 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32'nci maddesine istinaden, Belediye
Enciimenince idari para cezasi verilmesi ve is yerlerinin 30 giin icerisinde ruhsatlandirilmasina
iligkin Enclimen Kararlar1 ile siire sonunda ruhsat alamayan is yerlerinin miihiirlendigi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin yetki ve gérev alanindaki isletmelerin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsatindan muaf olanlar1 da dikkate alarak, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin bulunup
bulunmadiginin takibinin saglanmasi, ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen is yerlerine giincellenmis
yil1 idari para cezasinin uygulanarak siire taninmadan kapatilmasi ve igyeri agma izni harcinin

tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken iizerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baglikli 3’lincli maddesinde, bina

vergisini; binanin malikinin, varsa intifa hakki sahibinin, her ikisi de yoksa binaya malik gibi
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tasarruf edenlerin 6deyecegi ifade edilmis, Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise,
bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu
oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandigi biiyiiksehir belediye siirlar1 ve miicavir alanlar

icinde % 100 artirimli uygulanacag hiikiim altina alinmistir.
Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincli maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir:

3. Bir binamin kullanis tarzimin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete
mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mabhaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire igin gegerli

olur.)

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, dis tabipleri
gibi is yerlerinden 6rnek olarak secilen 200’liniin 69°’unda emlak vergisi beyannamelerinin
mesken olarak verildigi ve bu nedenle s6z konusu yerlere is yeri tlizerinden degil mesken

iizerinden emlak vergisi tahakkuk ettirildigi anlasilmistir.

S6z konusu yerlerin Idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan Idare ile
iliskileri diger is yerlerine gore daha sinirli olmaktadir. Bu nedenle Idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmasi gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; konu ile ilgili vergi
dairesinden temin edilecek kayitlar dogrultusunda eslestirmeler yapilarak tarh, tahakkuk ve

tahsil islemlerine baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan gerekli saha calismalarinin yapilarak emlak vergisi tarh,
tahakkuk ve tahsilinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve Idarenin gelirlerinde meydana gelen

kaybin giderilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Isyeri A¢cma ve Cahisma Ruhsat1 Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine Ilan ve Reklam Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi ile cevre
temizlik vergisi miikellefiyeti kurulmadigi, dolayistyla s6z konusu is yerlerinden bu vergilere

yonelik tahakkuk iglemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°’nci maddesinde belediye sinirlart ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16°’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefge yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmast halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay1 takip eden
ayimn 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi diizenlenmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer 44 {incli maddesinde ise,
belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden ¢evre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit stirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren igyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
mithendisler gibi bazi meslek gruplar1 isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Is yerlerine gevre temizlik vergisi miikellefiyetleri, idareye isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 almak i¢in basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gegen ve
isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise, ¢evre temizlik vergisi ile ilan
ve reklam vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat basvurulan durumlar haricinde

olusturulamamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlari i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un

2’nci maddesi kapsamindaki bazi is yerleri i¢in ilan ve reklam vergisi ile ¢evre ve temizlik
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vergisi miikellefiyetinin kurulmadigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu vergilerin
tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir. Belediye sinirlari igerisinde is yeri
mikellefiyeti bulunanlar iizerinden yapilan 6rnek c¢alismasina iligkin tablolar asagida
sunulmustur:

Tablo 15: Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Is Yerlerine Ait Beyanname
Sayilar

Secilen Orneklem ilan ve Reklam
Faaliyet Konusu Miikellef Sayisi Vergisi Beyannamesi
Verenlerin Sayisi

Hukuk Danismanlig1 ve Temsil Faaliyetleri(Avukatlik 21 0
Faaliyetleri)

Mali Miisavirlik Hizmetleri 26 1

Mimarlik Faaliyetleri 14 1

Ozel Muayenehanelerde Saglanan Dis Hekimligi 2 0
Uygulama Faaliyetleri

Tablolardan goriilecegi lizere, isyeri agma ve c¢alisma ruhsatindan muaf olan is
yerlerinin biiyiik bir kismina ilan ve reklam vergisi ile gevre ve temizlik vergisi miikellefiyeti

tesis edilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 alma zorunlulugu bulunmayan baz1 is yerlerine ait yoklama tespitleri yapilmakla birlikte
tespit yapilamayan is yerleri ile ilgili vergi dairesinden temin edilecek kayitlar dogrultusunda

eslestirmelerin yapilarak tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerine baglanacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmas: adina gerekli caligsmalarin

yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Kadrosu Dolu Olan Miidiirliiklere Siirekli Vekéalet Ettirilmesi

Idarenin baz1 miidiirliiklerinde; miidiir kadrosu dolu oldugu halde baska bir miidiiriin
veya memurun miidiir kadrosuna siirekli olarak vekalet ettirildigi, kadroyu isgal eden personele

ise diger memuriyet kadrolarinda gérev yaptirildig1 gortilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlari Kanunu'nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlart”
baslikli 86’nc1 maddesine gore; memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi

uygulamast veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
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halinde yerlerine kurum i¢inden veya diger kurumlardan veya aciktan vekil atanabilecegi ve

yine bos kadrolara ait gérevlerin memurlara vekaleten gordiiriilebilecegi belirtilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin de diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi’nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadig takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin dncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiirtilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri g¢ercevesinde, bir gorevin vekaleten veya tedviren
gordiiriilebilmesi icin, atama yapilacak kadroya iliskin belli kosullarin olugsmas1 gerekmektedir.
Bunun i¢in ilk kosul ilgili kadronun bos olmasidir. Miidiir kadrolarinin dolu olmast durumunda
bu kadrolara 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda sayilan haller disinda vekaleten

gorevlendirme yapilmamasi gerekmektedir.

Idarenin vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerini yaptign miidiir kadrolari
halihazirda doludur ve gecici olarak gorevden ayrilma durumu da s6z konusu degildir.
Kadrolar1 isgal eden miidiirler, belediyede diger memuriyet kadrolarinda gorevlerine fiilen
devam etmekte ve miidiir kadrosu haklarindan yararlanmaktadirlar. Bunlarin yerlerine ise bagka
miidiirler veya diger personeller vekaleten gorevlendirilmistir. Dolayisiyla bu kadrolara yapilan

vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin kanuni dayanagi bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Cekmekdy Belediye
Bagkanligmin 29.03.2009 Mahalli idareler Genel Secimleri ile Tasdelen, Alemdag, Omerli i1k
Kademe Belediyelerinin tiizel kisiliklerinin sona erdirilmesiyle tiizel kisilik kazanmis oldugu,
kapatilan ilk kademe belediyelerinin tiim personel kadrolar1 ve mal varliklarinin Cekmekdy Ilge
Belediyesine devredildigi, ayn1 kadroya sahip (6rnegin Mali Hizmetler Miidiirii) birden fazla
miidiir kadrosunun fiiliyatta olustugu, zaman igerisinde ihtiyaclar dogrultusunda yeni miidiir
gorevlendirilmeleri gerektikge eski kadrolu miidiirlerle ilgili bir tasarrufta bulunulmadigindan
dolu kadrolara vekaleten gérevlendirilmeler yapildigi, sz konusu miidiir kadrolarinda bulunan
personellerin emeklilik, istifa ve baska kurumlara nakil yoluyla ayrildik¢a bu aksakligin

giderilecegi beyan edilmistir.

Sonug olarak, dolu olan miidiirliiklere vekaleten gorevlendirme yapilmasinin mevzuata

uygun olmasi gerekmektedir.
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BULGU 14: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Caligma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nct maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmas1 igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aynt Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica, 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi'nde; 4857 sayili Kanun

kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
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icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yliriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemelere gore, igverenin yillik izinleri kullandirma ylkiimliligiini
yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan
is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu
licret 6demesi de iscinin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme
yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi
durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi

ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede gorev alan kadrolu 80 isciden 25’inin 50 ile 100 giin
arasinda, 23’tintin 100 ile 200 giin arasinda, 7’sinin 200 ile 300 giin arasinda, 1’inin 500 giinden
fazla kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin licreti 6deneceginden idareler agisindan dngoriillemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bazi miidiirliiklerdeki is
yogunlugu nedeniyle is¢i izinlerinin tamaminin hak edilen yillarda kullandirilamadig, is¢i
personeller yillik izinleri kullandirilmadan emekliye sevk edilmedigi igin bu durumun Idareye
ek mali kiilfet olusturmadigi, is¢i personelin yillik izinlerinin kullanmalarinin saglanmasi
hususunda 18.03.2021 tarihli ve E-588 say1l1 yazi ile birikmis yillik izinlerinin kullandirilmasi

icin miidiirliiklere bilgi verilip gerekli ¢alismalarin baslatildig1 beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar cercevesinde
Belediyede calisan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 15: Sézlesmeli Olarak istihdam Edilen Personelin Miidiir Kadrosuna

Vekaleten veya Tedviren Gorevlendirilmesi

Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca
sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin, vekéleten veya tedviren miidiir olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam Sekilleri” bashkli 4’iincii

maddesinde;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve is¢iler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayuir. Yukaridaki tanimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sézlesmeli personel: (1) Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici iglerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun
teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca vizelenen
pozisyonlarda, mali yilla simirli olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i

sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir. ...”" hiikkiimleri yer almaktadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikli 31’inci maddesinde, biit¢ceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu; “Harcama talimati ve sorumluluk™ bashkli 32’nci
maddesinde ise, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu
oldugu ifade edilmistir. Ayrica, Sozlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 6’nci
maddesinde; “sozlesmeli personelin sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste

calistiritlamayacag hiikiim altina alinmistir.
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Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak ¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri no.lu Devlet Memurlari Kanunu Genel
Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yliriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele tedviren

gordiiriilecegi belirtilmistir.

Miidiirliik gorevi, genel esaslara gore yiirtitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorevdir.
Miidiir, o mudiirliikte calisan personelin disiplin amiridir. Hiyerarsik olarak iist konumdadir ve
miidiirliik gérevi memur kadrosuna iligkin bir gorevdir. S6zlesmeli personelin, memur ve amiri
arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir memurun amiri olmasi mevzuat
hiikiimlerine aykiridir. Kendisine biitceyle 6denek tahsis edilen, harcama biriminin en {ist
yoneticisi olan ve Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinda birinci derece
sorumluluk atfedilen miidiirliik gorevinin, vekaleten veya tedviren de olsa siireli sdzlesmeler

ile istihdam edilen s6zlesmeli personel eliyle gordiiriilmesi miimkiin goériinmemektedir.

Yapilan incelemede, Idarede ve ilgili miidiirliikte memur statiisiinde personel
bulunmasina ragmen, sézlesmeli personelin bazi1 miidiir kadrolarina vekaleten veya tedviren
gorevlendirildigi tespit edilmistir. Bu sekilde bir uygulamanin; 657 sayili Kanun’un belirttigi
kariyer ve liyakat ilkelerini zedeledigi, Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve
Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik ile yapilan diizenlemeleri devre dis1 birakacag,
kurumsallagsmay1 engelleyecegi, kurum i¢inde mali kontrolii zayiflatip riskleri ¢ogaltacag,
personelin kariyer planlarini ertelemesi ya da birakmasi suretiyle personelin motivasyonunda

ve veriminde diisiise sebep olacagi diisiiniilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Idare tarafindan; nitelikli memur personel
eksikligi nedeniyle sozlesmeli personeller arasindan midiir gérevlendirmesi yapildigt ve
nitelikli personel eksikligi giderildik¢e bu goérevlendirmelerin memur personeller arasindan

yapilmasi konusunda gerekli degerlendirmelerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; sézlesmeli personelin miidiirliikk kadrosuna vekaleten veya tedviren de
olsa gorevlendirilmemesi ve miidiirliiklere yapilan vekaleten veya tedviren gorevlendirmelerin

yiiriirliikte bulunan mevzuatin izin verdigi sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 16: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile BEM BIR-SEN (Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1) arasinda
akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde, ¢alisanlarin egitimi, muayene i¢in hastaneye gidenlere

vasita temini, hafta sonu ve tatil glinleri ¢alismasi gibi vb. konularin da yer aldig1 gérilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu
sozlesme hiikiimleri saklidir." hiikmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak iizere, ancak kanunla yapilabilir. Bagka
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen

diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir.

Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan
Toplu So6zlesme’nin “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kismimin 1’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.” denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge
sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine

Odenebilmesi i¢in ancak 4688 sayil1 Kanun hiikiimlerinde cevaz verilmis olmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte; 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme
Kanunu’nun 32°nci maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK’nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
bagkaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarin1 belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok liyeye sahip sendikanin genel bagkani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il 6zel idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar

gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
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iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Dénem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” baslikl1 1’inci maddesinin
birinci fikrasinda, belediyeler ve bagli kuruluslar1 ile il 06zel idarelerinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine 6denebilecek sosyal denge tazminati aylik
tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100’i oldugu, sosyal
denge tazminatinin verilmesi yoOniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak
kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem
ve gligliigii, goérev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir yasal diizenlemeden de goriilecegi Tlizere, sosyal denge sozlesmesinde
sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, goérevin énem ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari agmamak
kaydiyla Odenebilecek tazminatin aylik tutart diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Yapilan incelemede, idare ile BEM BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati
konulu toplu is sozlesmesinde, “Muayene Icin Hastaneye Gidenlere Vasita Temini”,
“Calisanlarin Egitimi”, “Hasar ve Zararlarin Tazmini”, “Hafta Sonu ve Tatil Giinleri Calismas1™

gibi mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Belediye ile BEM BIR-SEN
(Belediye ve Ozel idare Calisanlar: Birligi Sendikasi) arasinda 14.01.2022 tarihinde imzalanan
ve 01.01.2022 - 31.12.2023 tarihlerini kapsayan sosyal denge sézlesmesinde “Muayene I¢in
Hastaneye Gidenlere Vasita Temini” ve “Hasar ve Zararlarin Tazmini” maddelerine artik yer
verilmedigi, 10’uncu maddede yer alan “Calisanlarin Egitimi” ve 11°nci maddede yer alan
“Hafta Sonu ve Tatil Giinleri Caligmas1” hiikiimleri hali hazirda uygulanmadig1 ve bir sonraki

sosyal denge s6zlesmesinde s6z konusu hiikiimlere yer verilmeyecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi

bir 6deme, sosyal yardim ve hakkin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 17: idare Tarafindan Nikdh Ucretlerinin Bazi Kisilere Indirimli

Uygulanmasi

Idarenin iicret tarife cetvelinde Belediye personeli, Belediye sirket iscisi, Belediye

meclis liyesi ve ¢ocuklari i¢in nikah iicretlerinin indirimli olarak belirlendigi goriilmiistiir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen
hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmisgtir.

Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda belediye ve bagli kuruluslarinin da i¢inde
bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde herhangi bir kisi
veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis, altinci fikrasinda
ise birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlar tespit etmeye Cumhurbagkaninin

(02.07.2018 oncesi Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yaymmi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca g¢ikarilan muafiyet
kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu kurum ve kuruluslarina 6zgii genel bir

muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle Idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiindiir.

Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife uygulanmasi mevzuata
aykir1 degildir. Ciinkii s6z konusu kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda genel muafiyet hiikkmii

yer almistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili iicret tarifesinde Belediye personeli, Belediye sirket
is¢isi, Belediye meclis {iyesi ve ¢ocuklari icin torenli ve dis nikah iicretlerinin indirimli olarak

belirlendigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan nikah iicretlerinin indirimli

uygulanmast hususundaki gerekli ¢calismalarin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak haklarinda herhangi bir muafiyet hiikkmii bulunmayan Belediye personeli
ve yakinlarina indirimli tarife belirlenmesi mevzuata aykiridir. idare tarafindan iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde muafiyet kapsami diginda kalan herhangi bir kisi veya kurum lehine

indirimli veya iicretsiz tarife belirlenmemelidir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin Digindaki Konularla Ilgili
Hiikiimlerin Konulmast

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Sosyal
Denge
So6zlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat1
Odenmesinin
Disinda Bagka
Konulara Iliskin
Diizenlemelerin
Yer Almas1”
basligi ile 16'nc1
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Iscilere Yillik Izinlerinin Mevzuata Uygun
Olarak Kullandirilmamast

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 y1l1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Iscilerin Yallik
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Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
Kullandirilmamas1”
basligi ile 14'inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Sozlesmeli Statiide Calisan Personellerin
Miidiir Olarak Gorevlendirilmesi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gegen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yil1
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde
“Sozlesmeli Olarak
Istihdam Edilen
Personelin Miidiir
Kadrosuna
Vekaleten veya
Tedviren
Gorevlendirilmesi”
basligi ile 15'inci
bulgu olarak
yeniden
diizenlenmistir.

Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi,
Buna Bagli Olarak Isyeri Agma Izni
Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi ve
Bunlara Yasal Miieyyidelerin
Uygulanmamasi

2020

Yerine
Getirilmedi

Bahsi gecen
bulguya iliskin
2021 yilinda
herhangi bir
diizeltme islemi
yapilmamasi
sebebiyle 2021 yili
Sayistay Denetim
Raporunun Diger
Bulgular
boliimiinde “Bazi
Isletmelerin Isyeri
Ag¢ma ve Calisma
Ruhsat1 Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmas1” bagligi
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ile 10'uncu bulgu
olarak yeniden
diizenlenmistir.
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