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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2.11.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 6360
sayill1 Kanun ile 14 ilde biiyliksehir belediyesi kurulmus ve 27 yeni il¢e olusturulmustur.

Yapilan bu degisiklik sonucu Tekirdag ili "biiyiiksehir" statiisiine doniistiiriilmiis;

Stileymanpasa, Ergene ve Kapakli adiyla 3 yeni ilge daha kurularak 8 olan ilge sayisi
11’e ulagmistir. 6360 sayil1 Yasanin 1'inci maddesi ile Tekirdag iline bagl ilgelerin miilki
sinirlart  igerisinde yer alan koyler ve belde belediyelerinin  tiizel kisiligi
kaldirilmis; kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek mahalle olarak baglh

bulunduklari ilgenin belediyesine katilmistir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi sorumluluk simnirlar1 i¢inde su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek {izere 31.03.2014 tarih ve 28958 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan
2014/6072 say1li Bakanlar Kurulu Karar1 ile TESKI kurulmustur. 30 Mart 2014 Yerel Segimleri
sonrast Biiyliksehir Belediyesinin fiilen faaliyete gecmesi ile birlikte, Belediyenin bagh

kurulusu olan TESKi’nin de kurulus ve teskilatlanma siireci baslamistr.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yoénetim Kurulu,

Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmustir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
TESKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Tekirdag Biiyiiksehir

Belediye Bagkaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes iiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Yo6netim Kuruluna bagkanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskanimin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig1 onayi ile atanir.
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Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye bagkaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilari ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel midiir tarafindan atanmaktadir.

TESKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlig: tarafindan
mistereken kararlagtirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye

meclisi karariyla belirlenir.

TESKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu’na
tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirlabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696
say1l1 Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile
1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510

say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

TESKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Ihdas Edilmis Norm

Personel istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Kadro Savisi

Memur 553 288
Sozlesmeli Personel 1 1

Kadrolu Isci 258 88

Gegici Is¢i - -

Toplam 812 377

696 sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1191

1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve

idare olarak tanimlanmustir. Buna gére TESKI’de bagh idare olarak Tekirdag Biiyiiksehir
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Belediyesi tarafindan kuruldugundan mabhalli idare niteliginde olup 5018 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

TESKI’nin 2023 y1l biitge denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . : Ertesi Yila
- Biitge Ile Verilen Eklenen (+)/ | . . I Iptal Edilen
Yid e ) t
E-Kod1| Giderin . Odenck  |Ek Odenek (TL)| Diisiilen (-) | Od¢nek Toplami | Biitce Gideri Odenek | DEVreden
Tiirii th.avreden TL Odenek (TL (TL) Toplam (TL) TL Odenek
Odenek (TL) enek (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 [Personel 0,00  156.800.000,00 0,00 38.100.000,00|  194.900.000,00,  187.009.121,60| 7.890.878,40) 0,00
Giderleri
Sosyal
Giivenlik
02  [|Kurumlarmna 0,00  27.350.000,00 000 3.900.000,00  31.250.000,000  21.777.517,35 9.472.482,65 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve
03 |Hizmet 0,00 1.342.280.000,00| 100.000.000,00] 34.163.000,00| 1.476.443.000,00 1.393.499.018,89| 82.943.981,11 0,00
Alim
04 g?'dze”eri 0,00  32.000.000,00 000 -5.081.000,00  26.919.000,00  25.632.093,96/ 1.286.906,04) 0,00
05 [Cari 0,00  10.000.000,00 000 512600000  15.126.000,000  14.880.072,59  245.927,41 0,00
Transferler
06 ng:fl‘;’fl 73.736,97|  481.570.000,00 0,00 59.797.000,00 541.440.736,97|  470.620.718,17| 70.746.281,83 73.736,97
07 [Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08  |Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 gz‘:i‘;k 0,000  150.000.000,00 0,00| -136.005.000,00|  13.995.000,00, 0,00] 13.995.000,00 0,00
Toplam 73.736,97|  2.200.000.000,00{ 100.000.000,00 0,00 2.300.073.736,97| 2.113.418.542,56/186.581.457,44| 73.736,97

TESKi’nin 2023 mali y1l1 biitgesi ile 2.200.000.000,00 TL ddenek éngoriilmiis olup yil
icinde eklenen 100.000.000,00 TL ile birlikte 2023 yil1 6denek toplami 2.300.073.736,97 TL
olmustur. Y1l i¢inde 2.113.418.542,56 TL biit¢e gideri yapilmis, 186.581.457,44 TL 6denek
iptal edilmis, kalan 73.736,97 TL 6denek ise 2024 yilina devretmistir.
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Tablo 3: 2023 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin . . .
Ekonomik Kodu Biitce Gelir Tahsilat Tutar1 (TL) [Red ve Iadeler (TL)| Net Tahsilat (TL) Gergeklesme
Tahmini (TL) Yiizdesi (%)
03:T§$ebbﬁs - V¥ 1.502.700.000,00 1.339.665.339,67 -1.656.106,85  1.338.009.232,82 89,14
Miilkiyet Gelirleri
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 13.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Gelirler
05-Diger Gelirler 535.300.000,00 559.800.242,24] -198.684,33 559.601.557,91 104,54
L 50.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
06-Sermaye Gelirleri
09-Red ve fadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 2.100.000.000,00 1.899.465.581,91 -1.854.791,18  1.897.610.790,73 90,36

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %90,36 seviyesinde gerceklesmistir. Diger

gelirler (%104,54) beklenenin iistiinde gerceklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu | Biitce Odenegi (TL)* | DUs® Gi{’;{;r((cf,rjeklesen) Gerceklef;;;’ Yiizdesi
01-Personel Giderleri 156.800.000,00 187.009.121,60, 119,27
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 27.350.000,00 21.777.517,35 79,63
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.442.280.000,00 1.393.499.018,89 96,62
04-Faiz Giderleri 32.000.000,00 25.632.093,96 80,10
05-Cari Transferler 10.000.000,00 14.880.072,59 148,80
06-Sermaye Giderleri 481.570.000,00 470.620.718,17 97,73
07-Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09-Yedek Odenekler 150.000.000,00 0,00 -
Toplam 2.300.000.000,00 2.113.418.542,56 91,89

*Biitce 6denegi; baslangig biitgesi ve ek biitge toplamidir.

TESKI’nin 2023 yil1 biitcesi 2.300.000.000,00 TL 6ngoriilmiistiir. 2023 yilinda biitge

giderleri gergeklesme orant %91,89 seviyesindedir. Hi¢gbir gider kalemi baslangi¢ biit¢esinde
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ongoriilen tutarlart agmamustir.

TESKI’ nin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biit¢ce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
) e 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

\Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gﬁfﬁ;’ﬁs ve Miilkiyet 410.719.624.98  798.290.13508 1.339.665.339,67]  94.36 67,81
Alman Bagis ve Yardimlar 681.506,72 4.756.592,63 0,00 598,35 -
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 172.766.197,21 295.895.827,15 550.800.242,24] 71,27 89,19
Sermaye Gelirleri 6.437.895,00 0,00 0,00 - -
IAlacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 - -
Toplam 590.605.223,91|  1.098.942.554,86| 1.899.465.581,91 86,07 72,84
Bilte Gelirlerinden Red -557.464,81 -729.051,18 -1.854.791,18 31,07 154,46
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 590.047.759,10|  1.098.213.503,68| 1.897.610.790,73 86,12 72,69

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila gore
799.397.287,05 TL’lik (%72,69) artis gdstermistir. Bu artista; 263.904.415,09 TL’lik (%89,19)
artigla diger gelirler, 541.375.204,59 TL’lik artisla (%67,81) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

etkili olmustur.

Tablo 5:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin Cesidi | 202! ?21)1 (TL) 2022 \(gl)l (TL) 2023 2(51)1 (TL) O]?;ﬁllszf’r/: ) 022%?32 |
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 61.801.99250,  101.903.07545  187.009.121,60| 64,89 83,52
SGK Devlet Primi Giderleri 11.235.376,30 17.400.738,50 2177751735 54,87 25,15
gi‘ge:fe:?izmet Alim 269.428.641,28|  742.321.111,08)  1.393.499.018,89 175,52 87,72
Faiz Giderleri 32.218.060,30 32.000.663,59 25.632.093,96  -0,67 -19,90
Cari Transferler 4.548.480,15 8.411.409,87 14.880.072,59 84,93 76,90
Sermaye Giderleri 191.013.117,10|  244.309.854,75  470.620.718,17| 27,90 92,63
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 -
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Toplam 570.245.667,63] 1.146.346.853,24] 2.113.418.542,56 101,02 84,36

TESKI’nin biitce giderleri toplam1 2023 yilinda 2022 yilma gére 967.071.689,30 TL
(%84,36) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda; mal alim ve hizmet
giderlerinde 651.177.907,81 TL (%87,72), cari transferlerde 6.468.662,72 TL (%76,90),
personel giderlerinde 85.106.046,15 TL (%83,52) artis oldugu goriilmektedir. Faiz giderlerinde
ise 6.368.569,63 (%19,90) azalis kaydedilmistir.

TESKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 6:idarenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

TESKIi’nin Sahip
Sirketin Ad1 Toplam Sermaye | Oldugu Sermaye | Hisse Orani (%)
Tutan (TL) Tutar (TL)

1.500.000,00, 1.500.000,00]

Sira
No

1 Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi Personel AS 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

TESKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
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baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal
yonetim hesabi icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amagclaria, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’mn 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ergevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, mezklir mevzuat g¢ercevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
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Kontrol Ortami Standartlari

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve

sinirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi olusturulmaya

yonelik adimlar atilmistir

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda

yayimlanmistir.

7. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber

tamamlanma asamasina gelmediginden bu caligmalar yeterli degildir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmis ancak misyon, vizyon, stratejik
amagc, performans hedef ve faaliyetlerin ger¢eklesmesini engelleyecek risklerin belirlenmesi,
olas1 etkilerinin hesaplanmasi1 ve alinacak Onlemleri de igeren Risk Envanteri Kiitiigii

hazirlanmadigindan dolay1 bu ¢aligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve personele

duyurulmustur.
10. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir.

11. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri icin farkli personel belirlenmemesi

durumunda gorevlendirmeler "gorevler ayrilig1" prensibine aykiridir. Karsilasilacak risklerin
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azaltilmasina yonelik olarak birim amirleri tarafindan gerekli tedbirler alinmaya calisilmasi

kontrol faaliyetleri agisindan yeterli degildir.

12. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri

ve sorumlular1 belirlenmistir.

13. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

14. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlari

15. Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, y1lda en az bir kez degerlendirilmekte

ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

19. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Su ve Kanalizasyon Idaresi'nin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: idare Tarafindan Meskenlerden Tahsil Edilen Evsel Kati Atik
Bedelleri Uzerinden Yersiz KDV Hesap Edilmesi

Idare tarafindan ilce belediyeleri ada su aboneligi olan meskenlerden tahsili yapilan evsel

kati atik bedelleri lizerinden Katma Deger Vergisi (KDV) hesaplandigi goriilmiistiir.

5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanununun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev
ve sorumluluklart” baslikli 7'nci maddesinde; biiyliksehir kat1 atik yonetim plania uygun
olarak, kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma istasyonuna tasimak gorevi ilce belediyelerine
verilmistir. Ayn1 madde ile ati atiklarin kaynakta toplanmasi ve aktarma istasyonuna kadar
tasinmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden degerlendirilmesi, depolanmasi ve bertaraf
edilmesine 1iligkin hizmetleri yerine getirmek ise Biiyiiksehir belediyesinin gorevi olarak

belirlenmistir.
2872 Sayil1 Cevre Kanununun 11'inci maddesinde ise;

...... Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,

kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler.”
[fadesi yer almaktadur.

Ayrica bu maddenin devaminda, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu ydnetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmakla yiikiimlii olduklar1 ve hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek

tarifeye gore kat1 atik toplama, tasima ve bertaraf {icreti alinacagi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu tarifenin nasil belirlenecegi ise Cevre Kanununun 11’inci maddesine
istinaden ¢ikarilan Atiksu Altyapt ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik ve Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin

Belirlenmesine Yo6nelik Kilavuz da ayrintili bir sekilde agiklanmistir.
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Buna gore biiyiiksehirlerde evsel kati atiklar1 toplamakla miikellef ilge belediyeleri
ayrintist Evsel Kat1 Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuzda agiklandig tizere, s6z

konusu atiklarin toplanmasinda katlandiklar1 maliyetleri belirler.

Hesaplanan bu maliyet tutarlar1 evsel kati atik tarifelerinin belirlenmesi i¢in ilgili
biiyiiksehir belediyesine gonderilir. Bu asamada belediye meclisince evsel kati atik tarife
ticretleri kararia dayanak teskil edecek ve ticretlerin hangi esaslar ¢ergevesinde belirlendigini,
hangi ana maliyet kalemlerinin dikkate alindigini, gecmis yillardaki maliyetleri, planlanan
yatirim programini ve Onerilen tarifeleri icerecek bir rapor hazirlanir. Daha sonra da belediye

meclis karari ile s6z konusu tarifeler belirlenir.

Sistem, meskenlerde evsel kat1 atik bedellerinin biiyliksehirlerde su faturalari {izerinden
tahsili seklinde kurgulanmistir. Dolayisiyla belirlenen tarifeler ilgili su kanalizasyon idareleri
tarafindan su aboneligi bulunan meskenlerin su faturalari iizerinden tahsil edilmekte ve tahsil

edilen bu tutarlar daha sonra ilgili ilge belediyesine gonderilmektedir.

3065 sayili KDV Kanununun (1/3-g) maddesinde ; genel ve katma biitgeli idarelere, il
0zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, iiniversitelere,
dernek ve vakiflara, her tiirlu mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan
kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi
diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV'ye
tabi oldugu; ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin devamliligi, kapsami ve
niteliginin Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore tayin ve tespit olunacagi hiikme
baglanmistir. Bu madde uyarinca ise kamu idarelerinin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki

hizmetlerinin KDV’ye tabi olacagi hiikiim altina alinmigtir.

Evsel kat1 atiklarin toplanmasi gorevi 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile ilce
belediyelerine tevdi edilen bir gérevdir. Cevre Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ile kirleten
oder ilkesi goz tintinde bulundurularak sistem maliyetinin evsel kat1 atik tireticilerinden tahsili
seklinde diizenlenen bu sistemde, KDV ’nin konusu olan ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki
teslim ve hizmetten s6z edilemez. Dolayisiyla belediye meclisi karariyla belirlenen bir bedel
alimmakla birlikte piyasa ekonomisi igerisinde icra edilmeyen, bu nedenle de ticari mahiyet
tasimayan evsek kati atik katki pay1 niteligindeki gelirler iizerinden KDV hesaplanmasina gerek

bulunmamaktadir.
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Ayni sekilde Gelir idaresi Baskanlig1 Tekirdag Vergi Dairesi Baskanlig: tarafindan E-
25253958-130 (28-2024-5)-17599 say1 ve Evsel Kati Atiklarin Toplanmasi Tasinmasi ve
Bertaraf Edilmesi Hizmetlerinde KDV Hesaplanmasi konulu Ozelge'de

“Genel Miidiirliigiiniizce diizenlenen su faturalarinda yer alan séz konusu hizmet bedeli
tizerinden KDV hesaplamayacaktir. Diger taraftan Genel Miidiirliigiiniizce tahsil edilen tutarin
ilgili ilce belediyelerine ve biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi nedeni ile KDV

hesaplanmayacag asikdrdr.”
Denilmektedir.

Dolayisiyla ticari, sinai, zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetinin kapsaminda olmayan
ve bu anlamda KDV ’nin konusunu olarak degerlendirilmesi miimkiin olmayan evsel kat1 atik

toplama faaliyetinden kaynaklanan bedellerin toplanmasi KDV ’ye tabi bir islem degildir.

Yukarida aciklandig1 lizere evsel kat1 atiklarin toplanmasi faaliyeti KDV ’ye tabi bir islem
olmamasina ragmen TESKI tarafindan 2023 yil1 igerisinde su aboneligi bulunan meskenlerden
yersiz olarak toplam 22.263.178,71 TL KDV tahsilat1 yapilmistir. S6z konusu tahsilatin hukuki
alt dayanagi olmamasi bir yana bu islem dolayisiyla 391 Hesaplanan KDV hesabi olmasi

gerekenden fazla goriinmektedir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli galismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Evsel kat1 atik toplama isi; icari, sinai ve zirai faaliyet ile serbest meslek faaliyetlerinin

kapsaminda yer almadigindan, bu islerden KDV alinmamas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmistiir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydal
olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarith ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeliginde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmastir.

Aynmt Kanun’un 103"incii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in 220 Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1683 TL) idari para cezas1 verilecegi hilkkme

baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarth ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.
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Mezkur diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma yiiktimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar ticrete donlismekte ve yillik izin karsiligi yapilacak olan bu licret
O0demesi de is¢inin son {icreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii maddesi geregince idari para cezasi ile kars

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde; yili icinde gegmis donem {icretli yillik izin hakki bulunan 79
personel oldugu, 100 giin ve iizerinde iicretli izin hakki olan 3 personelin oldugu ve 40 giin
iizeri izin hakk: olan personel sayisinin ise 61 kisi oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan

ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Idarede ¢alisan iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve idareye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 2: Cevre Katki Paymmn ilgili Hesabinda Takip Edilmemesi

Cevre katki payr olarak hesaplanan tutarin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina
kaydedilerek ve bu hesaptan ¢ikis yapilarak 6denmesi gerekirken, dogrudan 630 Giderler

hesabinda muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu'nun Cevre Kirliligini Onleme Fonu Fonun kurulmas: ve
fondan yararlanma ile ilgili 18’inci maddesinde ¢evre kirliliginin Onlenmesi, ¢evrenin
iyilestirilmesi ve ¢evre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla, biiyliksehir belediyeleri
su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedelinin
ylizde birinin, ¢evre katki pay1 olarak tahsil edilecegi, tahsil edilen tutarlarin, ilgililerce en ge¢

ertesi ayimn 15’ ine kadar ilgili mal saymanliklar1 hesaplarina aktarilacagi ifade edilmistir.
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03.04.2007 tarih ve 26842 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cevre Gelirleri'nin Takip
ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Y6netmeligin "Cevre
Gelirlerinin Tahsili" baglikli 6’nc1 maddesinde biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince, ¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirli vergi ve cezadan
arindirilmis net metrekiip karsiligr su bedeli ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli olarak
tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutarin katki payr olarak tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri paylari

hesabini diizenleyen 276°nc1 maddesinde

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanmilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmeligin 277" nci maddesinde ise kamu idareleri paylar1 hesabina iliskin

alacak ve borg kayitlar su sekilde diizenlenmistir;
"a) Alacak

1) Biitce geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
lizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg, diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba
borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Cevre katk1 pay1 olarak hesaplanan toplam 10.511.999,54 TL tutarin mevzuatina uygun
olarak hesaplandig1 ancak hesaplanan bu tutarin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina
kaydedilerek bu hesaptan ¢ikis yapilmasi gerekirken dogrudan 630 Giderler hesabindan

cikilmak suretiyle muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.
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Cevre katki pay1 tutarinin 363 Kamu idareleri paylar1 hesabina kaydedilmesi ve ilgili
kuruma gonderilirken de bu hesaptan c¢ikis yapilmak suretiyle islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Arac Kiralama Hizmet Alimi1 Ihalesinde Yerli Muhteva Orani Sartim

Saglamayan Arag¢larin Olmasi

Idare tarafindan “12 Ay Siireli Binek, Hafif Ticari, Binek 4x2 (SUV) ve Pick-Up 4x2
Tasit Kiralama Hizmet Alim1 Isi” ihalesi kapsaminda kiralanan tasitlardan bazilarmin yabanci

menseli oldugu goriilmiistiir.

237 sayilh Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda, bu kanun
kapsaminda edinilecek tasitlarin menseli, silindir hacimleri ve diger niteliklerini belirlemeye ve

siirlamalar getirmeye Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu ifade edilmektedir.

Kamu Kurumlar1 tarafindan hizmet alimi suretiyle kiralanacak tasitlara iligkin kriterler,
237 sayili Tasit Kanunu’nun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 2006/10193 say1li
Hizmet Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Karar’in “Genel
Esaslar” baglikli 6’nc1 maddesinin (b) fikrasinda, hizmet alimi1 suretiyle yabanci menseli binek
ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini Kanunun 10'uncu maddesinin besinci fikrasinda
ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirhi olacagi ifade edilerek Kamu Kurumlar tarafindan

hizmet alim1 suretiyle kiralanacak tasitlara iliskin temel kriter belirlenmistir.

Yukarida yer alan mevzuatta, belirli makam ve hizmetler disinda yabanci menseli binek
ve station-wagon cinsi tagit kiralanamayacagi belirtilmigtir. Kiralanan tasitlarin yabanci
menseli olmamasi yani yerli muhteva oraninin %50°den fazla olmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemelerde, ihale kapsaminda kiralanan binek araglardan 36 tanesinin yabanci menseli

oldugu goriilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesinde, Bakanlar Kurulu Karari’nda belirtilen temel

esaslara uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan ve Belli Siireyi Gerektiren Bazi

Islerinde Sozlesme Yapilmamasi

Idarece dogrudan temin ydntemi ile yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri belli

bir siireyi gerektirdigi halde bu alimlarda s6zlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu ihale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Thale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinde; dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir
sOzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu, bir defada yapilacak alimlarda sozlesme

yapilmasinin idarelerin takdirinde oldugu belirtilmistir.

Dogrudan temin uygulamasinda s6zlesme diizenlenmesi, idarenin takdirinde bir husus
olmakla birlikte oOzellikle bir defada yapilmayacak alimlarda, bir baska ifadeyle isin
gerceklestirilmesinin belli bir siireye bagli oldugu mal, hizmet veya yapim islerinde sézlesme

diizenlenmesi gerekir.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin kapsaminda yapilan; sarf malzeme alimi, evsel
nitelikteki aritma ¢amurlarinin bertaraf edilmesi hizmeti alimi, kanalizasyon abone baglantisi
ve parsel bacasi tesis edilmesi yapim isi gibi muhtelif baz1 mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin belirli bir siireyi gerektirdigi halde sozlesme yapilmaksizin gerceklestirildigi

gorilmiistiir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.

S6zlesme yapilmasi hukuki uyusmazliklarin ¢oziimiinde ve taraflarin hak ve
ylikiimliiliiklerinin belirlenmesinde 6nem arz ettiginden, isin tamamlanmasinin belli bir siirey1

gerektirdigi durumlarda sdzlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Su Aritma Tesislerinin

Bulunmasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken 2 adet atik su aritma
tesisinde, elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iliskin tesvikten

yararlanmadig1 goriilmiistiir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29 uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskani yetkili kilinmustir.

Ayn1 Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, atik su aritma tesislerinin tesvik
tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslar1 belirleyen Yonetmelik yiirtirliige
konulmustur. Atik su Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara Dair Yo6netmelik’in 4’lincii maddesinde; atik sularin aritilmasi amaciyla atik
su aritma tesislerinde kullanilan ve 6demesi yapilan bir 6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin,
Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskani) belirlenecek oranda, Bakanlik biit¢esine bu amag icin
ayrica konulacak ddenekten, ilgili atik su altyapi tesisi yonetimlerine geri 6denecegi hiikiim

altina alinmistir.

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
Odemesi yapilan bir O6nceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri ddenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Idarenin 19 adet atik su artima tesisi oldugu, elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi gereken 15 adet atik su aritma tesisinin bulundugu, 13 tesisin
tesvikten yararlandig1, 2 adet atik su aritma tesisi i¢in ise elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin
geri 6denmesine iliskin tesvikten yararlanmak amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 nezdinde gerekli islemlerin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Netice olarak; elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken tesislerin tesvikten

yararlanmasi i¢in gerekli iglemlerin tamamlanmasi ve siirecin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Idarenin igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kagak oraninin yiiksek

oldugu goriilmiistiir.

Idare, Biiyiiksehir Belediyesi’nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu

amagla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden igletmek {izere
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kurulmustur. 30.03.2014 tarihinde yiirtirligl giren 6360 sayili Kanunla birlikte Biiytliksehir

Belediyesi miicavir alani il sinirlart olarak belirlenmistir.

2560 sayil1 istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'a gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla faaliyette
bulunan kurumda; icme suyu borularinda ve baglanti pargalarinda meydana gelen kirik ve
catlaklardan, boru basi ve abone baglant1 hatalarindan ve servis depolarindan meydana gelen

veya diger sebeplerle olusan su kayiplari son ii¢ yil itibariyla asagidaki tabloda gosterilmistir

Tablo 7:Yillar itibartyla Su Kayip Oranlari

Sisteme Giren Izinli Tiiketim Su Kayiplar
Yi Miktar % Miktar % Miktar %
(m3/y1l) (m3/y1l) (m3/y1l)
2021 87.389.563 100 57.896.369 66,25 29.493.194 33,75
2022 90.410.647 100 59.971.268 66,33 30.439.380 33,67
2023 93.414.583 100 62.627.976 67,04 30.786.606 32,96

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere son ii¢ yillik donemde su kayiplarinda nispi bir
iyilesme olmasina ragmen, 2023 y1l1 kayip oran1 yaklasik %33 olarak ger¢eklesmistir. Diger bir

anlatimla, iiretilen su miktarinin {i¢te biri oraninda su kaybi1 olmustur.

Diger taraftan, su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su kayiplarinin kontroliine iliskin usil ve esaslar1 diizenleyen
“Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi” 08.05
2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, 31.08.2019 tarihli
yonetmelik ile de bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarmin azaltilmasi” bagliklt 9’uncu maddesine
gore; Idareler su kayip oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla
%30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 y1ilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine

indirmekle yiikiimliidiir.
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Idarenin kayip-kagakla miicadeleye dair is ve islemleri; “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” ve “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca yiiriitilmekte birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, 2023 yili i¢in
belirlenen %30 oraninin iizerinde oldugu goriilmektedir. Nitekim son {i¢ yillik donemde kayda

deger bir iyilesme de saglanmamustir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Bu kapsamda; gerek igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasit ve su israfinin
onlenmesi, gerekse “Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii
Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kacak oraninin belirlenen yiikiimliilik oranlarina
diisiiriilmesi amaciyla c¢alismalara hiz verilmesi, kayip kagakla miicadeleye dair biitce

miktarmin artirilmasi ve dis kaynak imkanlarinin arastirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: idare Tarafindan icme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idarece belitlenen su satis tarifelerinin, maliyet bedelinin altinda belirlendigi

gorilmiustir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de
uygulanacagi hilkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un "Tarife tespit esaslar1" baslikli 23’iincii maddesinin ilk fikrasinda; Su
satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik
cukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
isletme giderleri ile amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah
ve tevsi masraflar ve bir kar orani esas alinir denilmek suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet
hesab1 yapilacagi ve bir kar oranmi ilave edilerek nihai tarifeye ulasilacagi, hiikiim altina

alinmaktadir.

TESKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yénetmeligi’nin “Su satis1 ve atiksu tarifesinin
esaslar1” baslikli 11°inci maddesinde su ve atiksu tarifesi; yonetim ve isletme giderleri, enerji

ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli masraflar, su isale ve dagitim giderleri,
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amortismanlar, aktiflestirilmeyen yenileme, kar ve ticret giderleri dikkate alinarak tespit edilir

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat agiklamalari1 gercevesinde tarifelerin belirlenmesinde;
yOnetim, igletme ve amortisman giderleri ile isletme kari saglayabilecek bir oranin esas
almacag belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina alindig1 halde, idare tarifelerin

tespitinde “maliyet + kar” yontemini benimsememistir.

Bu konuda ilgili birimler tarafindan igme ve kullanma suyunun maliyet hesabina iliskin
caligmalar yapilmistir. 2023 yil1 tahmini biit¢e verileri esas alinmais, ilge bazinda bdliinemeyen
maliyetler, bolgelerin abone sayilarina gore oranlanmis ve kar hari¢ birim maliyetler

hesaplanmustir.

Idarenin su satis tarifeleri iizerinde yapilan incelemelerde, TESKI Genel Kurulu
tarafindan 10.11.2020 tarihinde alman 2020/28 sayili karar ile TUFE oraninda aylik olarak su
ve atik su iicretlerinde artis yapilmasina karar verildigi goriilmiistiir. Ancak, 24.05.2023
tarihinde alman 2023/07 sayili karar ile bu artisin iptal edildigi anlasilmistir. TUFE oraninda
zam uygulandigi donemlerde dahi konutlara uygulanan satig tarifelerinden bir kisminin,
hesaplanan birim maliyetlerin altinda kalmasina ragmen, bu uygulamadan vazgecilmesiyle fark

daha da artmustir.

Idare tarafindan hesaplanan birim maliyet ile TESKI Genel Kurulunca belirlenen ve
2023 yilinda aylara gore konutlara uygulanan gecerli tarifeler, birim maliyetler ve tarifenin

birim maliyeti karsilama orani asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8:Hesaplanan Birim Maliyet (Kar haric) ile Su Satis Tarifesi Fark Cizelgesi

Atiks Tarifesi
(Genel Kurul Abone | Hesaplanan Birim Su Satis Tari felsli (c)
Karari) Ilgili Tarife Sayisi Maliyet (a) Tarifesi (b) © TL
(Ay) Adet TL TL TL Fark (b+c/a)
%
10.11.2020 Konut / Ocak 1 If;%ezme 6,31 78,81
10.11.2020 | Konut/Ocak 24,02 2 'f?%%me 8,90 111,16
10.11.2020 | Konut/Ocak 3. Kademe 10,97 137,01
21,94
509.910 1. Kademe
10.11.2020 | Konut/ Subat 277 6,38 70,28
10.11.2020 | Konut/ Subat 27,25 2 'fg%elme 9,00 99,12
10.11.2020 | Konut/ Subat 3 ZKS‘dZ%me 11,10 122,20
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10.11.2020 | Konut/Mart 1 'fs?%‘*zme 6,81 66,46
2. Kademe
10.11.2020 Konut / Mart 30,74 1921 9,60 93,72
10.11.2020 | Konut/ Mart 3. Kademe 11,84 115,55
23,68
10.11.2020 | Konut/ Nisan 1. Kademe 7.02 67,79
14,05
10.11.2020 | Konut/ Nisan 31,08 2. 'fg%‘;me 9,01 95,66
10.11.2020 | Konut/ Nisan 3. gji%me 12,21 117,89
10112020 | Konut/Mayis 1 *fj%‘;me 7,18 70,47
10.11.2020 | Konut / Mayis 30,58 2 gg‘;me 10,13 99,41
10112020 | Konut/Mays 3 ';j%gme 12,49 122,56
24.05.2023 1. Kademe 718 69,81
1437
Konut 2. Kademe
24.05.2023 Haziran / 30,87 ' 20.27 10,13 98,48
Aralik 3 Ka’deme
24.05.2023 2499 12,49 121.41

2560 sayil1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baslikli 23’{incii maddesinde su ve atik su tarifesini
belirleme usulii tarif edilirken, ayn1 Kanun’un 6/f maddesinde, su satist ve kullanilmis sularin
bosaltilmasina iliskin tarifeleri inceleyerek karara baglamak, Genel Kurulun yetki ve gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Yapilan incelemede; kurum yonetimince maliyet degerlerine dayali bir
calisma yapilarak TESKI Genel Kuruluna sunulmasina karsin Genel Kurulun tarife belirleme
yetkisini bu altlik calismalar diginda, mevzuatta ongoriilen hesaplamalara dayanmaksizin

kullandig1 anlagilmastir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Genel Kurulca tarifelerin maliyet hesabi dikkate ainmadan ve bir kar orani ihtiva
etmeden tespit edilmesi, olumsuz sonuglar dogurmaktadir.Yeni kurulan ve siirekli yatirim
yapma ihtiyac1 olan bir Idarenin, maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her y1l biiyiiyen biitce
aciklar1 ve kanuni sinirin iizerindeki borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kirsal
mahalle ve eski belde belediyeleri i¢in yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satig fiyatinin
maliyeti karsilamasin1 daha da gii¢lestirmistir. Bu agidan tarifelerin idarenin hizmetlerini

stirdiirebilirligi agisindan maliyetin lizerinde belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 8: idareye Ait Mevcut Altyap: Tesislerinin Tamamimin Cografi Bilgi

Sistemlerine Aktarilmamasi

Idarece yapilan yeni imalatlar ve bakim onarim esnasinda tespit edilen eski tesislere
iliskin veriler sisteme dahil edilirken bunlarin disinda kalan 6zellikle metropolde yer alan
idareye ait igme suyu, atiksu ve yagmursulari alt yapi tesislerinin tamaminin verilerinin Cografi

Bilgi Sistemlerine (CBS) aktarilmadig1 goriilmiistiir.

20.03.2015 tarih ve 29301 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ulusal Cografi Bilgi
Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinde kurum ve
kuruluslarin, iireticisi olduklar1 cografi verilerin, cografi veri setlerinin ve cografi veri

servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini saglayacaklari ifade edilmistir.

Son dénemlerde diinya genelinde niifus artigina bagl olarak suya olan talebin artmasi,
iklim degisikliklerinin su kaynaklarina etkisi vb. hususlar suyun kaynaktan aboneye kadar
iletim ve dagitiminin verimli bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu kilmaktadir. Bu kapsamda gerek
ulusal Olcekte gerekse yerel idareler 6lgeginde su kayip, kacaklarinin etkin yonetimine iliskin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Tarim ve Orman Bakanliklar tarafindan yukarida bir 6rnegi

belirtilen diizenlemeler yapilmistir.

Altyap1 tesislerinin tiimiinlin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
mubhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kacgaklariyla miicadeleden ayr diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kagaklarinda en 6nemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyap:

sistemlerinin CBS ve Veri Taban1 yapisina islenmesi son derece dnem arz etmektedir.

Su kanal idareleri mevcut altyapilarini isletirken giinasir1 bakim onarim faaliyetleri
yiirtitmektedir. Mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde CBS'ye aktarilmasi, gerek bakim onarim
faaliyetlerinin etkin ve ekonomik olarak yiiriitiilmesine gerekse ariza vb. durumlarda etkin

miidahale ile kesintisiz su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katki sunmaktadir.

Mevcut altyapilarin saghkli tespiti diger altyapi kuruluslarinin da bakim onarim
faaliyetleri ile ileriye yonelik yapacaklari yatirimlarin hizli ve etkin planlanmasina olanak
saglayacaktir. Ornegin; kent merkezinde (metropolde) yatirime1 kuruluslar tarafindan yapilacak
bliyiik altyap1 projelerinde (metro, kopriilii kavsak, alt gegit vb.), idareye ait altyapilarin
deplase edilmesinde (igme suyu, atik su ve yagmur suyu) ve diger altyapr yatirimlarini

gerceklestirilirken karsilasilan sorunlarin ¢6ziilmesinde mevcut altyapinin tespiti zaman, emek
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alan en 6nemli husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gibi durumlarda mevcut altyapilarin en
ekonomik ve hizli sekilde yenilenmesi, mevcut altyapilara ait CBS verilerinin bulunmas: ile

mimkin olacaktir.

Yeni yapilacak igme suyu, atik su ve yagmursuyu altyapi ile {istyapi tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu 6nem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin CBS ortamina aktarilmasi bu etkilesimin daha hizli ve etkin bir sekilde tespit
edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha once insa edilmis olan yapilar ile yeni

yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalati heniiz gerceklestirilmemis altyapi ve {istyapi projelerinin CBS'lerine
aktarilmasiyla miikerrer projelerin 6niine gecilecek olup, daha onceden yapilmis projelerin

imalat agsamasina gegmeden Once revizeye gerek olup olmadiginin analizi yapilabilecektir.

Son olarak bilindigi iizere tiim Tekirdag miilki sinirlari igerisinde Imar Kanunu’na
uygun yapilacak tim imar planlarinda, yapilarda/tesislerde idarenin goriisii ve altyapilarina
iliskin bilgilerin, izinlerin alinmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak is ve islemlerin
etkin olarak yiirtitmesinde saglikli CBS verilerinin olmasi ile is ve islemlerin etkin olarak

yiirlitiilmesine olanak saglayacaktir.

Idare tarafindan yiiksek oranda veri girisi saglanmis olsa da heniiz veri girisi
saglanmamis olan yerler bulunmaktadir. CBS'lere veri girisi saglanmamis olan yerler il¢e bazli

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9:Cografi Bilgi Sistemine Veri Girisi Yapilacak Olan Hatlar

Cbs Miidiirliigii Tarafindan Veri Girisi Yapilacak Atiksu Hatlar1 Uzunlugu (Km)

flce Hat Uzunlugu (Km ) Proje Sayisi
Cerkezkoy 24,77 3
Corlu 0,66 1
Sarkoy 2,84 2
Siileymanpasa 12,71 2
Kapakl 56,67 1

Cbs Sube Miidiirliigii Tarafindan Veri Girisi Yapilacak igmesuyu Hatlar1 Uzunlugu (Km)

Tige

Hat Uzunlugu (Km )

Proje Sayisi

Cerkezkoy

20,19

3
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Corlu 39,83 4
Malkara 0,32 1
Marmaraereglisi 1,85 1
Sarkdy 2,72 1
Siileymanpasa 2,47 2
Ergene 4,75 1
Kapakl 42,18 2
Saray 0,89 2
Cbs Sube Miidiirliigii Tarafindan Veri Girisi Yapilacak Yagmursuyu Hatlar1 Uzunlugu (Km)
fice Hat Uzunlugu (Km ) Proje Sayisi
Cerkezkoy 10,85 2
Siileymanpasa 12,66 2
Kapakl 3,66 1

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Her ne kadar Idare alt yap1 verisini biiyiik 6l¢iide sisteme aktarmis olsa da ¢ok eskiden
var olan alt yapilarin tamaminin CBS’ ye heniiz yiiklenmedigi, bu sebeple de tadilat, tamirat
veya bagka gerekgelerle alt yapinin bulunmasi gereken hallerde yer tespitinin kolayca
yapilamadigi gortilmiis olup, tiim bu gerekgelerle alt yapinin tamaminin CBS'lerine aktarilmasi
bircok kolayligi beraberinde getireceginden hem para hem de zaman tasarruf edilmesi

saglanacaginda sistemin kurulmasi konusunda hassasiyet gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Mal ve Hizmet Alimlarinin Parc¢alara Boliinerek Dogrudan Temin ile

Gergeklestirilmesi

Temel ihale usulleri ile karsilanmasi1 gereken arag¢ kiralamasi ile baz1 mal ve hizmet
alimlarinin parasal limitin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinerek dogrudan temin usulii ile

gerceklestirildigi gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5'inci maddesinde; ihtiyaglari uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi gerektigi, bu Kanun'a goére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; 22'nci maddesinin (d) bendinde,
2023 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin 431.810,00 TL, diger
idarelerin 143.845,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari i¢in dogrudan temin usuliine basvurulabilecegi

belirtilmistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5’inci maddesinde, Kanun'un 19’uncu maddesine gore
acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle 22’nci maddenin (d)
bendi kapsaminda temininin 4734 sayili Kanun'un temel ilkelerine aykirilik teskil ettigi ifade
edilmis, bu yondeki uygulamalarin ilgililer agisindan sorumluluk doguracagi hususu da dikkat

edilmesi gereken bir baska konu olarak vurgulanmistir.

Dogrudan teminle yapilan alimlarin incelenmesi sirasinda; ayni ihale iginde yer

alabilecek nitelikteki ihtiyag¢larin, birbirine yakin tarihlerde pargalara boliinerek temin edildigi

goriilmiistiir. Bahsi gegen harcamalara iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 10:Pargalara Béliinerek Dogrudan Teminle Karsilanan ihtiyaclar

Onay Dogrudan Harcama
Belgesi Temin Tarihi Firma Ad1 | Fis A¢iklamasi Tutar1
Tarihi (TL)

1750 Ton Evsel Nitelikli Aritma Camurlarinin Bati
23DT56826 13.01.2023 Ciner Insaat |IBAAT'den Yiiklenmesi Ve Demirli Kati Atik
L 217.000,00
Depolama Sahasina Nakliyesi
1750 Ton Evsel Nitelikli Artima Camurlarinin Bat1
L I.LB.A.A.T'den Yiklenmesi ve Tekirdag Biiyiik
23DT63894 | 16.01.2023 Ciner Insaat Sehir Belediyesi Demirli Kati Atik Dgepolz}llma 217.000,00
Sahasina Nakliyesi
1750 Ton Evsel Nitelikli Artima Camurlarinin Bat
L I.LB.A.A.T'den Yiiklenmesi ve Corlu Ilgesindeki
23DT410309|  17.04.2023 Ciner Ingaat Lisansli Depolama Sahasina Nakliyesi Hizmet | 430.500,00
Al Tsi
1750 Ton Evsel Nitelikli Artima Camurlarinin Bati
L [.LB.A.A.-T'den Yiiklenmesi ve Corlu Il¢esindeki
23DT410215|  17.04.2023 Ciner Ingaat Lisansli Depolama Sahasina I\(I:akliyesig Hizmet | 430.500,00
Alm Isi
Ekolojik A'Flks.u Arltma Tesislerinden Cikan 540 Ton.Evse!
23DT69879 | 17.01.2023 . Nitelikli Aritma Camurlarinin Bertaraf Edilmesi
Enerji . - 426.000,00
Hizmet Alim Isi
Panab irllt(ma ATesislerp} D?@s(ii Bagk;nllglmgooB;gh
o tiksu Aritma Tesislerinden Cikan 1. on
23DT69030 18.01.2023 Télﬁ]léf.?g Evsel Nitelikli Aritma Camurlarmin Bertaraf | 420.000,00
) Edilmesi Hizmet Alimi Isi
Panab ﬁrllt(ma ATesisler% D?rsesij Baékkanhglm;ooB%gh
C tiksu Aritma Tesislerinden Cikan 1. on
23DT119836|  31.01.2023 TEl:éf.?g Evsel Nitelikli Aritma Camurlarmin Bertaraf | 420.000,00
) Edilmesi Hizmet Alim Isi
Panap Arlt.ma Tesisleri Dairesi Bagkanlig1 Atﬂ.(sg Aritma
23DT237518 | 28.02.2023 TEKIRDAG Tesislerinden ¢ikan 700 tpn EV'SGI' Nitelikli A.rl‘tma 210.000,00
Camurlarmin Bertaraf edilmesi hizmet alim Isi
Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligina Bagh
Ekolojik Atiksu Aritma Tesislerinden Cikan 500 Ton Evsel
23DT319412)  27.03.2023 Enerji Nitelikli Aritma Camurlarinin Bertaraf Edilmesi | 425.000,00
Hizmet Alim Isi
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Ekoloiik Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligina Bagli BATI
23DT374850 7.04.2023 EnerJ'i IBAAT den Cikan 540 Ton Evsel Nitelikli Aritma 426.600.00
) Camurlarmin Bertaraf Edilmesi Hizmet Alim Isi T
Ekoloiik Bat1 I.B.A.A.T'den Cikan 540 Ton Evsel Nitelikli
23DT379115| 10.04.2023 Il Aritma Camurunun Lisansh Firma Ile Bertarafi
Enerji . - 426.600,00
Hizmet Alim Isi
Ekoloiik Bat1 Ileri Biyolojik Atiksu Aritma Tesislerinden
23DT386594 | 11.04.2023 Enerj'i Cikan 540 Ton Evsel Nitelikli Aritma Camurunun 426.600.00
) Lisansli Firma ile Bertarafi Hizmet Alim Isi T
Ekoloiik Cerkezkdy Kapakli I.B.A.A.T'den Cikan 540 Ton
23DT386731| 11.04.2023 Il Evsel Nitelikli Aritma Camurunun Lisansli Firma
Enerji : . . 426.600,00
Ile Bertarafi Hizmet Alim Isi
Ekoloiik | B! IBAAT 'den cikan 540 Ton Evsel Nitelikli
23DT399702 | 13.04.2023 Il Aritma Camurunun Lisansli Firma ile Bertarafi
Enerji . - 426.600,00
Hizmet Alim Isi
Panab Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligina Bagh
P Atiksu Aritma Tesislerinden Cikan 1.000 Ton
23DT399594 |  14.04.2023 Tglﬁllé?.?g Evsel Nitelikli Aritma Camurlarinin  Bertaraf | 420.000,00
) Edilmesi Hizmet Alim Isi
Panab Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligina Bagl
Y Atiksu Aritma Tesislerinden Cikan 700 Ton Evsel
23DT408828 | 14.04.2023 Tgl:és.?g Nitelikli Aritma Camurlarmin Bertaraf Edilmesi | 210.000,00
) Hizmet Al Isi
Ekoloiik Bat1 IBAAT 'Den Cikan Evsel Nitelikli Aritma
23DT410443| 17.04.2023 Il Camurunun Lisansli Firma Ile Bertarafi Hizmet
Enerji . 426.600,00
Alim Isi
Ekoloiik Cerkezkoy-Kapakli I.B.A.A.T'den Cikan 540 Ton
23DT417415| 19.04.2023 Il Evsel Nitelikli Aritma Camurunun Lisansli Firma
Enerji : . . 426.600,00
Ile Bertarafi Hizmet Alim Isi
Saray, Murath, Hayrabolu, Malkara, Yenigiftlik
Ekoloiik Ve Yenice Ileri Biyolojik Atiksu Aritma
23DT417849| 19.04.2023 Enerj'i Tesislerinden Cikan Evsel Nitelikli Aritma 426.600.00
] Camurunun Lisansh Firma Ile Bertarafi Hizmet R
Al si
Ekoloiik Bati lleri Biyolojik Atiksu Aritma Tesislerinden
23DT432886 | 26.04.2023 Enel’J'i Cikan 540 Ton Evsel Nitelikli Aritma Camurunun 426.600.00
) Lisansli Firma ile Bertarafi Hizmet Alim Isi T
Ekoloiik Bati ileri Biyolojik Atiksu Aritma Tesislerinden
23DT452199 2.05.2023 Enerj'i Cikan 540 Ton Evsel Nitelikli Aritma Camurunun 426.600.00
) Lisansli Firma ile Bertarafi Hizmet Alim Isi T
Ekoloiik Cerkezkdy IBAAT 'den cikan 540 Ton Evsel
23DT462160 4.05.2023 Il Nitelikli Aritma Camurunun Lisansli Firma ile
Enerji . L 426.600,00
Bertarafi Hizmet Alim Isi
Ekoloiik | Bt Ibaat'den Cikan 540 Ton Evsel Nitelikli
23DT470667 8.05.2023 Il Aritma Camurunun Lisansli Firma ile Bertarafi
Enerji . . 426.600,00
Hizmet Alim Isi
Ekoloiik | Gorlu-Ergene [.B.A.A.T'den Cikan 540 Ton Evsel
23DT470710 8.05.2023 Il Nitelikli Aritma Camurunun Lisansli Firma le
Enerji . - 426.600,00
Bertarafi Hizmet Alim Isi
Ekoloiik Bat1 .B.A.A.T'den Cikan 540 Ton Evsel Nitelikli
23DT493960 | 11.05.2023 Il Aritma Camurunun Lisansh Firma Ile Bertarafi
Enerji . . 426.600,00
Hizmet Alim Isi
Ekoloiik | Gorlu-Ergene [.B.A.A.T'den Cikan 540 Ton Evsel
23DT491365| 11.05.2023 EnerJ'i Nitelikli Aritma Camurunun Lisanshi Firma le 426.600.00
) Bertarafi Hizmet Alim Isi Hizmet Alim si s
Ekoloiik Saray, Muratli, Hayrabolu, Malkara, Yenigiftlik,
23DT490936| 11.05.2023 Enerj'i Yenice, Salgamli, Cerkezmiisellim, Miirefte ve 426.600.00
] Sultankdy Atiksu Aritma Tesislerinde Cikan Evsel B
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Nitelikli Aritma Camurlarinin Lisansh Firma ile
Bertarafi Hizmet Alim Isi
Ekoloiik Corlu-Ergene 1.B.A.A.T'den Cikan 540 Ton Evsel
23DT493838 | 12.05.2023 Il Nitelikli Aritma Camurunun Lisansli Firma ile
Enerji . - 426.600,00
Bertarafi Hizmet Alim Isi
Ekoloiik Corlu-Ergene I.B.A.A.T'den C1kan 540 Ton Evsel
23DT498594 | 15.05.2023 Il Nitelikli Aritma Camurunun Lisansli Firma ile
Enerji . - 426.600,00
Bertarafi Hizmet Alim Isi
Panab Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligina Bagl
S Atiksu Aritma Tesislerinden Cikan 700 Ton Evsel
23DT751363 | 17.07.2023 Teklrd_a}g Nitelikli Aritma Camurlarimin Bertaraf Edilmesi | 210.000,00
Enerji . ..
Hizmet Alim Isi
Aritma Tesisleri Dairesi Bagkanligina Bagl
Panap Atiksu Aritma Tesislerinden Cikan 1.000 Ton
23DT862387 | 14.08.2023 TEKIRDAG |Evsel Nitelikli Aritma Camurlarmin Bertaraf | 420.000,00
Edilmesi Hizmet Alim Isi
Panab Atiksu Aritma Tesislerinden Cikan 700 Ton Evsel
23DT974860| 11.09.2023 Tekirdag Nitelikli Aritma Camurlarinin Bertaraf Edilmesi
- . s 210.000,00
Enerji Hizmet Alim Isi
Genel Midiirliigiimiiz Hizmetlerinde Kullanilmak
23dt280742 16.03.2023 Kiire insaat | Uzere 7 Adet Binek, 54 Adet Hafif Ticari Ve 17 425.600.00
Adet Binek 4x2 (SUV) Tasit Kiralamas Isi T
Genel Miidiirliik Hizmetlerinde kullanilmak Uzere
23DT699604 | 11.07.2023 Kiire Insaat |17 Giin Siireli 54 Adet Hafif Ticari Arag
. ) R 427.788,00
Kiralamas1 Hizmet Alimi Isi
. 17 Giin Siireli Binek, Binek 4x2 (SUV) ve Pick-
23DT700611 | 12.07.2023 Kiire Ingaat Up 4x2 Tasit Kiralamasi Hizmet Alin Isi 426.005,38
Genel Miidiirliigiimiiz Hizmetlerinde Kullanilmak
23DT777088 | 28.07.2023 Kiire insaat | Uzere 7 Giin Siireli Binek, Hafif Ticari ve Binek 390,657 47
4x2 (SUV) Tasit Kiralamas: Isi e
Genel Miidiirliigiimiiz Hizmetlerinde Kullanilmak
23DT776096 - Kiire insaat | Uzere 7 Giin Siireli Binek, Hafif Ticari ve Binek 267.095.50
4x2 (SUV) Tasit Kiralamas: Isi T

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli ¢aligmalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler, simir degerin altindaki giinliik
ithtiyaclarin hizli sekilde karsilanmasi ile ekonomik olarak karsilanmasi arasinda denge kurmay1
esas almaktadir. Bu nedenle, kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve ekonomik kullanilmasi
acisindan, smir degerlerin iizerindeki ihtiyaglarin Kanun’da belirlenen ihale yontemleriyle

karsilanmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Biiyiiksehir Belediyesi ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikas: (TUM YEREL-
SEN) arasinda akdedilen ve Idareyi de kapsayan toplu sézlesmede mevzuata aykiri olarak

sosyal caligmalardan yararlanma, ulasim ve yemek yardimi gibi konularda diizenlemelerin
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yapildig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin Ek 15’inci maddesinde;
belediyelerin ve bagli kuruluslarinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu
gorevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegi, ddenebilecek aylik tutarin 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’na gore yapilan sozlesmede
belirlenen tavan tutar1 asamayacagi ve anilan Kanun’da ongoriilen hiikiimler c¢ercevesinde

yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mabhalli
idarelerde sézlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinin birinci fikrasinda; 27/6/1989
tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tliyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme
sayllmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamayacagi hiikme
baglanmistirr. Madde metninden agik¢a anlasilacagi iizere belediye bagkani ile sendika yetkilisi
sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni siirlar iginde tespit etmek {izere

yetkilendirilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem
Toplu Sozlesmesi’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme boliimiiniin
“Sosyal denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; Belediyeler ve bagl
kuruluslar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayil1 Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil) %120’sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek sdzlesmelerde,
tavan tutar1 agsmamak kaydiyla g¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil 6denebilecek
tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin

ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
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belirlenebilecegi hususu diizenlenmistir.

Bahse konu maddenin dayanak teskil ettigi sosyal denge tazminatinin verilmesi
yoniinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giigliigii, gérev yerinin 6zelligi,
caligma siiresi, kadro veya gorev unvam ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak
belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir. Sosyal denge sozlesmesine, sozlesmenin adi farkl
dahi olsa, farklt 6demelere ve hususlara iligskin hiikiimler konulmasi mevzuatina agikca aykiri

olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerine iliskin toplu is s6zlesmenin incelenmesi
neticesinde; Sozlesmenin 17°nci maddesinde “Sosyal c¢alismalardan yararlanma”, 18’inci
maddesinde “Ulasim” ve 20°nci maddesinde “Yemek yardimi” bagliklar1 altinda s6zlesmenin

konusu ile bagdagmayan diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar kapsaminda tespit etmek
iizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu sézlesme gibi diisiinmek ve
s6zlesme metnine yetkilendirilen hususlar disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. Zira
4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan sézlesmenin Kanun’un
uygulanmast bakimindan toplu soézlesme sayillamayacagi da agik¢a belirtilmistir. Agiklanan
nedenlerle bahse konu So6zlesmeye sosyal denge tazminat tutarinin tespit edilmesi disinda

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare bulguya iliskin cevabinda, bulgudaki tespit dogrultusunda gerekli calismalarin

yapilacagini ifade etmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinin mevzuatta belirtilen usul ve esaslara uygun olarak
yapilmas1 ve sosyal denge tazminatinin tutarinin belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin

hiikiimler disinda herhangi bir hiikiim konulmamas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi’nde Ongériilen Uygulamalarda

Eksiklikler Bulunmasi

Su kayiplarinin énlenmesine iliskin Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nde ongoriilen gerekliliklerin bir

kisminin tam olarak yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve
israfin Onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol edilmesi
amaciyla, 08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi yayimlanmastir.

Anilan Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” baglikli 9’uncu maddesinde;
Idarelerin su kay1p oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyelerinde 2023 yilina kadar en fazla %30,
2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle ylikiimli olduklar1 diizenlenmis,
“Sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde ise; Yonetmelik’te belirtilen ytikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumlu olacag: ifade

edilmisgtir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
“Genel hiikiimler” baslikl1 5’inci maddesinde; Idarelerin igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin 6nlenmesi i¢in; idari ve fiziki su kayiplarinin
Olciime dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama
projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin
edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir
basing ve debi yonetimi ile optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla yiikiimlii oldugu ifade

edilmistir.

Anilan Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise; su kayiplarmin Onlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi boliim basliklarinda

idarenin yapacagi isler ayrintili olarak diizenlenmistir.

Idarenin saha uygulamalar1 amlan Teblig’in s6z konusu béliim baslklar1 temelinde

incelenmesi neticesinde;

- Tekirdag ili genelinde ana basing bolgeleri ve buna bagli alt bolgeler olusturulamadigi
icin etkin bir basing ve debi yonetimi yapilmadigi, eski devirden gelen sebekelerde entegrasyon
caligmalarinin yapildig1 ve teknik ekipler tarafindan ihtiyag duyulan sebeke iizerinde rutin

olarak basing dl¢iimlerinin yapildigi,

- Su temin miktarinin hesaplanmasi maksadiyla; su kaynaklariin ¢ikis boru hatti
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iizerine kaynaga en yakin 393 noktadan 134 tanesine debi olger takildigi, niifus bazli yapilan
planlama ve montaj sonucunda niifusun %91’ine temin edilen su miktarinin Veri Kontrol ve

Izleme Sistemi (SCADA) ile hesaplamasinin yapildigi,

- Idarenin hizmet simrlarinda 352 adet aktif su deposu bulundugu ve bunlardan 60

adedinin giris ve ¢ikis boru hatlar1 tizerinde debi 6lger cihazi bulundugu,

- Terfi merkezi ¢ikislar1 boru hatti tizerinde bulunan 248 adet terfi motorunun 85 adedine

debi Olger cihazi takildigi,

- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri taban1 bazi il¢elerde olusturulamadigr ve veri
girisinin tamamlanmadig, Idarenin kurulusundan &nce ilgili idarelerce yapilmis isletme plani
bulunmayan veya eksik olan altyap1 sebeke planlarinin sayisallagtirma ¢alismalarinin devam

ettigi,

- Abone bilgi sisteminin ulusal adres veri tabani ile entegre ¢aligmadigi, 2019 y1l1 nisan
ayindan itibaren yapilan yeni abonelilerin konum bazli tutulmaya baslandigi, ancak bu tarihten

once yapilan abonelikler icin numarataj sisteminin tamamlanmadig,

- Veri Kontrol ve izleme Sistemi (SCADA) bulunmayan bélgeler bulundugu, bu

noktalarda saha tespitlerinin, malzeme temin siireglerinin ve kurulum g¢alismalarinin devam

ettigi,

- Mevcut sistemin hidrolik modellemesinin dort ilcede yapildigi, geriye kalan yedi
ilcede yapilmadigi,

- Sistemin kalibrasyonunun tam olarak yapilmadigy,

- Igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemini kontrol edebilmek igin alt bolgelere
ayrilmadigi,

- Yiiksek tiiketimli abonelerin tamaminin su kullanim miktarmin uzaktan takip
edilmedigi,

anlasilmistir.

Idare tarafindan su kayip oranmin yasal olarak belirlenen seviyelere indirebilmesi i¢in
ilgili mevzuatta belirtilen yiikiimliiliikklerden yerine getirilmeyenlerin biitce ve personel

imkanlar1 dikkate alinarak planlanmasi ve ivedilikle uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Araglarin Olmasi

Arac Kiralama Hizmet Alim1 Ihalesinde
Yerli Muhteva Oran1 Sartin1 Saglamayan

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger bulgular
kisminda “Arag
Kiralama Hizmet
Almi  Thalesinde
Yerli Muhteva
Oran Sartini
Saglamayan
Aragclarin Olmasi
"ad1 altinda bulgu
yapilmistir

Bulunmasi

Su Kayiplar1 Teknik Usuller Tebligi’nde
Ongoriilen Uygulamalarda Eksiklikler

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger bulgular
kisminda “Su
Kayiplar1  Teknik
Usuller Tebligi’nde
Ongoriilen
Uygulamalarda
Eksiklikler
Bulunmasi

"ad1 altinda bulgu
yapilmigtir

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu
Disinda Hiikiimler Konulmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger bulgular
kisminda “Sosyal
Denge
Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hiikiimler
Konulmasi

"ad1 altinda bulgu
yapilmistir
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