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T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligi gorevlerini 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 301’inci ve miiteakip maddelerinde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde

stirdiirmektedir.
S6z konusu Kararname'ye gore Bakanligin baglica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ergevede yiirlitmek
ve denetlemek,

e Egitim ve Ogretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
giincelleyerek gelistirmek,

e Egitim sistemini yeniliklere a¢ik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bigimde giincel teknik ve modeller 15181nda tasarlamak ve gelistirmek,

e Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

e Kiz Ogrencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilimin1 yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

e Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve
ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

e Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki egitim ve Ogretim kurumlarmi agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

e Yurt disinda calisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve Ogretim
alanindaki ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik caligmalari ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi icinde
ylriitmek,

e Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca agilan 6rgiin ve yaygin
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egitim ve O0gretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini
hazirlamak,

e Yiiksekogretimin milli egitim politikas: biitiinliigii icinde yiiriitilmesini saglamak
icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev
ve sorumluluklar1 yerine getirmek.

Bakanliga ayrica farkli kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk
bulunmaktadir. 1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu'nda 6rgiin ve yaygin egitim, 3308 say1l1
Mesleki Egitim Kanunu'nda ¢irak, kalfa ve ustalik egitimlerinden okullarda verilecek mesleki
egitimler; 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda ilkdgretim, 3423 sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanun'da
okullarda agilacak doner sermayeler ve uygulamali mesleki egitim, 6721 sayil Tiirkiye Maarif
Vakfi Kanunu'nda yurtdisinda 6rgiin ve yaygin egitim hizmetleri, 2133 sayili1 Devlet Kitaplari
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun'da ders kitaplart basim ve dagitimi, 2684 sayili
[Ikdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara Iligkin Kanun ve 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun'da yatili ve burslu okutulacak 6grenciler, 1416
saylli Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'da yurtdisinda burslu
okutulacak ogrenciler, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda yiiksekogretimin yapi ve
isleyisi, 573 sayilh Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de 6zel egitim
gerektiren bireylerin egitimi hakkinda diizenlemeler yapilarak Bakanliga bu alanlara iliskin
cesitli yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar disinda farkli diizenlemelerle Bakanliga

verilmis olan gorevler de bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bakanlik; merkez, tasra ve yurtdisi teskilati olmak tlizere genis bir orglitsel yapiya sahiptir.

Milli Egitim Bakanlig1 merkez teskilati 23 birimden olugsmaktadir. Bu birimler sunlardir:
e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii
e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
e Bilgi Islem Genel Miidiirliigii

e Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii
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e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Midurligi

e ¢ Denetim Birimi Baskanlig

e Ingsaat ve Emlak Genel Miidiirliigii

e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii

e Ortadgretim Genel Midirligi

e Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
e Olgme, Degerlendirme ve Siav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Kalem Miidiirliigii

e Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

e Personel Genel Miidiirligii

e Strateji Gelistirme Bagkanlig1

e Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanlig1

e Teftis Kurulu Baskanligi

e Temel Egitim Genel Miidiirligii

e Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii

o Yiiksekogretim ve Yurtdist Egitim Genel Miidiirligi

Tagsra teskilati, illerde il milli egitim miidiirliikkleri, il¢elerde ise ilce milli egitim
miidiirliikleri seklinde olmak iizere 81 il ve 922 ilgede Orgiitlenmistir. Bakanliga baglh okul ve

kurumlar il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine bagl olarak faaliyet gdstermektedir.

Tiirk kiiltlirlinin yurt disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasina dair egitim ve
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ogretim hizmetlerini diizenlemek tlizere 63 iilkede yurt dis1 teskilati olusturulmustur.

Bakanlik biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi olarak istihdam
edilen kadrolu ve sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Ayrica Bakanliga bagli doner
sermayeli kuruluslarda 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak istihdam edilen isci statiisiindeki
personel bulunmaktadir. Kadrolu ve sozlesmeli personel olarak egitim-6gretim hizmetleri
simifinda 1.033.848, genel idare hizmetleri smifinda 41.200, yardimci hizmetler sinifinda
32.677, teknik hizmetler sinifinda 5.333, saglik hizmetleri sinifinda 703, avukatlik hizmetleri
siifinda 313 ve diger statiilerde 4.359 olmak {izere toplamda 1.118.433 personel istihdam

edilmektedir.
1.3. Mali Yap

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
say1l1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, temel faaliyetlerini merkezi yonetim

biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2023 yili Merkezi YoOnetim Biitce Kanunu ile Milli Egitim Bakanligina
435.351.082.000 TL o&denek tahsis edilmis olup, bu tutar merkezi ydnetim biit¢esinin
%?9,74'line tekabiil etmektedir. Bakanligin 2023 mali y1l1 baslangig biitgesine yil i¢inde eklenen
158.937.294.646,00 TL 6denek ile yilsonu biitcesi 594.288.376.646,00 TL olmustur. Bununla

birlikte yilsonu biit¢cesinin 584.230.648.485,96 TL'si harcanmistir.

Biitce Giderleri ve Odenekler tablosuna gore 2023 yili biitge giderleri ve ddenek

kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2023 Yih Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

31.12.2023
; itibariyla
. 2023 Baslangic 2023 Revize y Gergeklesme
Ekonomik Kod Odenegi (TL) Odenegi (TL) Harcama (TL) Orami
01[Personel Giderleri 297.420.913.000,00 395.202.989.000,00 392.460.679.806,11 131,95
02|SGK Devlet Primi Giderleri 45.175.633.000,00 55.205.122.000,00 54.676.944.572,17| 121,03
03|Mal ve Hizmet Alim Giderleri 38.973.955.000,00 68.959.140.768,00 64.062.061.911,06 164,37
05 |Cari Transferler 13.456.059.000,00 16.637.878.900,00 16.530.072.494,89 122,84
06 |Sermaye Giderleri 39.964.000.000,00 56.031.205.743,00 54.252.708.960,27| 135,75
07 |Sermaye Transferleri 360.522.000,00 2.252.040.235,00 2.248.180.741,46 623,59
Genel Toplam 435.351.082.000,00 594.288.376.646,00 584.230.648.485,96 134,19
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2023 yi1l sonu itibariyle biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi asagidaki tablodaki
gibidir:

Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi

2022 2023
Ekonomik Kod Gerce l:i;ls ISII(LH(IITL) Gelir Tahmini (TL) Yil Sonu(ﬁ_}eLr)g:eklesme
01 |Vergi Gelirleri 10.643.587.638,25| - 13.092.468.908,58
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 54.360.842,38 - 62.693.084,20
04 |Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 773.470.457,88, - 1.845.648.415,73
05 |Diger Gelirler 969.863.286,61 - 885.318.374
Genel Toplam 12.441.282.225,12 - 15.886.128.782,51,

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2023 yili faaliyet sonucu asagidaki
gibidir.

Tablo 3: Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

indirim iade
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri |iskonto Toplam Doénem Olumsuz
(A) (B) (©) Net gelir (D=B-C) |Faaliyet Sonucu (D-A)

647.778.499.202,33 | 71.484.532.839,01 | 215.403.361,10 | 71.269.129.477,91 576.509.369.724,42

Bakanlik biinyesinde yer alan 1482 doner sermaye isletmesi ile 539 6gretmenevi ve
aksam sanat okuluna iligkin mali is ve islemler biitce disinda yiiriitiilmekte ve bunlara iliskin
mali bilgiler yukaridaki tablolarda yer almamaktadir. 2023 mali y1li sonu itibariyla s6z konusu
doner sermaye isletmelerinin konsolide briit gelirleri 8.103.886.225,19 TL, toplam kari
381.232.332,83 TL; 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin ise konsolide toplam briit geliri

4.650.832.830,00 TL, toplam kar1 806.836.706,00 TL olarak gerceklesmistir.

2023 yilinda Biitce Kanunu (E) Cetveli'ne konan hiikiim ile Milli Egitim Bakanligina
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Fonundan ilkogretim 6grencilerine ticretsiz olarak
dagitilacak ders kitaplar1 i¢in 5.060.000.000,00 TL, tasimali ilkogretim ve ortadgretim
kapsamindaki Ogrencilerin 6gle yemegi gideri olarak 4.200.000.000,00 TL ve 6zel egitim
Ogrencilerinin  tasima gideri olarak 2.400.000.000,00 TL olmak iizere toplam
11.660.000.000,00 TL kaynak aktarilmis olup 2023 y1il1 igerisinde yapilan ilavelerle ilkdgretim
ve ortadgretim kapsamindaki Ogrencilerin 6gle yemegi gideri olarak aktarilan kaynak
4.495.214.773,00 TL'ye, 0zel egitim 6grencilerinin tasima gideri olarak aktarilan kaynak
3.303.240.043,00 TL'ye ve ilkdgretim dgrencilerine licretsiz olarak dagitilacak ders kitaplari
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icin aktarilan kaynak 6.218.699.726,45 TL'ye yiikseltilerek toplam 14.017.154.542,45 TL
tutarinda kaynak aktarimi gerceklestirilmistir. Tasimali ilkdgretim ve ortadgretim
kapsamindaki ogrencilerin yemek gideri olarak 3.714.096.671,00 TL, 06zel egitim
Ogrencilerinin tagima giderleri 3.270.511.567,00 TL, ticretsiz ders kitabi i¢in 2.646.789.148,30
TL olmak iizere toplam 9.631.397.386,30 TL harcama yapilmuistir.

Bakanlik merkez ve tagra birimlerinde biitceyle verilen 6denekler disinda, Avrupa
Birligi, uluslararast kuruluslar ve yabanci devletlerden saglanan fonlarla veya ulusal
kaynaklarla finanse edilen projeler bulunmaktadir. Ayrica ¢esitli kaynaklardan elde edilen
gelirler Bakanlik biitgesi ile iliskilendirilmeksizin bankalarda agilan 6zel hesaplarda takip

edilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Genel yonetim muhasebesine iliskin ilke ve kurallar, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan kullanilacak c¢ergeve hesap plant ve diizenlenecek mali raporlarin
hazirlanma ilkeleri, sekil, siire ve tiirleri, ayn1 Kanun’un 49 ve 80’inci ve gegici 3’lincii
maddeleri ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi’nin 221’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Ydnetim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Buna gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Bir ekonomik deger; yaratildiginda,

baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
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oldugunda muhasebelestirilir. Kamu hesaplari mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir
ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Kamu idaresinin biitiin
varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile taahhiit ve garantileri gibi tiim mali islemlerini

kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amacg” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlari
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliiliik stlenebilen, diger kamu idareleri veya figiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclari1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.
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Bakanligin muhasebe hizmetleri ¢cer¢eve hesap planina uygun olarak Merkezi Yonetim
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri gercevesinde merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii,

tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
¢ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetvel,.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur, ancak 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile degisen teskilat yapisina uygun olarak is akis siire¢lerinin
yeniden olusturulmasi ve giincellenmesi ¢alismalar1 devam etmektedir. Idare tarafindan yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler
arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi bulunmamakla birlikte 6n mali kontrole iliskin bir

genelge mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, c¢alismalarin heniiz
tamamlanmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmus olup 40 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 10’u doludur. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligmin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Merkez Saymanhk Miidiirliigii Nezdinde Takip Edilmeyen Banka
Hesaplarinin Bulunmasi ve Bu Hesaplardan Yapilan Tasinir Alimlarmin Bagis Olarak

Muhasebelestirilmesi

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii kontroliindeki banka hesaplarina iligkin olarak

asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) Merkez saymanhk miidiirliigii nezdinde takip edilmeyen banka hesaplarinin

bulunmasi

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin kontroliinde ancak merkez saymanlik
miudiirliigii nezdinde takip edilmeyen iki banka hesab1 oldugu ve bu hesaplarda tahsil edilen

gelirlerden harcamalar yapildig1 goriilmiistiir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hazine birligi” baslikl1 6’nc1
maddesinde, mezkiar Kanun’a ekli (I) say1li cetvelde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin tiim gelirlerinin Hazine veznelerine girecegi, giderlerinin de bu veznelerden
O0denecegi, soz konusu idarelerin 6zel vezne agcamayacagi diizenlenmistir. Diger taraftan,
mezkur Kanun’un ilgili maddelerine dayanilarak cikartilan “Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik™te belirli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan 6zel hesaplardan yapilan
islemlerin; “Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarm Kaynaklarindan Kamu Idarelerine
Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine liskin
Y onetmelik™’te ise, Avrupa Birligi, uluslararas1 kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan
kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki tutarlarin
izlenmesi, harcanmasi ve muhasebelestirilmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenmis; her iki
Yonetmelik’te de muhasebe is ve islemlerinin ilgili kamu idaresinin muhasebe hizmetlerini

yiiriten muhasebe birimleri araciligi ile yapilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik Destek Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin kontroliinde
“MEB Logolu Kartlar Isim Hakki” ve “SMS Ile Veli Bilgilendirme” rumuzlu iki ayr1 banka
hesabinin bulundugu; hesaplarin saymanlik nezdinde ag¢ilmadigi; s6z konusu hesaplarda
yapilan protokoller uyarinca tahsil edilen gelirlerin izlendigi ve bu gelirlerden muhtelif
harcamalarin yapildig: tespit edilmistir. GSM operatorleriyle yapilan “SMS ile Bilgilendirme
ve Cift Yonlii SMS Isbirligi” protokolleri Mart 2023 itibariyla feshedilmis ancak GSM
operatorlerince “SMS ile Veli Bilgilendirme” rumuzlu hesaba yil boyunca muhtelif tarihlerde

para yatirilmaya devam edilmistir.

Genel biitceli kamu idareleri, hazine birligi ilkesine uygun sekilde gelirlerini ve
giderlerini gorevli muhasebe birimi aracilifiyla muhasebelestirmeli; belirli faaliyetlerin
gergeklestirilmesi ya da projelerin desteklenmesi amaciyla olusturulan 6zel hesaplar ile proje
karsiligr alman yurtdisi hibelerin muhasebe is ve islemlerini de ayni muhasebe birimi
araciligiyla gergeklestirmelidir. Dolayisiyla, muhasebe birimi nezdinde ag¢ilmayan banka
hesaplarinda toplanan gelirlerle harcama yapilmasi, hazine birligi ilkesine aykirilik teskil
etmekte ve yapilan islemler ilgili saymanlikca muhasebelestirilemediginden mali defter ve
tablolarda eksik raporlamaya yol agmaktadir. Bu durum ayrica, 5018 sayili Kanun ve buna
dayanilarak hazirlanan alt mevzuat ile diizenlenen gelir toplama-harcama sistemi disinda
yapilan s6z konusu islemlerin, mevzuata uygunluk agisindan siire¢ kontrolii ile siire¢ sonu

denetimlerinin yeterli diizeyde yapilamamasi riskini de icermektedir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin ¢alismalara baslandig1 ve gerekli

diizenlemelerin en kisa siirede yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, gerek hazine birligi ilkesinin saglanmasi gerekse Bakanligin mali
durumunun mali defter ve tablolardan tam ve eksiksiz izlenebilmesini teminen, merkez
saymanlik mudiirliigii disinda tutulan banka hesaplari ile bu hesaplarda toplanan gelirler ve bu

gelirlerden yapilan harcamalarin muhasebe sistemine dahil edilmesi gerekmektedir.

b) Bags mahiyetinde olmayan tasimir edinimlerinin ayni bags olarak

muhasebelestirilmesi

Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigli kontroliinde, ancak merkez saymanlik midirligi
nezdinde takip edilmeyen banka hesaplarindaki gelirlerden yapilan sarf ve demirbas alimlarinin

ayni bagis olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Ayni olarak yapilan bagis ve yardimlar, faaliyet gelirleri hesap grubunda, “600.04
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler” ana hesap kodu altinda muhasebelestirilmekte,
biitce hesaplar ile iliskilendirilmemektedir. Genel Biitce Ortak Detayli Hesap Planinda “600
04” ana hesap kodunun altinda, alinan bagisin nereden (yut i¢i-yurt dist) ve kimden (kurum-
kisi) alindigina, niteligine (cari-sermaye) ve sartll olup olmamasina gore cesitli alt hesaplar
acilmistir. Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin, “600 Gelirler” hesabinin isleyisini
aciklayan 394’iincii maddesinde ise kamu idarelerinden bedelsiz olarak devir alinan stoklar,
maddi duran varliklar, maddi olmayan duran varliklar ve diger duran varliklarin kayith degeri

iizerinden bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, muhasebe sistemi diginda agilan banka hesaplarinda toplanan
paralarla alinan sarf malzemeleri ile demirbaglarin, bagis veya baska kamu idaresinden devir
mahiyetinde olmamasina ragmen kurumlardan ve/veya kisilerden alinan ayni bagis olarak genel

biitce faaliyet hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen taginirlarin 2024 y1li itibartyla bagis geliri

olarak muhasebelestirilmeyecegi belirtilmistir.

Mali defter ve tablolarin Bakanligin mali durumunu tam ve dogru géstermesini teminen,
mabhiyeti itibariyla kisi veya kurumdan alinan ayni bagis ya da bagka kamu idaresinden
devredilen maddi duran varlik mahiyetinde olmayan tasinirlarin, faaliyet gelirleri hesap grubu

altinda bagis geliri olarak muhasebelestirilmemesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mesleki ve Teknik Liselerde Orgiin Egitime Devam Eden Ogrenciler

icin Isletmelere Yapilan Devlet Katkis1 Odemelerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden 6rgiin
egitim Ogrencilerine 6denen {icretlere yoOnelik olarak isletmelere yapilan devlet katkisi
uygulamasinda; isletme personel sayilarinin gergegi yansitmadigi, yirmi personele sahip
isletmelere hatali oranda 6deme yapildigi, stajint okulda yapan ortadgretim 6grencileri i¢in bazi
0zel okullara Devlet katkis1 6dendigi, staj yapmayan beklemeli durumundaki bazi 6grenciler

icin Devlet katkis1 6dendigi, kamu kurum ve kuruluslarina 6deme yapildigi goriilmiistiir.

3308 sayil1 Mesleki Egitim Kanunu’nun Gegici 12°nci maddesinde; 2016-2017 egitim
ve O0gretim yil1 sonuna kadar uygulanmak iizere isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya
tamamlayici egitime devam eden 6grencilere yapilacak 6demelerin asgari licretin net tutarinin
ylizde otuzundan az olamayacagi, mesleki egitim merkezi programi disindaki okul ve
kurumlarda 6grenim goéren Ogrencilere ddenebilecek en az iicretin; yirmiden az personel
calistiran isletmeler icin tigte ikisinin, yirmi ve lizerinde personel calistiran isletmeler i¢in iigte
birinin Devlet katkisi olarak 6denecegi, bu kapsamda yapilacak 6demeleri on egitim ve 6gretim
yilina kadar uzatmaya Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu belirtilmis ve staj yapacak isletme
bulunamamas1 nedeniyle stajin1 okulda yapan ortadgretim ogrencilerinin yaptiklart stajlarin
kapsam disinda oldugu, kamu kurum ve kuruluslarina Devlet katkis1 6denmeyecegi hiikiim

altina alinmastir.

Bu kapsamda Devlet katkis1 uygulamas1 2016-2017 egitim ve d6gretim yilindan itibaren
kesintisiz bir sekilde uygulanmakta olup 05.01.2022 tarihli ve 31710 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan 5063 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile 2021-2022 egitim ve Ogretim yilindan

itibaren bes egitim ve dgretim yil1 uzatilmastir.

Devlet katkis1 6demeleri ad1 gegen Kanun’un Gegici 12°nci maddesine dayanilarak
hazirlanan “3308 Sayili Mesleki Egitim Kanununa Gore Aday Cirak ve Ciraklar ile Isletmelerde

Mesleki Egitim Goren, Staj veya Tamamlayici Egitime Devam Eden Ogrencilere Odenecek
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Ucretlere Yonelik Devlet Katkist Uygulamast Hakkinda Usul ve Esaslara gore
gerceklestirilmektedir.

Bahsi gegen Usul ve Esaslar’in “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; mesleki
egitim, staj veya tamamlayici egitimlerini kamu kurum ve kuruluslarinda yapan 6grenciler ile
staj yapacak isletme bulunamamasi nedeniyle stajin1 okulda yapan ortadgretim dgrencilerinin

yaptiklari stajlarin devlet katkis1 uygulamasi kapsami disinda oldugu diizenlenmistir.

Ayni1 Usul ve Esaslar’in “Devlet katkist uygulama esaslar1” baslikli 4’lincti maddesinde,
MEB tarafindan aylik olarak ddenecek Devlet katkisi tutarlarmin Tiirkiye Is Kurumundan
(ISKUR) yazil1 olarak talep edilecegi, sz konusu tutarlarin ISKUR tarafindan MEB Merkez
Saymanlik Miidiirligi adina agilan banka hesabina, ardindan MEB’in ilgili birimlerince
okullarin muhasebe birimleri nezdinde agilacak banka hesaplarina aktarilacagi ve okullar
tarafindan igletmelere 6denecegi, 6zel mesleki ve teknik liselerdeki dgrenciler igin isletmelere
odenecek Devlet katkisi tutarlarinin ise MEB Merkez Saymanlik Midiirliigii araciligiyla il/ilge
milli egitim miidiirlikklerince agilan hesaplara gonderilecegi ve 6demelerin il/ilge harcama

yetkilileri sorumlulugunda isletmelere yapilacagi diizenlenmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesine gore ise; okul
miidirliikleri tarafindan MEB’e iletilen bilgilerin dogrulugundan ve belirlenen siireler
icerisinde bildirilmesinden ilgili okul miidiirliikleri, 6zel okullarda 6grenim goren dgrenciler
icin yapilacak devlet katkis1 6demelerinin isletme hesaplarina gonderilmesinden ise il/ilge milli

egitim miidiirliikleri sorumludur.

Uygulamada; 6grencilerin staj yaptigi isletmelerin personel sayilar ile gerekli diger
bilgileri okullar tarafindan e-Okul sistemine girilmektedir. Isletmeler tarafindan 6grencilere
Odenen iicrete iligkin belgeler takip eden ayin 8’ine kadar okul miidiirliiklerine teslim edilmekte,
okul miidirliklerince kendilerine teslim edilen odeme belgeleri e-Okul sistemine
islenmektedir. S6z konusu veriler konsolide edilerek, ddenecek toplam Devlet katkisi tutar
Bakanlik tarafindan ISKUR’dan talep edilmektedir. ISKUR tarafindan Devlet katkisi tutar
Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan Bakanliga, Bakanlik¢a da ilgili 6zel hesaplara aktarilmakta ve okul
miidiirliikleri tarafindan hazirlanan 6deme emri dogrultusunda isletmelere 6denmektedir. Bu
kapsamda 2023 yilinda Bakanlik tarafindan ISKUR’dan Devlet katkis1 ddemeleri i¢in toplam
1.807.065.040,43 TL talep edilmis ve bu tutar ISKUR tarafindan Bakanliga gonderilmistir.

Isletmelere 6denen Devlet katkisi tutarlari, isletmede staj géren 6grenci sayisina ve ilgili

isletmenin personel sayisina bagl olarak belirlenmektedir. Buna gore isletmelere her bir
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Ogrenci i¢in; isletme personel sayis1 yirminin altinda ise net asgari {icretin ylizde otuzunun iigte
ikisi, isletme personel sayist yirmi ve iizerinde ise net asgari iicretin yiizde otuzunun tigte biri
oraninda 6deme yapilmasi gerekmektedir. 2023 yilinin ilk alt1 aylik donemi i¢in net asgari
ticretin yiizde otuzu 2.552,04 TL oldugundan bahsi gegen Devlet katkisi tutarlar tigte iKilik
oran i¢in 1.701,36 TL, {icte birlik oran i¢in 850,68 TL olarak, 2023 yilinin ikinci alt1 aylik
donemi i¢in ise net asgari licretin yiizde otuzu 3.420,70 TL oldugundan Devlet katkis1 tutarlar

ticte ikilik oran i¢in 2.280,46 TL, iicte birlik oran i¢in 1.140,23 TL olarak uygulanmaistir.

Bu kapsamda, Devlet katkis1 6demeleriyle ilgili olarak mevzuata aykirilik teskil eden

tespitlere asagida yer verilmistir.

a) E-OKkul sistemindeki isletme personel sayillarinin gercegi yansitmamasi
Isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden
ogrencilere 6denen ticretlere yonelik olarak isletmelere yapilan devlet katkis1 uygulamasinda e-

Okul sisteminde yer alan isletmelerin personel sayilarinin gercegi yansitmadigi goriilmiistiir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’nun Gegici 12°nci maddesine gore, isletmelere
personel sayisinin yirminin altinda olmasi durumunda 6grenci basina asgari licretin net tutarinin
yiizde otuzunun {igte ikisi oraninda, personel sayisinin yirmi ve {izerinde olmast durumunda ise
Ogrenci basina asgari licretin net tutarinin yiizde otuzunun {i¢te biri oraninda katki 6demesi

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde e-Okul sisteminde yer alan isletmelerin personel sayilari ile ilgili
olarak; personel sayisi 0 veya 1 olarak goriinen ¢ok sayida isletme oldugu, bu isletmeler
arasinda ¢ok sayida limited ve anonim sirketin bulundugu ve farkli okullar nezdinde destek
O0demesi alan isletmelerin personel sayilarinin okullar itibariyla sisteme farkl girilebildigi tespit
edilmistir. Ornegin, e-Okul sisteminde personel sayis1 0 gdriinmesine ragmen 62 &grenci,
personel sayisi 1 goriinmesine ragmen 87 Ogrenci i¢in katki ddemesi yapilan isletmeler
bulunmaktadir. Bunun yani sira sistemde; bir isletmenin okullardan birinin girdigi verilere gore
0, farkl bir okulun girdigi verilere gore 450 personele, yine bir bagka isletmenin okullardan
birinin girdigi verilere gore 1, farkli bir okulun girdigi verilere gére 1250 personele sahip
goriindiigi ornekler mevcuttur. S6z konusu Ornekler isletme personel sayilarinin okullar

tarafindan sisteme hatali girildigini géstermektedir.

E-Okul sisteminde yer alan igletme personel sayilar1 yapilacak olan Devlet katkisi
odemelerini dogrudan etkilemektedir. Isletme personel sayilarinin gercekte yirminin altinda

olmas1t durumunda 6denecek Devlet katkisi tutar1 degismemektedir. Buna karsin personel
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sayisinin gergekte yirmi ve iizerinde olmasi durumunda 6denecek katki orani {igte iki yerine
ticte bir olarak hesaplanacagindan isletmeler olmasi gerekenden daha fazla katki 6demesi almig
olmaktadir. Dolayisiyla isletme personel sayilarinin okullar tarafindan e-Okul sistemine dogru

sekilde girilmesi 6nem arz etmektedir.

Mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden 6grencilere ddenen
iicretlere yonelik olarak isletmelere Devlet katkis1 tutarlarinin saglikli bir sekilde 6denmesi ve
hatal1 6demelerin 6niline gecilmesi amaciyla e-Okul sisteminde yer alan personel sayisi verileri
gozden gecirilerek dogru sekilde revize edilmeli ve yapilan hatali 6demelerle ilgili gerekli

islemler yerine getirilmelidir.

b) Yirmi personel ¢cahstiran isletmelere hatal oranda katki 6demesi yapilmasi
Isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden
ogrencilere 0denen ticretlere yonelik olarak yirmi personele sahip isletmelere hatali oranda

Devlet katkist 6demesi yapildigi goriilmiistiir.

3308 sayilt Mesleki Egitim Kanunu’nun gegici 12°nci maddesine gore, isletmelere
personel sayisinin yirminin altinda olmasi durumunda 6grenci basina asgari licretin net tutarinin
yiizde otuzunun {igte ikisi oraninda, personel sayisinin yirmi ve lizerinde olmast durumunda ise
Ogrenci basina asgari licretin net tutarinin yiizde otuzunun {i¢te biri oraninda katki 6demesi

yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde e-Okul sisteminde personel sayist yirmi olan isletmelere net
asgari licretin yilizde otuzunun {igte biri oraninda deme yapilmasi gerekirken {igte ikisi oraninda
o0deme yapildigi, dolayisiyla bu isletmelere yararlanmasi gereken Devlet katkisinin iki kati

tutarinda 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Bu durum; 07.07.2022 tarihine kadar yirmi personele sahip isletmelere ii¢te bir oraninda
katki O6demesi yapilirken, bu tarihten itibaren e-Okul sisteminin yirmi personele sahip
isletmelere iicte iki oraninda 6deme yapilmasina yonelik giincellenmesinden ve degisiklik
sonrasinda bu isletmelere {igte iki oraninda katki Odemesi yapilmaya baslanmasindan
kaynaklanmigtir. E-Okul sisteminde gerceklestirilen s6z konusu degisikligin herhangi bir

gerekgesinin bulunmadig1 ve mevzuata agik¢a aykirilik teskil ettigi anlagilmastir.

Personel sayisinin yirmi olmast durumunda isletmelerin {igte iki oraninda degil iicte bir
oraninda destekten yararlandirilmasi gerektiginden e-Okul sisteminde yapilan giincelleme

sonrasi gergeklesen hatali 6demelerle ilgili gerekli islemler tesis edilmelidir.
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¢) Stajin1 okulda yapan ogrenciler i¢in 6zel okullara Devlet katkis1 6denmesi
Isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayict egitime devam eden
ogrencilere ddenen iicretlere yonelik olarak stajin1 okulda yapan ortadgretim dgrencileri icin

bazi 6zel okullara Devlet katkis1 6dendigi gorilmiistiir.

3308 say1li Mesleki Egitim Kanunu’nda, stajini okulda yapan ortadgretim 6grencilerinin
yaptiklar stajlarin Devlet katkis1 uygulamasi kapsaminda olmadigi diizenlenmis, uygulamanin
usul ve esaslarmin yer aldigi diizenlemede de okullarda yapilan stajlar kapsam disinda
tutulmustur. Dolayisiyla stajin isletme yerine okulda yapilmasi durumunda okula Devlet katkis1

O0denmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde bazi 6zel okullarin Devlet katkisi talebinde bulunurken kendi
okullarin1 e-Okul sistemine isletme olarak ekleyip katki talebinde bulundugu, talep edilen
tutarlarin Bakanlik tarafindan ilgili 6zel hesaplara gonderildigi ve il/ilce milli egitim
miidirliiklerince ilgili okullara 6demenin gergeklestirildigi tespit edilmistir. Devlet katkisi
uygulamasinda 6grencilerin stajlarini isletmelerde yapmasi esas olup staj yapacak isletme
bulunamamasi nedeniyle stajini okulda yapan ortadgretim 6grencilerinin stajlari i¢in Devlet

katkis1 6denmemesi gerekmektedir.

Ozel okullarda 6grenim goren &grenciler icin yapilacak devlet katkisi ddemelerinin
isletme hesaplarina gonderilmesinden il/ilge milli egitim miidiirlikkleri sorumlu oldugundan
ilgili milli egitim midirliikkleri okullara Devlet katkisi 6demesi yapilmamasi hususunda
bilgilendirilmeli, e-Okul sisteminde 6zel okullara 6deme yapilmasini engelleyecek kontrol

mekanizmasi kurulmali ve yapilan hatali 6demelerle ilgili gerekli islemler tesis edilmelidir.

d) E-Okul sistemindeki beklemeli 6grenciler icin Devlet katkis1 6denmesi
E-Okul sisteminde beklemeli 6grenci durumunda olan dolayisiyla fiilen staj yapmayan

baz1 6grenciler i¢in Devlet katkist 6dendigi goriilmiistiir.

3308 sayili Mesleki Egitim Kanunu’na gore Devlet katkisi, staj yapan ogrencilere
verilen ticretlere yonelik olarak ilgili isletmelere 6denmektedir. Dolayistyla uygulamanin ana
unsuru dgrencinin igletmede staj yapmasi olup fiili olarak staj yapmayan bir 6grenci i¢in

herhangi bir isletmeye Devlet katkis1t 6denmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 12°nci smifi bitirmesine ragmen sorumluluk sinavlarim
veremedigi i¢cin mezun olamayan Ogrenciler, fiili olarak staj yapmamasina ragmen Onceki

donemlerde e-Okul sistemine bir igletmenin staj 6grencisi olarak kaydedildiginden isletmelere
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bu dgrenciler i¢in Devlet katkis1 ddenmeye devam edildigi tespit edilmistir. Isletmelerde staj
yapan ancak mezun olamayip ertesi yil sorumluluk sinavlarma girmek durumunda olan
ogrenciler e-Okul sisteminde “beklemeli 6grenci” olarak goriinmektedir. Okullar tarafindan
Devlet katkisi talep edilirken beklemeli 6grenciler sistemden ¢ikarilmadigi siirece bu 6grenciler

icin isletmelere katki 6denmeye devam edilmektedir.

E-Okul sisteminde “beklemeli 68renci” olarak goriinen ve fiili olarak staj yapmayan
kisiler i¢in isletmelere Devlet katkis1 6denmemesi adina e-Okul sisteminde bu 6grenciler i¢in
isletmelere 6deme yapilmasini engelleyecek kontrol mekanizmasi kurulmali ve yapilan hatali

odemelerle ilgili gerekli islemler tesis edilmelidir.

e¢) Kamu kurum ve kuruluslarina Devlet katkis1 6denmesi
Mesleki egitim goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden 6grencilere 6denen

ticretlere yonelik olarak kamu kurum ve kuruluslarina Devlet katkis1 6dendigi gortiilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina Devlet katkis1 6denmeyecegi 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu’nun Gegici 12’nci maddesinde diizenlenmis olup bu maddeye dayanilarak hazirlanan
ve Devlet katkis1 uygulamasinin usul ve esaslarini belirleyen diizenlemede de mesleki egitim,
staj veya tamamlayici egitimlerini kamu kurum ve kuruluslarinda yapan 6grencilerin yaptiklar

stajlarin kapsam disinda oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; belediye, su ve kanalizasyon idaresi, kamu sosyal tesisi, kamu
iktisadi tesebbiisii gibi kamu kurum ve kuruluslarina devlet katkis1 6demesi yapildig: tespit
edilmistir. Okullar tarafindan staj yapan 6grenciler i¢in kamu kurum ve kuruluslarina Devlet

katkis1 6demesi yapilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Dolayistyla kamu kurum ve kuruluglarina Devlet katkisi ddemesi yapilmamasi igin
Bakanlik¢a gerekli kontrol mekanizmalar isletilmeli ve yapilan hatali 6demelerle ilgili gerekli

islemler tesis edilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; e-Okul sistemi modiiliiniin glincellenmesine yonelik gerekli
caligmalarin yapilmakta oldugu, sisteme daha saglikli veri ¢ekilebilmesi i¢in Sosyal Giivenlik

Kurumu ile yeniden goériisme ¢alismalarina baglanmasinin planlandigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Devlet katkist uygulamasi siiresi uzatilmis oldugundan, yukarida
aciklanan hatali uygulamalarin diizeltilmesi onem arz etmektedir. S6z konusu hatal
uygulamalar; kamu kaynaklarinin mevzuata uygun kullanimina aykirilik teskil etmekte ve bu

tutarlarin Igsizlik Sigortast Fonu’nda nemalandirilamamasina sebep olmaktadir. Mesleki egitim
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goren, staj veya tamamlayici egitime devam eden 6grencilere 6denen iicretlere yonelik olarak
isletmelere yapilan Devlet katkis1 uygulamasinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi, katki
tutarlarinin dogru hesaplanmasi ve hatali 6demelere sebebiyet verilmemesi i¢cin Bakanlikc¢a
gerekli tedbirlerin alinmasi, e-Okul sisteminde kontrol mekanizmalarinin kurulmasi ve yapilan
hatali Devlet katkis1 6demelerinin tespit edilerek gerekli islemlerin tesis edilmesinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Organize Sanayi Bélgelerine Yapilan Egitim ve Ogretim Destegi
Odemelerinde Fatura Diizenlenmesi, KDV Hesaplanmasi ve Tevkifati Konusunda

Uygulama Birligi Bulunmamasi

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) tarafindan agilan 6zel mesleki ve teknik egitim
okullarinda 6grenim goren Ogrenciler i¢in saglanan egitim ve Ogretim destegi 6demelerine
iliskin olarak; baz1 OSB’lerce fatura diizenlenmedigi, OSB’lerce ilgili milli egitim miidiirliikleri
adina diizenlenen faturalardaki KDV oranlarinin farklilik arz ettigi, baz1 faturalarda KDV
tevkifati yapilirken bazilarinda tevkifat yapilmadigi dolayisiyla bu hususlarda uygulama

birliginin olmadig1 goriilmiistiir.

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlart Kanunu'nun “Mali hiikiimler” bashkli 12 nci
maddesine gore, bu Kanun kapsaminda organize sanayi bolgelerinde agilan mesleki ve teknik
egitim okullarinda 6grenim goren Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi her bir 6grenci icin, 2012-
2013 egitim ve dgretim yi1lindan baslamak {izere, resm1i okullarda 6grenim goren bir 6grencinin
okul tiirtine gore Devlete maliyetinin bir buguk katin1 gegmemek iizere, her egitim 6gretim y1lt
itibartyla Hazine ve Maliye Bakanligi ile Bakanlik tarafindan miistereken belirlenen tutarda,

Bakanlik biitgesine bu amagla konulan 6denekten egitim ve 6gretim destegi yapilabilir.

S6z konusu egitim ve Ogretim desteginin hangi kural ve kriterlere bagli olarak
yapilacagina iliskin usul ve esaslar Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari
Yonetmeligi’nin ek 1’inci maddesinde diizenlenmis olup egitim ve 6gretim destegi verilecek
okul tiir, alan ve dallar1 ile her bir 6grenci igin verilecek egitim ve dgretim destegi tutari, resmi
okullarda 6grenim goren bir 6grencinin okul tiiriine, alanina ve dalina gére Devlete maliyetinin
bir bucuk katin1 gegmemek iizere, bir 6nceki yilin verileri esas alinarak her y1l Hazine ve Maliye
Bakanligt ve Milli Egitim Bakanliginca miistereken hazirlanacak olan tebligde

belirlenmektedir.
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Bu kapsamda, 02.09.2023 tarihli ve 32297 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “2023-
2024 Egitim Ogretim Yilinda Organize Sanayi Bélgeleri I¢inde ve Organize Sanayi Bolgeleri
Disinda Agilan Ozel Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinde Ogrenim Goren/Gorecek
Ogrenciler i¢in Egitim ve Ogretim Destegi Verilmesine Iliskin Teblig”de destek tutarlari

O0demelerine iliskin usulleri belirlemeye Milli Egitim Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Bahsi gecen Teblig’de, 6demeye iliskin usulleri belirlemeye Milli Egitim Bakanliginin
yetkili oldugu diizenlenmis olmasina ragmen Bakanlik tarafindan bu kapsamda herhangi bir

usul belirlenmemistir.

Uygulamada, egitim ve 6gretim destegi 6demeleri 6zel mesleki ve teknik egitim okullari
tarafindan e-Okul sistemine girilen 0grenci verileri dogrultusunda diizenlenen faturalara
istinaden milli egitim midiirliiklerince yapilmaktadir. OSB harici tiizel kisiler tarafindan
diizenlenen faturalarda %10 oraninda KDV hesaplanmakta, milli egitim miidirliklerince

0deme asamasinda s6z konusu KDV tutarlar1 tevkifata tabi tutulmaktadir.

Yapilan incelemelerde OSB’lere yapilan egitim ve dgretim destegi ddemelerinde; bazi
OSB’lerce fatura diizenlenmedigi ve kendilerine e-Okulda yer alan 6grenci listesine istinaden
odeme yapildigi, diger taraftan bazt OSB’lerin diizenledikleri faturalarda KDV
hesaplanmazken bazi OSB’lerin diizenledikleri faturalarda KDV oranmnin %10 olarak
hesaplandig, fatura diizenleyen ve KDV hesaplayan OSB’lerden bazilarina yapilan 6demelerde
KDV tevkifati uygulanirken ayni durumdaki bazi OSB’lere yapilan 6demelerde ise KDV
tevkifatinin uygulanmadigi tespit edilmistir. S6z konusu farkli uygulamalarin Bakanligin konu
hakkinda OSB’lere 6deme yapan birimleri ydnlendirici herhangi bir diizenlemesinin

bulunmamasindan kaynaklandigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigiiniin yazisiyla

Bakanligin merkez ve tagra teskilatina gerekli uyarilarin yapildig: belirtilmistir.

Sonug olarak, OSB’lere yapilan egitim ve Ogretim destegi O0demelerinde fatura
diizenlenmesi, KDV hesaplanmasi ve tevkifat yapilmasi hususlarina iliskin uygulama birligini
teminen gerekli calismalarin yiiriitiilmesi ve Bakanlik¢ca 6demeye iliskin usullerin belirlenmesi

gerekmektedir.
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BULGU 3: Parca Basi Ucret ve Uretim Tesvik Primi Odemelerinin Kiimiilatif
Gelir Vergisi Matrahina Dahil Edilmemesi

Bakanliga bagli doner sermaye isletmelerinde personele ddenen parga basi iicret ve
iretim tesvik priminin kimiilatif gelir vergisi matrahina dahil edilmedigi ve uygulama

farkliliklarinin oldugu goriilmiistiir.

Bakanliga bagli mesleki ve teknik 6gretim okullar1 doner sermaye isletmelerinde mal
ve hizmet iiretilmekte ve satilmaktadir. Yapilan bu mal ve hizmet {iretimi karsiliginda parga
bas licret 6denmekte ve doner sermaye isletme faaliyetlerinden yil i¢inde elde edilecek karin
en ¢ok licte biri, bu karin gergeklesmesini saglayan personele katkilar1 oraninda tiretimi tesvik
primi olarak dagitilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi
Tesvik Primi Dagitimi, Parca Basi Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle isbirligi
Yapilarak Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik’te 6denecek parca bast iicret ve dagitilacak iiretim

tesvik primine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Dagitilacak kar ve 6deme zaman1” baslikli 4’{incii maddesinde
mali yil sonu bilangosunda goriilen karin en ¢ok iicte biri, liretimi tesvik primi olarak dagitilir.
Ancak, her personele verilecek primin yillik tutarinin en yiiksek asgari ticretin yillik tutarindan
fazla olamayacagi, asgari iicret hesabinda, dagitima esas karin elde edildigi yila ait en yliksek
asgari lcret toplam tutarinin esas alinacagi ve dretimi tesvik priminin mali yil
sonu bilangosunun diizenlendigi tarihi takip eden iki ay icinde hak sahiplerine ddenecegi

diizenlenmistir.

Mesleki ve teknik Ogretim okullar1 doner sermaye isletmeleri mali yil
sonu bilangosunda goriilen karin en cok iicte biri ilgili Yonetmelik’in “Uretimi tesvik primi
dagitim esaslart” baglikli 5’inci maddesinde belirlenen oranlar ¢ercevesinde personele

dagitilmaktadir.

Parga bas1 iicret 6denmek suretiyle yaptirilacak mal veya hizmet iiretiminde 6denecek
ficret ilgili Yonetmelik’in “Uretimde calisma ve iicret esaslar1” baslikl1 8’inci maddesine gore

belirlenmekte ve iiretim yapildik¢a 6denmektedir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun “Ucretin tarifi” bashikli 61’inci maddesinde,
iicretin igverene tabi belirli bir is yerine bagl olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve

ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler oldugu ifade edilmistir.
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Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminat1 (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsili§1 veya baska adlar altinda 6denmis
olmas1 veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sart1 ile kazancin belli bir yiizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun mahiyetini degistirmeyecegi ayrica hiikiim altina

alinmustr.

Mezktr Kanun’un “Is verenin tarifi” baslikli 62’nci maddesinde, is verenlerin hizmet
erbabini ise alan, emir ve talimatlar1 dahilinde ¢alistiran gercek ve tiizel kisiler oldugu ifade

edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Vergi tevkifatr” baslikli 94’tincii maddesinde Kanun’un 61’inci

maddesinde sayilan gelirlerin tevkifat yontemiyle vergilendirilecegi belirtilmistir.

160 No’lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde ise bakanliklar, bagl kuruluslar ve
iiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin tek igveren olarak
kabul edilmesi ve kurumlar tarafindan bir ay i¢inde yapilan {icret 6demeleri ile doner sermaye
isletmeleri tarafindan yapilan iicret 0demelerinin toplanarak vergilendirilmesi gerektigi

diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri degerlendirildiginde; Bakanliga bagli olarak kurulan doner
sermaye isletmeleri ile bakanlik tahakkuk birimleri tarafindan bir ay icinde yapilan iicret
odemeleri tek igveren tarafindan yapilan ddemeler oldugundan, vergilendirilmesi buna gore

yapilmalidir.

Yapilan incelemelerde, Bakanliga bagli baz1 doner sermaye isletmelerinde elde edilen
iretim tesvik primi ve parca basi licret ddemelerinin personelin kiimiilatif gelir vergisi
matrahlarina hi¢ dahil edilmedigi ya da iicretin elde edildigi ay kiimtilatif gelir vergisi matrahina
dahil edilmesi gerekirken sonraki aylarda gelir vergisi matrahina dahil edildigi ve Bakanlik
birimlerinde bu konuda bir uygulama birligi olmadigi tespit edilmistir. Bu durum gelir vergisine
tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarifenin dogru uygulanamamasina ve vergi

kaybina yol agmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin yazisiyla Bakanligin

merkez ve tasra teskilatina gerekli uyarilarin yapildig: belirtilmistir.
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Bakanliga baglh doner sermaye isletmelerinde ilgili personele 6denen parga basi iicret
ve liretim tesvik primi 6demelerinin elde edildigi ay itibariyla kiimiilatif gelir vergisi matrahina

dahil edilmesi ve bu konuda uygulama birliginin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 4: Isin Biinyesinde Yer Alan Imalatlarmn Dogru Tespit Edilmemesi
Nedeniyle Yaklasik Maliyetin Hatali Hesaplanmasi

Il milli egitim miidiirliiklerince ¢ikilan yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyet
hesaplamasina esas miktarlarin tespitine yonelik mevzuatta belirtilen ¢aligmalarin tam olarak

yapilmadigi ve yaklasik maliyetin dogru hesaplanmadigi gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanununun “Temel Ilkeler” baslikli 5'inci maddesinde;
idareler, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu denilmek suretiyle,

ihalelerde uyulmasi gereken temel ilkeler belirlenmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®6netmeligi’nin “Yaklasik maliyete iliskin ilkeler”
baslikli 8’inci maddesinde idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden once, bu
Yonetmelik’te belirlenen esas ve usullere gore miktar tespiti ve fiyat arastirmast yapilmak
suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklagik maliyetinin hesaplanacagi ve dayanaklari ile

birlikte bir hesap cetvelinde gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Aynm Yonetmelik’in “Yaklagik maliyetin hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti”
baslikli 9’uncu maddesinde yaklasik maliyet hesabina esas miktarlarin tespiti i¢in oncelikle

yapilmasi gereken ¢aligmalar siralanmistir. Buna gore;

Bina islerinde uygulama projesi, diger iglerin uygulama projesi yapilabilen kisimlari i¢in
uygulama projesi, yapilamayan kisimlar1 i¢in kesin proje; dogal afetler nedeniyle uygulama
projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi
durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanacagi ve yaklasik maliyetin s6z konusu

projelere dayanilarak hesaplanacagi,

On, kesin veya uygulama projelerine dayali olarak, isin biinyesindeki imalat
kalemlerinin adimi ve yapilacag: yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas

teskil eden mahal listeleri hazirlanacagy,
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Ihale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki 6l¢ii ve tariflere gore isin biinyesine
giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla; anahtar
teslimi gotiiri bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde is kalemi ve/veya is grubu,
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde ise is kalemi seklinde metraj listeleri

diizenlenecegi,

Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde; uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali

olarak imalat i kalemleri veya is gruplarinin teknik tarif ve 6zelliklerinin belirlenecegi,
ifade edilmistir.

Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y énetmeligi nin “Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat
ve rayiglerin tespiti” basliklt 10’uncu maddesinde de; yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve

rayiclerin ne sekilde belirlenecegi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinde, anahtar teslim gotiirii bedel islerde yaklasik
maliyetin uygulama projesi, mahal listeleri ve metraj listeleri ile belirlenen is kalemleri/is
gruplarinin teknik tarif ve Ozelliklerine dayanilarak hesaplanmasi gerektigi belirtilmis;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan yapim iginin en uygun fiyatla
yaptirilabilmesi i¢in yaklasik maliyetin dogru ve gergek piyasa rayicini gosterecek sekilde tespit

edilmesinin gerekliligi vurgulanmis, bunun i¢in de kullanilabilecek yontemler belirlenmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi 11 milli egitim miidiirliiklerince yapilan yapim isleri

ihalelerinde,
-Proje zorunlulugu gerektiren islerde projelerin hazirlanmadigi,

-Projelerin hazirlanmamasindan kaynakli mahal listesi ve metraj listelerinin proje

dayanaklarinin olmadigi,

-Thale konusu ise ait proje ve mahal listelerindeki &lgii ve tariflere gore isin biinyesine
giren imalatlarin hangi kisimda ve ne miktarda yapilacaginin belirlenmesi amaciyla

hazirlanmasi gereken metraj listeleri ile yapilan imalatlar karsilastirildiginda farklar oldugu,

-Projelerinde 6ngoriilmesi gereken imalatlarin metraj listesi ve mahal listesinde yer

almadigi,

-S6z konusu eksikliklerden dolay1 yaklasik maliyetin olmasi gerekenden farkl

hesaplandigi,
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gorilmiistiir.

Yaklagik maliyet kamu ihale mevzuatina gore; acik, belli istekliler aras1 ve pazarlik ihale
usullerinde hangi ilan siiresi ve kuralin uygulanacaginin belirlenmesinde, yerli isteklilerle ilgili
diizenlemelerde, asir1 diisiik teklifin tespitinde ve ihalenin sonug¢landirilmasinda belirleyici
unsurdur. Ayrica yaklagik maliyet; itirazen sikayet bagvurularindaki basvuru bedelini,
yeterligin tespitine iliskin belgelerden hangilerinin istenecegini, is deneyim belgesi tutarlarini,

asir1 diistik teklif durumunda kesin teminat oranini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Valiliklere resmi yazi ile gerekli uyarilarin yapilacagi

belirtilmistir.

Yapim isi ihalelerinde yaklasik maliyet hesaplamasina esas miktarlarin tespitine yonelik
mevzuatta belirtilen calismalarin tam olarak yerine getirilmesi ve yaklasik maliyetin dogru

hesaplanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yapim lsleri Thalelerinde Uygulama Projesi Olmadan Anahtar Teslim
Gotiirii Bedel Teklif Alinmasi

Il milli egitim miidiirliikleri tarafindan anahtar teslim gétiirii bedel teklif alinmak

suretiyle ihaleye ¢ikilan yapim islerinde uygulama projesi hazirlanmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikli 62°nci maddesinin (c) fikrasinda;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale konusu
yapum iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmast igin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim igleri
ile isin yapimi swrasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gétiirii bedel,

uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢cin birim fiyat teklif almak
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suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi
sarti, baraj ve biiyiik sulama, icmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz

boru hatti projelerinde aranmaz.”

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme tiirleri” baslikli 6’nci
maddesinde, 4734 sayili Kanun’a gore yapilan ihaleler sonucunda yapim islerinde; uygulama
projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin teklif ettigi
toplam bedel {izerinden anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme diizenlenecegi hiikkiim altina

alinmustr.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkiimlerine gore; uygulama projesi olmadan 6n ve kesin
proje ile ihaleye cikilabilecek durumlar sayilmis olup bunlarin disinda yapim islerinde arsa
temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan
ve uygulama projesi olmadan ihaleye ¢ikilamayacagi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, anahtar
teslim gotiiri bedel teklif alinmasinin 6ngoriilmesi halinde uygulama projesi ve buna iligkin

diizenlenen mabhal listelerinin hazirlanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, il milli egitim miidiirliikleri tarafindan ihale edilen bakim
onarima iligkin yapim islerinde anahtar teslim goétiirii bedel s6zlesme imzalandig1 ancak bu
sOzlesmelere esas olacak uygulama projelerinin ve bunlara iligkin ayrintili mahal listelerinin

hazirlanmadig1 tespit edilmistir.

Kamu 1daresi cevabinda, Valiliklere resmi yazi ile gerekli uyarilarin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, anahtar teslim gotirii bedel sozlesme imzalanan yapim islerinde,
sozlesmenin taraflar1 arasinda herhangi bir hukuki ihtilafa meydan verilmemesi i¢in uygulama

projeleri hazirlanmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerekmektedir.

BULGU 6: Biitiin Riskler (All Risk) Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

11 milli egitim miidiirliikleri tarafindan ihale edilen bazi yapim islerine ait biitiin riskler
(all risk) sigorta poligelerinde yer alan risk kalemlerinde muafiyet oranlarinin Yapim Isleri
Genel Sartnamesi’nde belirtilen uygulanabilecek azami muafiyet oranlarinin {izerinde

belirlendigi goriilmiistiir.
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Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme’nin 17°nci maddesinde; isin, is yerinin korunmasi ve
sigortalanmasi hususu diizenlenmistir. S6z konusu madde ile yiiklenicilere is yerlerindeki her
tiirli ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is
icin ise baglama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek dogal
afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi biitiin riskler sigorta yaptirma zorunlulugu

getirilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmas1”
baslikli 9’uncu maddesinde; kiymetlerin sigortalanmasinda tiim riskler i¢in uygulanabilecek
muafiyet oraninin azami %2, deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in
uygulanabilecek koasiirans oraninin da azami %20 olacagi, bunun disinda kalan riskler i¢in
koastirans uygulanmayacagi, bu oranlara kadar gerceklesecek hasarlarin karsilanmasinin ise

yliklenicinin sorumlulugunda oldugu hiikiimlerine yer verilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, yiiklenici tarafindan is yerlerinin her tiirli
malzeme ve ekipmaninin risklere karsi sigorta yaptirilacagi diizenlenmis olup, biitlin riskler

poligelerinde uygulanacak azami muafiyet oran1 %2 olarak belirlenmistir.

Yapilan incelemede, il milli egitim miidiirliikleri tarafindan ihale edilen bazi yapim
islerine ait biitlin riskler sigorta policelerinde yangin, hirsizlik, diger dogal afetler ve diger
hasarlar kalemlerinde muafiyet oraninin % 2’nin tizerinde uygulandig tespit edilmistir. Ancak,
biitlin riskler sigorta poligelerinde azami muafiyet oranlarinin iizerinde oranlar belirlenmis
olmasi, yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmamakla birlikte karsilasabilecegi riski
artirmaktadir. Ayrica, muafiyet oraninin yiiksek olmasi, riskin ger¢eklesmesi durumunda kamu

idaresi ile yiiklenici arasinda hukuki ihtilaflarin olusmasina sebebiyet verebilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, Valiliklere resmi yazi ile gerekli uyarilarin yapilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar ve anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, yapim isleri
biitlin riskler (all risk) sigorta poligelerinde yer alan risk kalemlerinde, %2’den fazla muafiyet

uygulanmamasi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmalidir.

BULGU 7: Bakanhk Tarafindan Egitim Harcamalari Planlamasinda Dikkate

Alnan i1 Ozel Idaresi Paylarinin Hesaplanmasinda ve Kullaniminda Sorunlar Yasanmasi

11 6zel idareleri tarafindan ilkdgretim giderlerinde kullanilmak {izere kendi gelirlerinin
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en az ylizde 20’si oraninda ayirdiklar1 tutarlarin tamaminin ilkégretim giderleri icin
kullanilmadigi, bazi il 6zel idareleri tarafindan bu tutarlar ayrilirken bir kisim gelir kalemlerinin
matraha dahil edilmemesi nedeniyle olmasi gerekenden daha diisiik tutarlarin ayrildig1 ve ait
olduklar1 yilda kullanilmadigindan yillar itibariyle devrederek biriken s6z konusu tutarlarin

deger kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

222 sayili Ilkoégretim ve Egitim Kanunu’nun “ilkogretimin Gelir, Giderleri ve
Planlama” baslikli dokuzuncu boliimiiniin 76’nc1t maddesinin (b) bendi geregi her yil il 6zel
idareleri tarafindan kesinlesmis gelirlerinin paylara esas matrahindan, en az yiizde 20 oraninda
ilkogretim giderleri icin 6denek ayrilacagi, 81’inci maddesinde ise 76’nc1 ve 77°nci maddelerde
ilkdgretime tahsis edilen 6denek veya gelirlerin 78’ nci maddede belirtilen islerden baska hicbir

yere sarf edilemeyecegi ve bagka fasillara nakledilemeyecegi belirtilmistir.

11 Ozel Idareleri tarafindan ilkdgretim giderlerinde kullanilmak iizere mevzuati geregi
ayrilan paylara iligkin Biit¢e Gelirleri Kesin Hesap Cetveli ve eki belgeler her yil Bakanliga
gonderilmektedir. Bakanlik tarafindan illerin egitim ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla
yapilacak harcamalar planlanirken, il 6zel idareleri tarafindan ayrilarak Bakanliga bildirilen cari
yila ait yiizde 20’lik paylar da dikkate alinmaktadir. Ancak il 6zel idareleri tarafindan
harcanmasi gereken s6z konusu tutarlar egitim harcamalarinda kullanilmadiginda Bakanlik

tarafindan yapilan yatirim plan ve programlarinda aksamalar meydana gelmektedir.

Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetveli ve eki belgeler lizerinden yapilan incelemelerde; il
ozel idareleri tarafindan ayrilan tutarlarin tamaminin ilkogretim giderlerinin karsilanmasi
amaciyla kullanilmadigi, baz il 6zel idareleri tarafindan s6z konusu pay hesabi yapilirken bir
kisim gelir kalemleri hesaplamaya dahil edilmediginden olmasi gerekenden daha diisiik tutarda
pay ayrildig1 ve yillar itibartyla ayrilan ama harcanmayarak sonraki yillara devredilen paya
iliskin tutarlarin enflasyon sebebiyle degerinin yitirilmesine sebebiyet verildigi anlasilmigtir.
Ayrica, 51 il 6zel idaresi tarafindan ilkogretim giderlerinde kullanilmak iizere dnceki yillarda
ayrilan ancak harcanmayarak 2023 yilina devreden toplam tutarin 882.017.846 TL oldugu tespit

edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya verilen cevapta, il Ozel Idareleri tarafindan ilkdgretim
giderlerinde kullanilmak iizere ilkogretim paylarinin gelirlerine gore hesaplanip ayrildig
belirtilmis olsa da sdz konusu tutarlar ayrilirken baz1 gelir kalemlerinin hesaplamaya dahil
edilmedigi, ayrilan tutarlarin tamaminin ilkogretim giderleri i¢in kullanilmadig1 ve ait olduklar1

yilda kullanilmadigindan yillar itibariyla devrederek deger kaybina ugradig: goriilmiistiir.
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Sonug olarak, ilkogretim giderlerinde kullanilmak iizere il 6zel idareleri tarafindan
gelirlerinin en az yiizde 20’si oraninda ayrilan paylarin saglikli ve dogru sekilde hesaplanmasi,
enflasyon karsisinda deger kaybina ugramamasi i¢in ilgili olduklar1 mali yilda ve tamaminin
amacina uygun olarak harcanmasini teminen Icisleri Bakanlig: ile isbirligi yapilarak gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: Okullarin Catilar1 Uzerine Kurulan Giines Enerji Santrallerinde
Uretilen Elektrigin Tiiketim Faturalarindan Mahsubunda Kontrol Mekanizmasinin

Bulunmamasi

Bakanlik tarafindan okullarda tiiketilen elektrigin karsilanmasi amaciyla okul
binalarinin ¢atilarina giines enerji santralleri kuruldugu ve bu santrallerde iiretilen elektrigin
okullar tarafindan yapilan tiiketimlerden gorevli tedarik sirketi tarafindan kilowatt saat
cinsinden mahsup edildigi ancak bu islemin gergeklestirilmesi asamasinda firma tarafindan

yapilan mahsuplara iliskin kontrol mekanizmasinin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Elektrik Piyasas1 Kanunu’nun “Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetler” baslikli 14’iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince; kurulu giicii azami bir megavatlik
yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali tiretim tesislerinin lisans alma ve sirket kurma

yiikiimliiliiginden muaf tutuldugu,

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi'nin “Tammlar ve
kisaltmalar” baglikli 4’lincii maddesinde mahsuplasmanin, belirli bir zaman dilimi i¢inde
gerceklesen iliretim ve tiiketimin birbirinden diisiilmesi sonucu kilowatt saat cinsinden net

iiretim veya net tiiketim degerinin bulunmasi islemi olarak tanimlandig,

Ayni Yonetmeligin “Lisans alma ile sirket kurma muafiyeti” baslikli 5’inci maddesinin
birinci fikrasinin (c) bendi geregince kurulu giicii bir megavat veya Kanun’un 14’iincii maddesi
cergevesinde Cumhurbaskani tarafindan belirlenmis kurulu gii¢ list smirina kadar olan
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali iiretim tesislerinin Onlisans ve lisans alma ile sirket

kurma yiikiimliiliiglinden muaf olarak kurulabilecek tiretim tesisleri kapsaminda oldugu,

Anilan Yonetmeligin “Tiiketim ihtiyacina yonelik uygulamalar” baghikli 30’uncu
maddesinin birinci fikrasinda kamu kurum ve kuruluslar tarafindan, 5’inci maddenin birinci
fikrasinin (c) bendi kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali iiretim tesisi

kurulabilecegi,
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belirtilmistir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslar
kullanmakta olduklar elektrik enerjisinin karsilanmasi amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklar
kurmakta, tiretmis olduklar1 elektrik enerjisini kendilerine elektrik enerjisini saglayan gorevli
tedarik sirketi ile aralarinda yaptiklar1 sdzlesmeler uyarinca tiiketimlerinden mahsup etmekte
ve tiiketimlerinden arta kalan miktar diger tiiketim noktasi olarak gdsterilen kamu kurum ve

kuruluslarinin tiiketim faturalarindan diistilmektedir.

Bu kapsamda, Bakanlik tarafindan bazi okullarin catilarina gilines enerji santralleri
kurulmakta, burada iiretilen elektrik enerjisi gorevli tedarik sirketleri ile yapilan sézlesmeler
uyarinca okullarin tiikettikleri elektrik enerjisinden mahsup edilmekte ve arta kalan tiikketim
miktart bulundugu takdirde kalan miktarlar {izerinden fatura diizenlenerek 6demeler
gerceklestirilmektedir. Ayrica, catilarina giines enerji santrali kurulan okullarda iiretilen
elektrik miktarlariin tespitinin yapilabilmesi amaciyla bu santrallerin kurulumlarini
gergeklestiren firmalar tarafindan iiretim bilgilerini Insaat Emlak Genel Miidiirliigiine ileten bir
sistemin mevcut oldugu ve bu sekilde okullarda firetilen elektrik enerjisinin anlik olarak

takibinin yapilabildigi goriilmiistiir.

Bakanlik tarafindan anlik olarak iiretilen elektrik enerjisi miktarinin bilinmesine ragmen
iretilen elektrigin tikketim miktarindan mahsubunun dogru yapilip yapilmadigina iliskin bir
kontrol mekanizmasinin bulunmadigi, mahsuplagsmanin hesabinda dikkate alinacak birgok
teknik detay bulunmasinin mahsuplagsma islemini karmasik hale getirdigi, dolayisiyla

iiretilenden daha az miktarlarda mahsup yapilmasi riskinin olustugu degerlendirilmektedir.

Enerji ihtiyacinin dogaya zarar vermeyen kaynaklardan karsilanmasi ve disa
bagimliligin azaltilmasi gibi amaglarla yiiriitiilen bu tiir projelerde, sz konusu iiretim ve
tilketimin mahsubuna iligkin kontrollerin okul idarecileri tarafindan yapilamayacak derecede
teknik isler olmasi nedeniyle okul idarecileri yerine merkezi birimler tarafindan takibinin

yapilmasi projelerden beklenen basar1 diizeyinin yiikselmesine imkan taniyacaktir.

Kamu idaresi tarafindan bulguya verilen cevapta, bulgu konusu hususun yerine

getirilmesi amaciyla gerekli calismalarin baglatildig belirtilmistir.

Sonug olarak, okullarin catilarina kurulan giines enerji santrallerinden elde edilen
elektrik iiretimlerinin, okullarin tiiketim miktarlarindan mahsubuna iligkin anlik veriyi

merkezden takip edebilen Insaat Emlak Genel Miidiirliigii biinyesinde kurulacak teknik
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personellerden olusan bir birim veya merkezden koordine edilebilecek bir sistem {izerinden
otomatik olarak takibinin yapilmasi ve mahsuba iligskin olusabilecek kayip veya kagak riskinin

onlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Milli Egitim Bakanhg ile Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Arasinda

Yapilan Protokol Cercevesinde Yapilan Harcamalarin Kapsaminin Belirlenmemesi

Milli Egitim Bakanlig1 ile Tirkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) arasinda
imzalanan Egitimde Is Birligi Diizenlenmesine Dair Protokol kapsaminda TRT tarafindan
yapilacak islerin niteligi ve bu isler karsilifinda odenecek tutarlar belirlenmeden 6deme

yapildig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde biitcenin yillik olma
ilkesi dogrultusunda biitcede yeterli oOdenegi bulunmayan isler i¢in yiliklenmeye

girisilemeyecegi ve yliklenme siiresinin mali yilla sinirli olacagi hilkkmiine yer verilmistir.

Bakanlik ile TRT arasinda 2020 yilinda imzalanan “Egitimde Isbirligi Diizenlenmesine
Dair Protokol” kapsaminda, TRT tarafindan hazirlanan veya temin edilen, egitim alaninda
kullanilabilecek ve telif haklar1 yoniinde sorun teskil etmeyecek igerikler MEB'e bagli egitim
platformlarinda yayimmlanmakta ve bu igeriklerden tiim kullanicilar icretsiz olarak

faydalanmaktadir.

S6z konusu Protokol’e ek olarak imzalanan Protokol’iin (Bundan sonra Ek Protokol
olarak anilacaktir.) 3.1.4 maddesinde, Milli Egitim Bakanliginin uzaktan egitim kanallarinda
yayinlanacak egitimle ilgili tim igerigin olusturulmasinda igerigin iiretimi i¢in katkida
bulunacak TRT calisanlar1 disinda bulunan kadro, igerik sahibi, tiim icracilar, baglantili hak
sahipleri, eser sahipleri ve ilgililerden muvafakatname ve hak devirleri alinmasindan, bu
kisilere 6deme yapilmasindan ve bu kapsamda gerekli diger is ve islemlerin yapilmasindan tek
basina sorumlu oldugu ve yine 3.2.1 maddesinde ise uzaktan egitim kanallarmin kurulum,
yapim, yayin ve iletimle ilgili TRT nin kendi imkanlar ile karsilayamadigi tiim hizmetlerin

O0demelerinin Bakanlik tarafindan karsilanacag: hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, Ek Protokol’de TRT’ye yapilacak ddemelere iliskin harcama
kalemlerinin niteliginin ve tutarinin net olarak belirlenmedigi, TRT tarafindan 2020-2023
yillar1 arasindaki yaymlar i¢in yapilan muhtelif harcamalara iliskin 15.395.963,00 TL’nin
Bakanliktan talep edildigi, Bakanligin ise yapilan hizmetin TRT imkanlartyla karsilanip

karsilanamayacag1 hususunda bir degerlendirme yapmadan ge¢mise yonelik tiim 6demeleri tek
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seferde Odedigi tespit edilmistir. Ayrica Protokol’de uydu iletim iicretlerinin nasil ve ne
kapsamda Odenecegine dair net bir hiikiim bulunmadigi halde, TRT tarafindan s6z konusu
doneme ait yayinlar i¢in Tiirksat Uydu Haberlesme ve Kablo TV Isletme A.S.'ye &denen
4.437.561,29 ABD Dolar tutarindaki harcamanin da TRT ye 6dendigi goriilmiistiir.

Protokol’de alinacak hizmetin kapsaminin, niteliginin ve tutarinin belirlenmemesi ve
birden fazla yili ilgilendiren harcamalarin tek seferde ©Odenmesi; bir taraftan kamu
kaynaklarimin mevzuata uygun kullanimina, diger taraftan Bakanlik tarafindan TRT’ye
yaptirilan programlarin biitcesi daha once belirlenmemis oldugundan biitcenin yillik olma

ilkesine ve biitce disiplininin saglanmasina risk teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; TRT ile yapilan yeni protokol ile kanal sayisinin iicten bire
diistirtildiigii, TURKSAT'a 6denecek frekans bedelinin Bakanlik tarafindan karsilanacag,
bunun disinda TRT tarafindan yapilacak ve temin edilecek igerikler i¢in herhangi bir 6deme
yapilmayacagi belirtilerek daha Onceki protokol ve ek protokol kapsamindaki 6demelere
yonelik belirsizliklerin giderildigi ifade edilmis olsa da, yeni Protokol'de de Bakanligin, EBA
kanallarinda yayinlanacak hazir igeriklere iliskin TRT'ye hangi kosullarda ve ne sekilde 6deme

yapilacagina iligkin hiikiimlere yer verilmedigi anlagilmaktadir.

Bakanlik ile TRT arasinda imzalanan Egitimde s Birligi Diizenlenmesine Dair Protokol
cercevesinde Bakanlik tarafindan TRT’ye hazirlatilan her bir igerik ve bu kapsamda
yaptirilacak diger isler hizmet alimi niteliginde olup TRT’den alinacak hizmetin kapsamina,
niteligine ve bedeline iliskin hiikiimlere Protokolde net bir sekilde yer verilmesi ve ddemelerin

bu dogrultuda gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Milli Egitim Bakanligi 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Milli Egitim Bakanlig1 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

34



MILLI EGITIM BAKANLIGI DONER
SERMAYE ISLETMESI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cocooiiiiiiiiic e 36
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cocoooiiiiiiiieicteeee s 38
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 38
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 38

DENETIM GORUSU ..ottt ettt et et et e eeee e e s et ee e 39






KISALTMALAR

BKK: Bakanlar Kurulu Karar1

DMIS: Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

MEB: Milli Egitim Bakanlig1

VHKI: Veri Hazirlama ve Kontrol Isletmeni

YEGITEK: Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirligii






T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligin1 yeniden yapilandiran 652 sayili KHK'nin 21'inci maddesinin
(e) fikras1 dayanak alinarak 30.11.2012 tarih ve 196124 sayili Bakanlik Makami onay ile
Yenilik ve Egitim Teknolojileri (YEGITEK) Déner Sermaye Isletmesi lagvedilerek yerine
MEB Déner Sermaye Isletmesi kurulmustur. 02.01.2013 tarihinde faaliyetlerine baslayan MEB
Déner Sermaye Isletmesi, Cumhurbaskanhig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi 1 No’lu
Kararnamesi'nin 318’inci maddesine gore merkez teskilati biinyesinde Destek Hizmetleri Genel

Miidiirliigiine bagh olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Isletmenin yonetimi, faaliyet alanlari, biitge islemleri, isleyisi, sermaye kaynaklari, her
tirlii idari ve mali islemleri ile gelir ve giderlerine iliskin usul ve esaslar1 "Milli Egitim
Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, tabi oldugu diger

mevzuat sunlardir:
e Smav Ucretlerine iliskin Usul ve Esaslar (2012/2723 B.K.K.)
e Milli Egitim Bakanlig1 Ders Kitaplar1 ve Egitim Araglar1 Yonetmeligi
e Milli Egitim Bakanlig1 Egitim ve Kiiltiir Yayinlar1 Yonetmeligi

Doner sermaye isletmesinin gorevi esas itibariyle Bakanligin ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin talepleri dogrultusunda merkezi sistemle yliriitiilen resmi ve 6zel sinavlara ait i
ve islemleri dogrudan veya Bakanligin diger birimleri ile isbirligi halinde yapmak veya

yaptirmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Doner sermaye hizmetleri; Isletme miidiirii ve diger kamu gorevlileri tarafindan
yiiriitiilmektedir. 2023 yilsonu itibariyla isletme biinyesinde; 1 Isletme Miidiirii (Sayman), 1
Muhasebe Yetkilisi (Sef), 6 Sef, 2 Bilgisayar Isletmeni, 1 VHKI, 2 Teknisyen, 1 Programct, 3
Sézlesmeli Biiro Personeli (4/B), 1 Dagitici, 9 Siirekli Is¢i, 1 Gegici Is¢i olmak iizere 28 kisi
gorev yapmaktadir. Ayrica faaliyet alanlarindaki islerin yiiriitiilebilmesi ig¢in 4857 sayili
Kanun'a tabi 194 is¢i Bakanligin diger hizmet birimlerinde gorev yapmakta olup bu kisilerin

iicretleri doner sermaye isletmesi biit¢cesinden karsilanmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Isletme Midiirliigiiniin biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile belirlenmistir. Isletmenin ekonomik
deger ifade eden islemlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve bu kayitlarin raporlanmasi
stirecinin gerceklestirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesindeki Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi ( DMIS) Programi kullanilmaktadir.

Isletmenin 2023 yil sonu itibariyle gelirler toplami 1.229.883.829,97 TL giderler
toplami ise 1.212.232.099,43 TL’dir. Isletme 2023 yilinda 17.651.730,54 TL kar elde etmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme Miidiirliigii, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Doner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tahakkuk
esaslt muhasebe sistemidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri geregince bu isletmede
tekdiizen hesap plani ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Yapilan islemin tiiriine gore ilgili
birimlerce gerceklestirilen islemler karsiligi diizenlenen evraklar muhasebe birimine gelmekte,
muhasebe biriminde kontrolleri yapildiktan sonra Doner Sermaye Mali Y 6netim Sistemine giris

yapilmak suretiyle muhasebe islemleri gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Gelir Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanliga baglh mesleki ve teknik 6gretim okullari, yaygin egitim kapsaminda halk
egitim merkezleri ve olgunlasma enstitiileri, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yuriitildigi
hizmet i¢i egitim enstitiileri ile engellilerin mesleki egitimleri kapsaminda 6zel egitim meslek
liseleri biinyesinde 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim
Okullart Doner Sermayesi Hakkinda Kanun kapsaminda doner sermayeli isletmeler

kurulmustur.
Déner Sermaye Isletmelerinin is ve islemlerine iliskin mevzuat asagida belirtilmistir:
— Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi,

— Milli Egitim Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi
Dagitimi, Parca Bag1 Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle isbirligi Yapilarak
Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik,

— Déner Sermaye Isletmeleri Calisma Yonergesi,

— Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner

Sermayesinin Idaresine Mahsus Talimatname,
— Genelgeler.

S6z konusu doner sermayeli isletmeler 6grenci ve kursiyerlere mesleki alanlarda bilgi
ve beceri kazandirmak, uygulama egitimi ile tecriibelerini gelistirmek amaciyla her tiirlii hizmet
ve mal {iretiminde bulunmak ve onlar1t calisma hayatina hazirlamak gorevini yerine
getirmektedir. Piyasadan da faaliyet alanlar ile ilgili is almak suretiyle uygulama egitimini

desteklemektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Milli Egitim Bakanligi'nda;

1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigiine bagli 1.160 adet Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi/Cok Programli Anadolu Lisesi doner sermaye isletmesi,

2- Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigiine bagh 40 adet Ozel
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Egitim Meslek Okulu/Lisesi,

3- Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiine bagli Hizmeti¢i Egitim
Enstitiisii ve Aksam Sanat Okullar1 biinyesinde 4 adet doner sermaye isletmesi,

4- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigiine bagl 150 adet Halk Egitim Merkezi
ve Aksam Sanat Okulu ve 28 adet Olgunlasma Enstitiisii biinyesinde olmak iizere 178 adet
doner sermaye isletmesi,

faaliyetlerine devam etmektedir.

Doner sermaye isletmesi agma kapama islemlerinde siireklilik oldugundan doner

sermaye isletmesi sayilar1 yil igerisinde degisiklik gostermektedir.

Milli Egitim Bakanligina bagl olarak faaliyet yiiriiten doner sermayeli isletmelerde;
memur statiisiinde calisan idareci, sayman, 6gretmen ve memur statiisiindeki personelin
yansira Is Kanunu hiikiimlerine gore gérev yapan isciler ve gecici statiide calistirilan usta
ogreticiler, staj kapsaminda g¢alistirilan 6grenciler gibi farkli tiir ve uygulamalarda personel

istindam edilmektedir.

Genel anlamda organizasyon yapilarinda gorev yapan personel unvanlari agagidaki

gibidir:
e Miidiir
e Teknik Midiir Yardimcisi
e Muhasebe Yetkilisi
e Alan-Dal Sefleri

e Ogretmenler ve Usta Ogreticiler
1.3. Mali Yap

Isletmelerin gelirleri; faaliyet alanlari ile ilgili iiretilen mal ve hizmet karsilig1 alian

iicretlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Isletmelerin biitce taslagi, faaliyet alanlar1 cercevesinde hazirlanacak is programina
gore, muhasebe yetkilisinin Onerisi alinarak isletme miidiirii tarafindan hazirlanir. Biitcede
ongoriilen 6deneklerin yetersiz kalmasi veya ig programinda dngoriilmeyen islerin yapilmasinin

gerektigi hallerde ek biitce yapilabilir.
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Milli Egitim Bakanhig Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermaye
Isletmelerinin konsolide briit gelirleri 2023 yil1 sonunda 5.221.671.720,03 TL, dénem net kar1
ise 583.931.046,66 TL olarak gerceklesmistir. Isletmelere tahsis edilen toplam sermaye tutart;
95.019.064,46 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmeleri, is ve
islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonu¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve esaslar bakimindan 01.05.2007
tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Mubhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri geregince bu
isletmelerde tekdiizen hesap plan1 ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Bakanlik blinyesinde
faaliyet gdsteren doner sermaye isletmelerinde, Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)

Muhasebe programi kullanilmaktadir

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
 Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
+ Bilango
« Gelir Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanhign Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Déner Sermaye
Isletmelerinin 2023 y1lina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Parca Basi Ucretlerin Hesaplanmasinda Esas Alinan Asgari Ucretin

Mevzuatta Belirlenen Tutarin Uzerinde Olmasi

Bakanliga bagli mesleki ve teknik 6gretim okullari doner sermaye isletmelerinde mal
veya hizmet iiretiminde ¢aligan personele bir ayda 6denebilecek parga basi iicretin azami tutari
hesaplanirken esas alinan asgari {icretin mevzuatta belirlenen tutarin iizerinde oldugu

gorilmiistiir.

Milli Egitim Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimu,
Parca Bas1 Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak Isletilmesi Hakkinda

Yoénetmelik’in “Uretimde ¢alisma ve iicret esaslar1” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Par¢a basi iicret odenmek suretiyle yaptirilacak mal veya hizmet iiretiminde;

Yénetmeligin 3 "lincii maddesinin birinci fikrasinin (j) bendinde belirtilen personelden ¢alismak
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isteyenlerden harcama yetkilisince uygun bulunanlar ¢calistirilirlar. Velisince yazili muvafakat
verilen ogrenci veya kursiyerlerden, harcama yetkilisince uygun bulunanlar, beceri egitimlerini
par¢a bast iicret odenmek suretiyle gerceklestivilen mal veya hizmet iiretimi iizerinde
yapabilirler. Ogrenci veya kursiyerlerin beceri egitimlerini daha iyi gerceklestirmelerine katk
saglamak amaciyla, bazi alanlarda okul disinda da iiretmek iizere parca basi iiretim igi

verilebilir.

(5) Parga bast ticret odenmek suretiyle yaptirilacak mal veya hizmet tiretiminde ¢alisan;

a) Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifindaki her personelin bir ayda alacagi parca basi

ticretin toplami, asgari ticretin iki aylik tutarindan,

b) Teknik hizmetler sinifindaki her personelin bir ayda alacagr parca bast iicretin

toplami, asgari ticretin bir buguk aylik tutarindan,

¢) Diger hizmet smiflarindaki her personelin bir ayda alacagi par¢a basi iicretin

toplami, asgari ticretin bir aylik tutarindan,

)

fazla olamaz.’
denilmektedir.

Asgari Ucret Yonetmeligi’nin 4’iincii maddesinde, asgari iicret, iscilere normal bir
calisma giinii karsiligi 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir gibi
zorunlu ihtiyaclarmi gilinlin fiyatlar1 iizerinden asgari diizeyde karsilamaya yetecek iicret

seklinde tanimlanmustir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 39’uncu maddesi ile Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda
1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 522’nci maddesi geregince, is sozlesmesi ile
calisan ve bu Kanun’un kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin asgari iicretini tespit
etmekle gorevli Asgari Ucret Tespit Komisyonu kurulmaktadir. Komisyon kararlar1 Resmi

Gazete’de yayimlanmaktadir.

Asgari Ucret Tespit Komisyonu tarafindan agiklanan ve Resmi Gazete’de yayimlanan
tutar, Sosyal Giivenlik Kurumu is¢i pay1 ve is¢i igsizlik fonu kesintisi dahil giinliik asgari ticret

tutaridir.
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Buna gore; parca basi licret 6denmek suretiyle c¢alistirilacak personelin bir ayda
alabilecegi azami parga bas1 iicret tutar1 hesaplanirken, Resmi Gazete’de yayimlanan giinliik
asgari ticret tutarinin 30 giin ile carpilarak aylik asgari {icret tutarinin bulunmasi ve bu tutarlar

iizerinden gelir vergisi ve damga vergisi kesintilerinin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanliga baglh bazi mesleki ve teknik 6gretim okullar1 doner
sermaye isletmelerinde personelin bir ayda alabilecegi azami parca basi licret tutarinin
hesaplanmasinda esas alinan asgari iicretin mevzuatta belirlenen tutarin iizerinde oldugu tespit
edilmistir. Ornegin; Egitim 6gretim smifinda bulunan bir personele 2023 Eyliil ayinda
Odenebilecek azami parga basi licret tutar iki asgari iicret tutar1 olan 26.829,00 TL (13.414,5 x

2) iken, 29.000,00 TL iizerinden gelir ve damga vergisi kesilmis ve kalan tutar 6denmistir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili olarak Bakanliga bagli okul/kurumlara gerekli

uyarilarin yapilacagi belirtilmistir.

Bakanliga bagli mesleki ve teknik 6gretim okullar1 doner sermaye isletmelerinde parca
bast iicretlerin mevzuata uygun olarak hesaplanmasi ve hatali uygulamalarin diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Doner Sermayeli Okullarda Uretim Sonras1 Parca Basi Ucret

Dagitiminda Uygulama Birliginin Olmamasi

Mesleki ve teknik 6gretim okullar1 doner sermaye isletmelerinde parca basi licret
dagitiminda; mevzuatta belirlenen faaliyet gideri oraninin idari islem ile degistirilerek farkl

uygulandig1 ve bu hususa iligkin uygulama birliginin olmadig1 goriilmiistiir.

3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner
Sermayesi Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde Bakanlik¢a uygun bulunan alanlarda,
caligma saati g6z 6niinde bulundurulmaksizin parga basi ticret 6denmek suretiyle mal ve hizmet
iiretimi yaptirilabilecegi ve bu fikranin uygulanmasi ile ilgili hususlarin Bakanlikca ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenecegi hiikmiine yer verilmistir. Buna iliskin diizenlenen Milli Egitim
Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimi, Par¢a Basi Uretim,
Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik’in
8’inci maddesinde parca basi iicret 6denmek suretiyle yapilacak mal veya hizmet iiretiminde
siparis (sozlesme) bedelinin en az %5 inin kar, %25’inin ise faaliyet gideri olarak ayrilacag:

belirtilmistir.
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Milli Egitim Bakanligi Destek Hizmetleri Genel Miidirliigliniin Bakanliga baglh
mesleki ve teknik ortaggretim okullar1 doner sermaye isletmelerine gonderdigi 21.12.2018 tarih
E.24689891 sayili yazisinda, Yonetmelik’te sozlesme bedelinin %25’i olarak ayrilmasi

ongoriilen faaliyet gideri oraninin %11 olarak uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, parga basi iicretlerin hesabinda esas alinan iiretim maliyeti
belirlenirken mevzuata gore siparis bedeli lizerinden ayrilmasi gereken faaliyet gideri oraninin
baz1 okullarda %25, baz1 okullarda %11 olarak uygulandig: tespit edilmistir. Bununla birlikte,
bazi okullarca bunlardan farkli oranlarin belirlendigi ve farkl faaliyet gideri orani uygulandig:
gorilmiistiir. Bu durumun, parga basi ticret dagitimina iliskin mevzuatin hali hazirda mesleki
ve teknik 6gretim okullar1 doner sermaye isletmelerinin ihtiyaglarina cevap vermemesinden
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Ancak, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
dogrultusunda parga basi iicretlerin hesabina iliskin hususlarin Bakanlik¢a c¢ikarilacak
yonetmelik ile diizenlenmesi gerekmekte olup, Bakanlik Olur’u ile degistirilmesi miimkiin

degildir.

Kamu idaresi cevabinda, konu ile ilgili olarak Bakanliga bagli okul/kurumlara gerekli

uyarilarin yapilacagi belirtilmistir.

Parga bagi iicret dagitimina iliskin usul ve esaslarin mesleki ve teknik okullara bagl
doner sermayeli kuruluslarin ihtiyaclarina cevap verecek sekilde Yonetmelik hiikiimleri ile net
olarak belirlenmesi gerekmektedir. MEBBIS uygulamasi ile birgok basarili modiilii kendi
imkanlari ile kullanima sunan Milli Egitim Bakanlig1 Bilgi islem Genel Miidiirliigiiniin déner
sermayeli isletmelerdeki parca basi iicret dagitimina iliskin gelistirecegi bir uygulama ile tiim
okullarin uygulama birligi igerisinde ve mevzuata uygun hareket etmesinin saglanabilecegi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Doner Sermaye isletmeleri 2023 Y1li
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

49



MILLI EGITIM BAKANLIGI OGRETMENEVI
VE AKSAM SANAT OKULLARI

2023 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI ........cocooiiiiiiiiic e 50
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cocoooiiiiiiiieicteeee s 52
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 52
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 52
DENETIM GORUSU ..ottt ettt et et et e eeee e e s et ee e 53

DENETIM BULGULARL............cooooviiiiiiiiicieeecee e 53






KISALTMALAR

MEBBIS: Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim Sistemleri






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Konsolide Bilangosunun Olusturulmamasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin faaliyet alam1 ve gorevleri “Milli Egitim
Bakanlig1 Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Uygulama Y&netmeligi’nde diizenlenmistir.
Bu kurumlar ayn1 zamanda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil yayimlanan Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine; mal ve hizmet alimlari ile yapim ve
onarimlarinda 4734 say1li Kamu ihale Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere; konaklama iinitesi
disinda kalan tiim hizmet {nitelerinin maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik olmak
dlciitleri gdz 6niinde bulundurularak kiraya verilmesinde ise 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

ve ilgili diger diizenlemelere tabidir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin kurulus amaci; misafirlerinin 6ncelikle
konaklama ihtiyaci ile birlikte yiyecek, igecek, toplanti, organizasyon ve diger sosyal, kiiltiirel
ihtiyaglarim1 karsilamak, mevzuati ¢ercevesinde mesleki ve teknik ortadgretim kurumlari ile
yiiksekdgretim kurumlar1 6grencilerinin mesleki egitim ve staj calismasi yapmalarina ve ¢irak

ogrencilerin beceri egitimine imkan saglamaktir.

Milli Egitim Bakanligma bagl 539 adet Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Tesisler ve Isletmeler Daire Baskanligina

bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumlarm yapist ve isleyisi, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okullart Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Kurum yoneticisi olan miidiirler, harcama yetkilisi
olarak kurumun idari, mali ve diger is ve islemlerini; mevzuat hiikiimleri, calisma programlari,
biitce esaslart ve Tiirk milli egitiminin amag¢ ve ilkelerine uygun bicimde yiiriitmekten
sorumludur. Bu gorevlerin ifasina yardimci olmak iizere kurum biiytikliigiine gore degismekle
birlikte kurumlarda en az bir miidiir yardimcis1 gorev yapmaktadir. Hizmetler bu yoneticilere

bagli olarak ¢alisan memur, is¢i ve stajyer 6grenciler tarafindan yiiriitiilmektedir.

2023 yil sonu itibariyle Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda; 539 miidiir, 725
miidiir yardimeisi, 383 memur, 2.470°1 belirli veya belirsiz stireli sézlesmeli ve 2.155°1 hizmet

alim1 yoluyla olmak tizere toplam 4.625 is¢i goérev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin 2023 yilsonu itibariyla toplam oda kapasitesi
12.078, toplam yatak kapasitesi 24.984, yillik toplam konaklama kapasitesi ise 8.994.240
kisidir.

2023 yilinda 1.519.609 Milli Egitim Bakanlig1 personeli, 1.821.352 diger kamu kurumu
personeli ve 1.534.315 sivil olmak {izere toplam 4.875.076 kisiye konaklama hizmeti

verilmistir. Ger¢eklesen doluluk orani ise ortalama %54 diizeyindedir.

MEBBIS Ogretmenevi Faaliyet Modiilii iizerinden alinan konsolide gelir tablosu
verilerine gore, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin 2023 mali yili toplam net geliri
4.634.753.049,00 TL, toplam net kar1 ise 806.836.706,00 TL olarak gerceklesmistir. Mevcut

539 6gretmenevi ve aksam sanat okulundan 507’si kar etmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevi ve aksam sanat okullari, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam
Sanat Okullar1 Yonetmeligi g¢ercevesinde muhasebe ve mali iglemlerini yiiritmektedir.
Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 tekdiizen muhasebe sistemi ve kendilerine 6zgii dzel
hesap planina tabi olmakla birlikte, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar’in hesaplarin konsolide edilmesine iliskin
hiikiimlerine de tabidir. S6z konusu Usul ve Esaslara gore, her biri ayr1 bir raporlama birimi
olan sosyal tesislerin mali raporlarimin (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun
merkez birimine gonderilerek konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolarin Mart ay1

sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak Milli Egitim Bakanliginda 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin konaklama,
rezervasyon ve giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi i¢in kullanilan MEBBIS (Milli Egitim
Bakanlig1 Bilisim Sistemleri) kapsamindaki Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden, sistem
heniiz tamamlanamamis oldugundan konsolide bilanco tiretilememekte, sadece konsolide gelir

tablosu alinabilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Yevmiye defteri,
. Envanter defteri,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) gelir

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinm 2023 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Konsolide Bilangosunun

Olusturulmamasi

Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 tarafindan faaliyet déneminin sonunda bilango
diizenlenmesine ragmen Bakanlik merkez birimi tarafindan tiim Ogretmenevlerinin

bilangolarinin konsolide edilmedigi gortilmiistiir.

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Y®dnetmeligi’nin
“Mubhasebe sistemi” basliklt 13’lincli maddesinde; 6gretmenevlerinin muhasebesinin Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usuller’e gore yiirtitiilecegi belirtilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller’in “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” baslikli 56’nc1 maddesinde;
sosyal tesislerin faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde mali tablolarin1 bagh
olduklar1 kurum ve kuruluglarin merkez birimlerine gonderecekleri ve merkez birimlerinin

kuruma bagli tiim sosyal tesislerin mali raporlarini konsolide edecekleri diizenlenmistir.

Uygulamada, ogretmenevleri her ay diizenli olarak MEBBIS kapsamindaki
Ogretmenevleri Faaliyet Modiilii'ne bir 6nceki aya iliskin gelir tablosu veri girislerini
yapmaktadir. Sisteme girilen gelir tablosu verilerinden Bakanlik merkez birimi tarafindan

ogretmenevlerine iliskin konsolide gelir tablosu tiretilmektedir.

Buna karsin, 6gretmenevleri faaliyet doneminin sonunda igletmelerine ait bilangolari
diizenlemesine ragmen Bakanlik merkez birimi tarafindan 6gretmenevlerinin bilangolarinin
konsolidasyonuna iligkin herhangi bir islem yapilmamakta, bahsi gecen Modiil

ogretmenevlerinin bilango verilerini sisteme girmesine imkan vermemektedir.

Bakanlik tarafindan Ogretmenevlerine iliskin konsolide bilango olusturulmasi;
uygulanan mali politikalarin etkilerinin goriilmesine, ileriye yonelik politika olusturulmasina
ve karar verilmesine katki saglayacak olup 6gretmenevlerinin mali durumu ve performansi

hakkinda bilgi verecektir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin yillik
faaliyetlerine ait bilangolarinin modiil {izerinden veri girislerinin ve konsolidasyonunun

yapilmasina imkan saglayan yazilim ¢aligmalarina devam edildigi bildirilmistir.
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Dolayisiyla mevzuatin bir geregi olarak, Bakanlik tarafindan O6gretmenevlerinin

bilangolarinin konsolide edilmesine iliskin islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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