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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 525’inci maddesine gore, verilen gorevleri yerine getirmek
iizere Cumhurbagkanligina bagli, 6zel biitgeli, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige

sahip insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanlig1 kurulmustur.
Kurum Mevzuati:

*04.07.2006 tarih ve 26218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5523 sayili

Cumhurbaskanlhigina Bagl Ofislere Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun,

*10.07.2018 tarih ve 30474 sayili 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda

Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi,

+ Cumhurbaskanhg Ofislerinde Calisanlarin Soézlesme Usul ve Esaslar ile Ucret ve
Diger Mali ve Sosyal Haklarimin Ust Smirlarinin Belirlenmesine iliskin 707 sayili

Cumhurbaskan1 Karari,
* 4857 say1l Is Kanunu,
+ Insan Kaynaklar1 Ofisi Bilgi Giivenligi Yonergesi,
» Insan Kaynaklar1 Ofisi Disiplin Y®&nergesi.
Kurumun Istisna Tutuldugu Mevzuat:
* 5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu,
* 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu,
* 6245 sayil1 Harcirah Kanunu.
Kurumun Gorevleri:

Ofisin gorevleri 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi

Kararnamesinin 527/D maddesinde;

“(1) Insan Kaynaklar: Ofisinin gorevleri sunlardir:
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a) Tiirkiye'nin insan kaynaklar: envanterini ¢ikarmak ve ihtiya¢ duyulan alanlarda

yetenek gelisim faaliyetlerini yiiriitmek,

b) Tiirkiye’'nin vizyonu, hedefleri ve oncelikleri dogrultusunda insan kaynaginin

gelistirilmesini saglamaya yonelik projeler tiretmek,
c) Ozel yeteneklerin kesfini saglamak ve yetenek yéonetimi projelerini yiiriitmek,

¢) Politika kurullarinin onceledigi alanlarda kiiresel diizeyde insan kaynaginin tespitini

yvaparak milli projelere kazandiriimasini saglamak,

d) Kamuda kariyer yonetimi, performans yonetimi ve diger modern insan kaynagi

yonetim modellemelerinin hayata gegirilmesi i¢in projeler gelistirmek,

e) Kamu istihdaminda liyakat ve yetkinligin artiriimasi igin gerekli projeleri iiretmek ve

calismalar yapmatk,

f) Verimliligin artirtlmas: icin insan kaynaklari planlamasina yénelik ¢alismalar

yapmak,

g) Cumhurbagkaninca verilen diger gorevleri yapmak” seklinde belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Ofis, dogrudan Cumhurbaskani’na bagli olup, Ofis ¢aligmalari, Bagkanlik¢a
Cumhurbagkanligit Makamina diizenli olarak rapor edilmektedir. Tasrada teskilati bulunmayan
Ofis; Baskanlik, Daire Baskanliklari, Hukuk Miisavirligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii seklinde

yapilanmastir.

Ofis hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istthdam edilen uzman personel ve destek

personeli eliyle yiiriitiilmektedir.

Ofis biinyesinde; 1 Baskan, 4 Daire Baskani, 5 Birim Miidiirii, 9 Proje Miidiirii, 16
Uzman, 21 Analist, 2 Idari Isler Yetkilisi, 2 Idari Isler Gorevlisi, 4 Destek Personeli ve 18 yari

zamanli ¢alisan personel olmak iizere toplam 82 kisi istihdam edilmektedir.

Ofis personeline 6denecek aylik ticret ile diger mali haklarin iist sinir1 Cumhurbagskani

tarafindan belirlenmektedir. Ofisin personeli, Ofis Bagkani tarafindan géreve atanmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanligi, 6zel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini genel

biitceden Cumhurbagskanligi biitcesine konulan 6deneklerle gergeklestirmektedir.

Ofis biitgesinin kaynaklarini diizenleyen 1 sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin

530’uncu maddesi;
“(1) Ofisin biitcesi asagidaki kaynaklardan olusur:
a) Genel biitceden Cumhurbaskanlig: biitcesine konulacak odenek,

b) Ofis tarafindan iicret karsiligi saglanabilecek c¢esitli hizmetler karsiliginda elde
edilecek gelirler,

¢) Gergek ve tiizel kisilerden saglanan yardim ve bagislar.

(2) Ofislerin biitcelerinin gelir, gider ve muhasebesine ve denetimine iliskin usul ve

esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.” seklindedir.

Bu kapsamda, Cumhurbaskanligi biit¢esinden 2023 yili i¢in Ofis Baskanligina
128.520.000,00 TL odenek tahsis edilmis olup, bu 6denegin tamami kurum hesaplarina
aktarilmigtir. Bu miktara onceki yildan devreden 28.338.283,51 TL 6denegin eklenmesi ile
Ofisin 2023 yil1 toplam 6denegi 156.858.283,51 TL olmustur. Kurumun y1l sonu giderleri ise
149.739.625,37 TL olarak gerceklesmis, kullanilmayan 7.118.657,83 TL tutarindaki 6denek
2024 yilina devretmistir.

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus biitge giderlerinin

dagilimina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomik Kod | Biit¢e Giderinin Tiirii Yih Giderleri (TL)
01 Personel Giderleri 65.964.701,49
02 Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet Primi Giderleri 12.903.181,24
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 68.906.406,32
05 Cari Transferler 1.965.336,32
Toplam 149.739.625,37

Ekonomik kodlamanin birinci diizeyi esas alinarak olusturulmus biitce gelirlerine iliskin

tabloya asagida yer verilmistir.
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Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Ekonomik Kod | Biitce Gelirinin Tiirii Tutar (TL)

04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 128.520.000,00

05 Diger Gelirler 6.642.372,75
Toplam 135.162.372,75

Genel olarak Ofisin gelirleri; Cumhurbaskanligi biitgesinden aktarilan pay, bu payin
bankalarda vadeli mevduat hesabinda degerlendirilmesinden elde edilen faiz geliri,

kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar ile diger cesitli gelir kalemlerinden olugsmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuglari tablosuna gore; 2023 yil1 faaliyet gideri 161.656.407,88 TL,
faaliyet geliri 135.162.372,75 TL olup, dénem olumsuz faaliyet sonucu 26.494.035,13 TL

olarak gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5523 sayili Cumhurbaskanligina Bagli Ofislere Iliskin Baz1 Diizenlemeler Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde, Ofis biit¢esinin gelir, gider
ve muhasebesine iligkin usul ve esaslarin, Cumhurbagskani tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda; insan Kaynaklar1 Ofisi ile Finans Ofisi, Dijital
Déniistim Ofisi ve Yatirnm Ofisi Baskanliklarinin miistereken hazirladigi “Cumhurbaskanligi
Ofisleri Biitce, Muhasebe ve Gorev Giderleri Y onetmelik Taslag1” Strateji ve Biit¢ce Baskanligi,
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Sayistay Baskanliginin goriisleri alinarak Cumhurbaskanligi
Yénetmeligi olarak cikartilmak iizere, Cumhurbaskanligi Idari Isler Baskanligi Hukuk ve
Mevzuat Genel Midiirligii’'ne iletilmistir. Yonetmelik’in yayimi ile birlikte Ofisin muhasebe
islemleri s6z konusu yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitiilecektir. Halihazirdaki faaliyetler,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri ¢er¢cevesinde yapilmaktadir.

Ofis, mali raporlama faaliyetlerini, bilanco, faaliyet sonuglari tablosu, gelirlerin
ekonomik siiflandirilmasi tablosu ve giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu araciligiyla
yerine getirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida belirtilenler
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger mevzuat hiikiimlerinde
yer alan tanimlar uyarinca i¢ kontrol; Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligit Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin, 529’uncu
maddesinin besinci fikrasinda; “5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda

belirtilen nitelikleri haiz bir i¢ denetci istihdam edilebilir. ” hiikkmii bulunmaktadir.

04.07.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5523 sayili Cumhurbagkanligina Bagh
Ofislere iliskin Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 9’uncu maddesinin

dordiincii fikrasinda; “Ofisin mali islemleri, Sayistayin denetimine tabidir.”, 14’lnci
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maddesinde; “Bu Kanunun ve Ofisler Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
uygulanmasinda, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu IThale

Kanunu ve 6245 sayili Harcirah Kanunu hiikiimleri uygulanmaz.” denilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesinin 537’nci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu
Cumhurbaskanlhigi Kararnamesinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskaninca
¢ctkarilacak  yonetmeliklerle  diizenlenir.”  denilmektedir. Bu hiikim geregi tiim
Cumhurbagkanlig1 Ofislerinin katilimiyla mevzuat ¢alismasi yapilmis olup, yiiriirlige girmesi

icin yayimlanmasi beklenmektedir.

Bu baglamda Ofisin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olmamasi nedeniyle i¢ kontrol sistemi ile ilgili konularda bir ¢aligma yapma zorunlulugunun
bulunmadig1 ancak i¢ denet¢i atayabilecegi anlagilmaktadir. Bununla beraber calisanlarin
egitimi, elektronik belge yonetimi ve benzeri hususlarda sistemlerin gelistirildigi ve kullanildig1

goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanliginin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanlig1 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Insan Kaynaklar1 Ofisi Baskanlig1 2023 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



