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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (SASKI), Bakanlar Kurulunun
23.08.2001 tarih ve 2001/3152 sayili karari ile kurulmustur. Sakarya Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii, Sakarya Biiyiiksehir Belediyesine bagh miistakil biit¢eli ve kamu

tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Miidiirliik, 23.08.2001 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Sakarya
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin hizmet sinirlari, il miilki siirlarina
genisletilmistir. Sakarya Biiyliksehir Belediyesinin il miilki sinirlari igerisinde bulunan tiim ilge

ve mahalleler SASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore SASKI de bagl idare olarak Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mabhalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince SASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Midiirligiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Mudiirliigiin yetki, gérev

ve sorumluluklar1 sunlardir:

"Ieme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaclarimin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmast icin, kaynaklardan abonelere

ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
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tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmig sular ile yagis sularimin toplanmasi, yerlegim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bicimde bosaltma yerine ulastirilmast veya bu sulardan yeniden yararlaniimasi
igcin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklari veya birakacaklari noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlart devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklar ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasint onlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alam i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tagimir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamais
arag ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir."

Diger yandan, mahalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmnin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanliginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincli maddesine gore Sakarya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,

SASKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Sakarya Biiyiiksehir
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Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir bagkanla bes tliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yasl bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger {i¢ liyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
midiriin teklifi, yonetim kurulunun karari1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onayi ile;
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi iizerine yonetim kurulu karari ile; Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli ise genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

SASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Devlet Personel Baskanlhigi tarafindan
mistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢er¢evesinde belediye

meclisi karartyla belirlenir.

SASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. SASKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49’uncu maddesine gore c¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayili KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir. SASKI'de gérev
yapan personele iliskin bilgiler asagidaki tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel durumu

o - Thdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayist
Memur 510 206
Sozlesmeli Personel - 64
Kadrolu Is¢i 258 136

Gegici Isci - 11
Toplam 768 417

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1119
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SASKi’nin dogrudan ve/veya dolayls hissedar1 oldugu 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna goére SASKI’de bagli idare olarak Sakarya Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine
tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.

Mabhalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

SASKi’nin 2022 yil biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
— Yildan Biitce ile s . A : . Yila
E-Kod1 GT'?iirﬁm Devreden | Verilen Odenek | Ek Odenek (TL) To (i:r:':e(ler) ]]?(:ltf:rgl?;il) Olggll];: '(l;:) Devreden
Odenek (TL) P P Odenek
(TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 0,00 75.329.500,00 11.269.682,49 86.599.182,49 82.875.819,43 3.723.363,06 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Kurumlarina 0,00 11.852.000,00 1.401.436,75 13.253.436,75 12.507.489,04 745.947,71 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
3 :;lzrrnnet 0,00 719.063.500,00 69.240.000,00 788.303.500,00 712.046.858,37 76.256.641,63 0,00
Giderleri
4 E%Zel’leri 0,00 85.000.000,00 15.000.000,00 100.000.000,00 99.206.393,59 793.606,41 0,00
5 Cari 0,00 2.750.000,00 2.851.301,11 5.601.301,11 4,931.301,11 670.000,00 0,00
Transferler
6 g‘ig:ﬁgfl 0,00 451.705.000,00 | -28.466.000,00 | 423.239.000,00| 312.158.142,72| 111.080.857,28 0,00
7 Sermaye 0,00 500.000,00 9.410.000,00 9.910.000,00 9.910.000,00 0,00 0,00
Transferleri
8 Borg Verme 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00 100.000,00 0,00
9 gg(:il::k 0,00 113.700.000,00 -80.706.420,35 32.993.579,65 0,00 32.993.579,65 0,00
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Toplam

0,00 | 1.460.000.000,00 0,00 | 1.460.000.000,00 | 1.233.636.004,26

SASKi’nin 2022 mali yili biitgesi ile 1.460.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup
onceki yi1ldan devreden 6denegi bulunmamaktadir. Y1l iginde 1.233.636.004,26 TL biitge gideri
yapilmig, 226.363.995,74 TL o&denek iptal edilmistir. Ertesi yila devreden 6denegi
bulunmamaktadir.

SASKi’nin 2022 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.460.000.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.400.000.000,00 TL gelir tahmini
ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplami ile gelir biit¢cesinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,
bor¢ 6demeleri ve likidite amacgli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

60.000.00,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

226.363.995,74 0,00

Biitce Gelirinin B.lll_tqﬁ G.el.Ir Tahsilat Tutar: R ed ve Net Tahsilat Ger(f‘.e kles‘m ¢
e <ael ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
03- Tegebbiis ve 1.046.350.000,00 | 668.423.627,18 | 636.869,77 | 667.786.757,41 64
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagug 100.000,00 0,00 0,00 0,00 0
ve Yardimlar
05- Diger Gelitler 284.000.000,00 | 235.252.930,62 | 160.657,14 | 235.092.273,48 83
06- Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Gelirleri
08-Alacaklardan 70.000.000,00 |  52.797.869,06 0,00 | 52.797.869,06 75
Tahsilat
09- Red ve fadeler -450.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 1.400.000.000,00 | 956.474.426,86 | 797.526,91 | 955.676.899,95 68

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri tahmin edilenin %068’1 seviyesinde

gerceklesmistir. Gelir kalemleri detayli incelendiginde biitiin gelir kalemleri beklenin altinda

gergeklesmis olup biitge gelir tahmininin gergekci bir sekilde yapilmadigi goriilmiistiir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce LTS EL G Gerceklesme
Biit¢ce Giderinin Ekonomik (UEE (Gergeklesen) gek et
Odenegi Yiizdesi
Kodu Tutar .
(TL) L) (%)
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01- Personel Giderleri 86.599.182,49 82.875.819,43 96
D2 Sosyal Giventllc Kurumlarna 13.253.436,75 12.507.489,04 94
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 788.303.500,00 712.046.858,37 90
04- Faiz Gideri 100.000.000,00 99.206.393,59 99
05- Cari Transferler 5.601.301,11 4.931.301,11 88
06- Sermaye Giderleri 423.239.000,00 312.158.142,72 74
07- Sermaye Transferleri 9.910.000,00 9.910.000,00 100
08- Bor¢ Verme 100.000,00 0,00 0
09- Yedek Odenekler 32.993.579,65 0,00 0
Toplam 1.460.000.000,00 1.233.636.004,26 84

Kurum tarafindan biitgenin yapim asamasinda gider biit¢esi 680.000.000,00 TL olarak
ongoriilmistiir. Ancak yil igerisinde gelisen olaganiistii kosullardan nedeniyle ek biitce
yapilmasi geregi dogmus ve gider biitgesi, ek biit¢e dahil toplam 1.460.000.000,00 TL olarak
belirlenmistir. Tabloladaki verilerde goriildiigli iizere 2022 yilinda biitce giderleri % 84
seviyesinde ger¢eklesmistir. Biitce gider kalemlerine bakildiginda, personel giderleri %96 ile
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri %94 ile mal ve hizmet alim giderleri %90
ile faiz giderleri %99 ile cari transferler %88 ile Sermaye Giderleri %74 ile Sermaye
Transferleri ise %100 ile beklenen oranlarda gergeklesmistir.

SASKi nin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik
seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2021 yilinin da 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
.. s . ... 2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirlerinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
ézslfﬁlgxs ve Miilkiyet 294.238.979,84  362.542.877,30|  667.786.757,41 23 84
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 0.00 0,00 0,00 0 0
Diger Gelirler 120.731.488,68  162.663.255,25 235.092.273,48 35 45
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Alacaklardan Tahsilat 1.275.000,00 15.920.210,41 52.797.869,06 1149 232
Toplam 416.245.468,52| 541.126.342,96 955.676.899,95 30 77
Bitce GelirlerindenRed ve| -, (175 395,17 -520.070,77 0,00 -51] -100
Iadeler Toplamu (-)
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415.173.443,35  540.606.272,19 955.676.899,95 30 77

Net Toplam

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
415.070.627,76 TL’lik (%77) artig gostermistir. 2022 yilinda bir dnceki yila gére meydana
gelen bu artis lizerinde; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerindeki 305.243.880,11 TL’lik (%84) artis
ile alacaklardan yapilan tahsilatlarda meydana gelen 36.877.658,65 TL’lik (%232) artig

belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢ce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2020) Seyri

2021-2020 2022-2021
. . .. | 2020 Yili (TL) | 2021 Yahi (TL) | 2022 Yili (TL) | Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) | Oram (%)

[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 44.606.029,72| 48.336.784,36 82.875.819,43 8 71
SGK Devlet Prim Giderleri 7.776.188,29 7.924.252,74 12.507.489,04 2 58
Mal ve Hizmet Alm 244.194.329,77| 277.177.731,92]  712.046.858,37 14 157
Giderleri
Faiz Giderleri 27.606.150,91| 40.877.577,44 99.206.393,59 48 143
Cari Transferler 2.174.167,68 2.294.607,14 4.931.301,11] 6 115
Sermaye Giderleri 121.023.379,45| 158.301.334,48  312.158.142,72 31 97
Sermaye Transferleri 1.237.500,00 5.250.000,00 9.910.000,00 324 89
Toplam 448.617.745,82| 540.162.288,08| 1.233.636.004,26! 20 128

SASKi nin biitce giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilma gore 693.473.716,18 TL

(%128) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda mal ve hizmet alim giderlerinde
434.869.126,45 TL‘lik (%157), faiz giderlerinde 58.328.816,15 TL’lik (%143), cari
transferlerde 2.636.693,97 TL’lik (%115) sermaye giderlerinde ise 153.856.808,24 TL’lik
(%97) art1s toplam artis lizerinde belirleyici olmustur. Biit¢ce giderlerindeki bu artis genel olarak
maliyet artiglarina bagl enflasyonist ortamdan kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gére; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin SASKi’ nin
faaliyetlerinden dolayi tahakkuk eden 2022 y1l1 Faaliyet Gideri 1.191.750.994,62 TL, Faaliyet
Geliri 1.027.280.466,27 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 164.470.528,35 TL
olarak gerceklesmistir.

SASKi’nin dogrudan ve/veya dolayl hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:
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Tablo 7: SASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam SASKi’nin Sahip Hisse Oran
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) °
1 | ADASU Enerji A.S. 14.250.000,00 14.250.000,00 100
2 | Akim Enerji A.S 7.000.000,00 7.000.000,00 100
3 | SASKI Personel A.S. 30.000.000,00 30.000.000,00 100
4 | Sakarya Bliyiiksehir Fidancilik ve 40.000.000,00 16.000.000,00 40
Peyzaj A.S.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

SASKI’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢ergceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe YoOnetmeligi hesap plaminda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli
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b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglar tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuglari tablosu/gelir tablosu/kar-zarar tablosu,

-Idare tasinir mal y&netimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim hesabi
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icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiliip

sonuglandirilacaktir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilecektir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanaginmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak {lizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise i¢
Denetim  Koordinasyon  Kurulu  tarafindan  belirlenmekte,  gelistirilmekte  ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektdrii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlari gergevesinde Hazine

ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.
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Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken calismalarimn
tespit edilmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢aligmalar1 yiiriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi {izerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smirlari tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili bilgilendirme ¢aligmalar1 ve egitim faaliyetleri yapilmustir.
Yeterlilik-performans degerlendirmesi disinda personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde ylikselmesi ve disiplin hiikiimlerine yonelik mevuzat tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarma duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin resmi yazi ile tiim birimlerden hassas
gorev tanimlari istenmis, ¢alisma kuruma duyurulmustur. Hassas gorevlerin tespitine iliskin

birimlerden alinan verilerle tasarlanmis olan gérev unvanlari ¢alismasi tamamlanmastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlenmemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan is akis siiregleri Ms Visio programiyla tasarlanmis olup, personele
PR.012.01 Is Siiregleri Prosediiriinde yer alan sekilde duyurusu yapilmistir. idare tarafindan
herhangi bir yetki devri ile ilgili ¢aligma yapilmamustir. Idarede yapilan gorevlendirmelerde
gdrev tammlari; Gérev Unvanlari ve Tanimlar1 Prosediiriine uygun sekilde yapilmustir. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri
belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
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Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ancak i¢ kontrol izleme ve degerlendirme
komisyonun giincellenmemesinden dolay1 Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi’ne uygun

degildir.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ancak I¢ Kontrol ve Yonlendirme Kuruluna sunulmakta eksiklikler
bulunmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamstir. I¢ denetim biriminin i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

Idarede i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve isletilmesine yonelik yapilan calismalar
genel olarak degerlendirildiginde eksik yonler olmakla birlikte isleyen bir i¢ kontrol sisteminin

oldugu goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

2022 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Duran Varbklara iliskin Amortisman Ayirma Islemlerinin Hatal

Olmasi

Maddi duran varliklara iligkin donem sonlarinda yapilan amortisman ayirma

islemlerinin eksik ve hatali oldugu goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 187, 202, 203’iincii maddelerine
gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz
kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gereklidir. Maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik dmrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
257 Birikmis amortismanlar Hesab1 kullanilacak olup, maddi duran varliklar hesaplari igin
ayrilan amortisman tutarlar1 yil sonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabimna alacak, 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilerek izlenmelidir.

Amortisman ve tiikenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise “Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde
aciklanarak, 251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabi ile 252 Binalar hesabinda yer alan maddi

duran varliklara ayrilacak amortisman oranlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede duran varliklar hesap grubu icerinde yer alan ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’ne gére amortisman ayirma islemleri yapilmasi gereken bazi duran
varliklar1 i¢in s6z konusu amortisman ayirma islemlerinin yapilmadigr bunun yani sira bazi
duran varliklari i¢in ise duran varligin kayith degerinden daha fazla tutarda amortisman ayirma
isleminin yapildig1 goriilmiistiir. Ilgili duran varlik hesaplarinda yer alan tutarlara yonetmelik

uyarinca amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarinin Haklar Hesabinda Takip

Edilmemesi

Idarenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig
bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki
varliklarin 260 Haklar hesabinda izlenmedigi, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi olmayan duran varliklar
“Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 209’uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran
varliklarin maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi; 260 Haklar hesabinin niteligini agiklayan

210’uncu maddesinde, bu hesabin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
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alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tasityan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 260 Haklar hesabinin isleyisini agiklayan 211’inci
maddesinde; biitgeye gider kaydedilmek suretiyle edinilen haklarin 260 Haklar hesabina borg,
karsiliginda da ilgili hesaplara alacak kaydinin yapilarak muhasebelestirilecegi belirtilmis.
Yine aynit YoOnetmelik'in 214’lincii maddesinde ise; haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis amortismanlar
hesabinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 47 sira numaral
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran
Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar icin
amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag iizere, Idarenin faaliyetlerinde
kullanilmak {iizere edinilen, herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan belli 6l¢iide yararlanilan
ya da yararlanilmasi planlanan ve yararlanma siiresi bir yi1ldan fazla olan bilgisayar programi,
yazilim lisanslari, fikri hak alimlar1 ve benzeri nitelikteki varliklara iliskin harcamalar ile
bunlarin giincellenmesine iligkin degerler edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260 Haklar
hesabina kaydedilmeli ve hesaplara alindig1 yil sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan incelemede, 2022 yilinda satin alinan toplam 2.697.596,70 TL tutarindaki
herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar programi, yazilim lisanslari, fikri hak
alimlar1 ve benzeri nitelikteki hak ve yetkilerin 260 Haklar hesabina kaydedilmeyip dogrudan
630 Giderler hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Ayrica, 260 Haklar hesabinda takip edilmeyen bu varliklarin y1l sonunda amortisman
kayitlarinin yapilamamasi sonucu 268 Birikmis amortismanlar hesabinin da eksik goriinmesine
sebebiyet verilmistir.

Bu itibarla, maddi olmayan duran varliklarin anilan yonetmelik ve teblig hiikiimlerine
aykir1 olarak 630 Giderler hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi sonucunda 2022 yili
Bilangosunda 260 Haklar hesabi ile 268 Birikmis amortismanlar hesabinda hataya neden

olunmustur.

BULGU 3: Sosyal Giivenlik Kurumuna Odenecek Ek Karsiik Priminin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idarece Sosyal Giivenlik Kurumuna taksitler halinde 6denecek olan ek karsilik

primlerinin hatali olarak 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
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5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci maddesinin
birinci fikrasinin (h) bendinde, sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulliigii
ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak iizere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik
kurumlaria devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan
ek karsilik priminin tamaminin kurum biit¢elerinin yetkili makamlarca onaylanarak yiiriirliige
girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit taksitlerle 6denecegi

hiikme baglanmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363 Kamu idareleri paylar1
hesabina iligkin islemleri diizenleyen 276’nc1 maddesinde, biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan
tutarlarin izlenmesi i¢in kullanildigi; 329 Diger ¢esitli borg¢lar hesabinin niteligini diizenleyen
254’lncii maddesinde de Diger ¢esitli bor¢lar hesabinin 32 Faaliyet Borglar1 grubu i¢indeki
hesap kalemlerinden higbirinin kapsamina alinamayan ve vadesi bir y1l veya faaliyet donemi ile

siirl borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususlar1 diizenlenmistir.

Buna gore kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife malulligi
ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olmak {izere, bu
kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlaria devlet primi ddeneklerinin %20’si
oraninda ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denmek

iizere ayrilan bu tutar1 329 Diger ¢esitli borglar hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 400.000 TL tutarindaki ek karsilik primlerinin tamaminin 329
Diger cesitli bor¢lar hesabinda izlenmesi gerektigi halde 363 Kamu idareleri paylar1 hesabinda
izlendigi anlasilmis olup, Sosyal Giivenlik Kurumu’na 6denecek ek karsilik tutarinin 329 Diger

cesitli borglar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi iizere islem yapildig1 anlasilmistir. Ancak

uygulama 2023 yili i¢inde yapildigindan 2022 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 4: Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Idarenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve arsalar hesabinin

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2022 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

isleyisine iliskin 189’uncu maddesinde; tahsise konu edilen arazi ve arsalar, tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net
deger hesabina alacak kaydedilecegi, 252 Binalar hesabinin isleyisine iliskin 193’{incii
maddesinde; tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri izerinden bu hesaba borg, 500 Net deger hesabina alacak kaydedilecegi
ve ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutarinin 500 Net deger hesabina borg, 257

Birikmis amortismanlar hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kamu idaresinin, Yonetmelik geregi yapacagi kayitlar i¢in kullanacagi hesaplar da
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsis ettigi tasinmazlar igin ilgisine gore; 250.02,
251.02 ve 252.02 Kamu idaresinin tahsis ettigi tasinmazlar hesaplarinin, 500.11 Tahsis edilen
tasinmazlar hesabi1 ve 500.13 Tahsis edilen tagimmmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutarlar
hesabinin; tahsisli olarak kullandigi1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli
kullanilan tasinmazlar hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli kullanilan taginmazlar hesabinin

kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinmazlarin
yOnetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen taginmazlarla ilgili
farkli bir kayit diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak

kayitlarinda buna uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idarenin tahsis ettigi 10 adet tasinmaz i¢in 500.11 Tahsis edilen
tasinmazlar hesabi ile 500.13 Tahsis edilen tasinmazlar i¢in ayrilmis amortisman tutarlari
hesabinin kullanilmadigi 38 adet tahsisli kullanilan tasinmaz i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03
Tahsisli kullanilan tasinmazlar hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli kullanilan taginmazlar hesabinin
kullanilmadig1 bu nedenle de tahsisli tasinmaz kullanimina iliskin kurum mali tablolarinin
eksik bilgi icerdigi degerlendirilmektedir. Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlara

iligkin ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak

Oraninin Yiiksek Olmasi

Idarenin 2022 y1l1 hesaplari iizerinde yapilan denetimlerde, igme suyu temin ve dagitim

sistemlerindeki su kayip ve kacak oraninin yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii, Biiyiiksehir Belediyesi’nin su ve
kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu
olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere kurulmustur. 30.03.2014 tarihinde ytirtirligi
giren 6360 Sayili Kanunla birlikte Biiyliksehir Belediyesi miicavir alani il smurlart olarak

belirlenmistir

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacagi hiikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun'a gore su ve kanalizasyon hizmetlerini yiirlitmek ve bu amacla gereken
her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek amaciyla faaliyette
bulunan kurumda; igme suyu borularinda ve baglant1 pargalarinda meydana gelen kirik ve
catlaklardan, boru basi ve abone baglant1 hatalarindan ve servis depolarindan meydana gelen

veya diger sebeplerle olusan su kayiplari son {i¢ yil itibariyla asagidaki tabloda gdsterilmistir

Tablo 8:Yillar itibariyla Su Kayip Oranlar

2020 2021 2022
Uretilen su “(“A';ta“ (m3 /yh 122.154.840 123.577.100 124.761.554
Tahakkuk edilen su miktar1 (m3 /y1l) 58.321.750 58.514.720 57 395.034
B) 321 .514. .395.
Kayip oram (%)
(B)/(A) * 100 47 47

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere son li¢ yillik siirecte su kayip oranlarinda
onemli 6l¢iide bir azalma olmadigi gibi 2022 yilinda mevcut su kaybi1 oran1 hala % 46 gibi

oldukgca yiiksek bir seviyeyededir.

Diger taraftan, su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi, igme-kullanma
suyunun etkin kullanilmasi ve su kayiplarinin kontroliine iligkin usil ve esaslar1 diizenleyen
“Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yénetmeligi” 8

Mayis 2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis, 31.08.2019
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tarihli yonetmelik ile de baz1 maddelerinde degisiklik yapilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmasi” bagliklt 9’uncu maddesine
gore; Idareler su kayip oranlarini, biiyiiksehir ve il belediyesinde 2023 yilina kadar en fazla
%30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarint 2023 yilina
kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25

diizeyine indirmekle yiikiimliidiir.

Idarenin kayip-kacakla miicadeleye dair is ve islemleri; “Igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yénetmeligi” ve “igme Suyu Temin ve Dagitim
Sistemlerindeki Su Kayiplariin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi” hiikiimleri
uyarinca Yyiriitiilmekte birlikte, bu alanda nispi bir iyilesme olmasina ragmen, maddi
olanaksizliklar sebebiyle 2023 yili icin belirlenen %30 oranina ulasmasinin zor oldugu
goriilmektedir. Nitekim son ii¢ yillik donemde 1yilesme saglanmis olmasina ragmen, 2022 yil

icin kayip-kacak oran1 %46 olmustur.

Bu kapsamda; gerek i¢gme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve su israfinin
onlenmesi, gerek “Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmimn Kontrolii
Yonetmeligi” dogrultusunda kayip-kagak oraninin belirlenen %30 seviyelerine diisiiriilmesi
amaciyla ¢aligsmalara hiz verilmesi, kayip kacakla miicadeleye dair biitce miktarinin artirilmasi

ve dis kaynak imkanlarinin arastirilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Idarenin borg stokunun, 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nda dngdriilen, biite gelirlerinin
213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan yasal

siirin lizerinde oldugu goriilmiistiir.

Su ve Kanalizasyon Idarelerinin kurulus kanunu olan, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un kredi ve
bor¢lanmalara iliskin 14'lincii maddesinde; bu idarelerin yurt i¢i kuruluslardan, iller
Bankasindan, Maliye Bakanliginin izniyle yurt dist kuruluslardan kredi ve borg alabilecegi,
6'nc1 maddesinde; bor¢lanmalar hakkinda karar alma yetkisinin, Genel Kurul (Biiyiiksehir

Belediye Meclisi) tarafindan Yo6netim Kuruluna verilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 68'inci maddesinde belediyeler ve bagli kuruluslarinin

bor¢lanmalarma iliskin usul ve esaslar belirtilmektedir. Maddenin birinci fikrasinin (d)
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bendinde;

“Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biit¢e gelirleri
toplaminin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarin1 asamaz. Bu miktar biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir” hitkmii yer almaktadir.

Diger taraftan adi gegen Kanunun 68'inci maddesine istinaden Icisleri Bakanlig
tarafindan yayimlanan 21.02.2005 tarihli ve 45201 sayili genel yazida; idarenin borglanma
siirin tespitinde; [ller Bankas1 kredileri ve faizleri, banka kredileri ve faizleri, dis krediler ve
faizleri, Hazineye olan borg¢lar ve faizleri, piyasa borglar1 (biitge emanetleri), vergi ve sosyal

giivenlik bor¢larinin tamami dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimler dogrultusunda idarenin borg¢ stoku azami tutari; idarenin en
son kesinlesen biitce gelirleri toplami olan 540.574.617,19 TL nin bir buguk katinin, yeniden
degerleme orani olan %36,20’in uygulanmasi sonucu ulasilan 1.104.393.942,91 TL olarak

hesaplanmaktadir.

Ancak yapilan incemeler sonucunda Idarenin faiz dahil toplam borg yiikiiniin

1.618.549.403,46 TL oldugu goriilmektedir.
5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borg¢lanma” baglikli 68’inci maddesinde;

“... Yukarida belirtilen ustl ve esaslara aykir1 olarak borglanan belediye yetkilileri
hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237 sayili Tiirk Ceza

Kanununun gorevi koétiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, hesap verme sorumlulugu cercevesinde kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli kullanilmasinin tesis edilmesi i¢in mevzuatin emredici hiikiimlerinin dikkate alinarak

bor¢lanma yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Biiyiiksehir Belediyesine ve ilce

Belediyelerine Tam Olarak Aktarilmamasi

Ticari olmayan abonelerden su faturalar1 ile birlikte tahsil edilen ¢evre temizlik

vergilerinin ilgili belediyelere aktarilmadigi goriilmiistiir.

Cevre temizlik vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44’lincii
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maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddede;

- Biiytiksehir belediye sinirlar1 ve miicavir alanlardaki meskenlere ait ¢evre temizlik

vergisinin su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilecegi,

- Su ve kanalizasyon idarelerinin, konutlara iligskin olarak tahsil ettikleri ¢cevre temizlik
vergisi ile bunlara iliskin gecikme zamlarmin yilizde seksenini, tahsilati takip eden ayimn

yirminci giinii aksamina kadar ilgili belediyeye bildirerek, ayni siire i¢inde ddeyecegi,

- Tahsil edilen vergi ve gecikme zamminin ylizde yirmisinin ise miinhasiran ¢6p imha
tesislerinin kurulus ve isletmelerinde kullanilmak tizere ilgili biiyliksehir belediyesine tahsilati

takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar aktarilacagi,

- Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar i¢cin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammui tatbik edilerek tahsil edilecegi,

hiikiim altina alinmistir.

Idarenin 2022 yili mali tablolar1 ve eki belgelerin incelenmesinde; ticari olmayan
abonelerden su faturalar1 ile birlikte tahsil edilen cevre temizlik vergilerinden toplam

28.466.116,25 TL’nin ilgili belediyelere gonderilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin ticari olmayan abonelerden su faturalari ile birlikte tahsil ettigi cevre temizlik
vergilerinden biiyliksehir ve ilge belediye paylarinin ilgili belediyelere zamaninda gonderilmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Idare Tarafindan icme ve Kullanma Suyu Tarifelerinin Maliyetinin

Altinda Belirlenmesi

Idarece belirlenen su satis tarifelerinin, maliyet bedellerinin ¢ok altinda belirlendigi

goriilmiistir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de

uygulanacag hilkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un "Tarife tespit esaslar1" baglikli 23’{incli maddesinin ilk fikrasinda; Su
satis1, kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik

cukurlarin bosaltilmasi giderleri i¢in ayr1 tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve
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isletme giderleri ile amortismanlar1 dogrudan gider yazilan (aktiflestirilmeyen) yenileme, 1slah
ve tevsi masraflar ve bir kar oran1 esas alinir denilmek suretiyle tarifelerin tespitinde maliyet
hesab1 yapilacagi ve bir kar orani ilave edilerek nihai tarifeye ulasilacagi, hiikiim altina

alinmaktadir.

SASKI Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeligi’nin “Su, atiksu tarifesi belirleme
esaslar1” baslikli 11’inci maddesinde Su ve atiksu tarifesi; Yonetim ve isletme giderleri, enerji
ve malzeme giderleri, personel giderleri, ¢esitli giderler, amortismanlar, aktiflestirilmeyen
yenileme, 1slah ve tevsii giderleri ve karlilik unsurlari dikkate alinarak tespit edilir

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat aciklamalar1 g¢ergevesinde tarifelerin belirlenmesinde;
yOnetim, isletme ve amortisman giderleri ile isletme kar1 saglayabilecek bir oranin esas
aliacag belirtilmektedir. Ancak hukuki olarak kayit altina alindig1 halde, idarece tarifelerin

tespitinde “maliyet + kar” yontemini benimsememistir.

Bu konuda ilgili birimler tarafindan icme ve kullanma suyunun maliyet hesabina iliskin
caligmalar yapilmistir. 2022 yili tahmini biitge verileri esas alinmis, ilge bazinda bdliinemeyen
maliyetler, bolgelerin abone sayilarina gore oranlanmis ve kar hari¢ birim maliyetler

hesaplanmustir.

Idarenin su satis tarifeleri iizerinde yapilan incelemelerde; SASKI Genel Kurulunca
08.11.2021 tarih ve 2021/06 sayili karar, 14.02.2022 tarih ve 2022/01 sayili karar ile
19.09.2022 tarih ve 2022/12 sayili kararlar1 ile belirli donemlerde su satig tarifelerine zam
yapilmis olsa da konutlara uygulanan satis tarifesinin, hesaplanan birim maliyetlerin altinda

kaldig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan hesaplanan birim maliyet ile SASKI Genel Kurulunca belirlenen ve
2022 yilinda aylara gore konutlara uygulanan gecerli tarifeler, birim maliyetler ve tarifenin

birim maliyeti karsilama oran1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 9:Hesaplanan Birim Maliyet (Kar haric) ile Su Satis Tarifesi Fark Cizelgesi

Hesaplanan Su Satig Atiksu
(Genel Kurul Tigili Abone | pirin Maliyet Tarifesi Tarifesi Fark
Karari) Tarif Sayisi b (b+cla)
(Ay) arife Adet (@) (b) (c) %
TL TL TL

2021/06 Konut 1 215.595 6,24 4,90 0,90 7,58
(Ocak) Konut 2 107.501 5,18 3,78 0,90 10,68
Konut 3 21.072 5,54 2,32 0,90 72,04
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2021/06 Konut 1 215.988 10,02 6,37 1,17 32,89

2022/01 Konut2 | 107.728 8,08 491 117 32.89

(Subat) Konut3 |  21.104 9,01 3.02 117 115,03

220 Konut1 | 216.456 10,02 6.37 117 32.89

Nard) Konut2 | 108.006 8,08 491 117 32.89

Konut3 |  21.149 9,01 3,02 117 115,03

. Konut1 | 216.860 10,02 6.68 1.23 32.89

Niean) Konut2 | 108.291 8,08 515 1.23 32.89

Konut3 | 21.185 9,01 317 1.23 115,03

Konut1 | 217.324 10,02 7.04 1.30 32.89

?1(\)42:;1 05 Konut2 | 108.677 8,08 5.43 1.30 32.89

Konut3 |  21.225 9,01 3,34 1,30 115,03

220 Konutl | 217.917 10,02 755 1.39 32.89

022/0 Konut2 | 109.188 8,08 5,82 1,39 32,89
(Haziran)

Konut3 | 21.280 9,01 3,58 1,39 115,03

Konutl | 218.447 10,02 777 143 32.89

2022/01 Konut2 | 109.657 8,08 5,99 143 32.89
(Temmuz)

Konut3 |  21.335 9,01 3.69 143 115,03

o201 Konutl | 219.163 10,02 8.15 1.50 32.89

022/0 Konut2 | 110.168 8,08 6,29 1,50 32.89
(Agustos)

Konut3 |  21.399 9,01 3.87 1,50 115,03

220 Konut1 | 219784 10,02 8.34 154 32.89

(%ylﬁ?) Konut2 | 110455 8,08 6,44 154 32.89

Konut3 | 21511 9,01 3.96 154 115,03

Konut1 | 220336 20,29 12.50 438 20.20

2((3(2'1711)2 Konut2 | 110.748 15,51 10,00 3,50 14,88

Konut3 |  21.610 16,91 7.00 2.45 78.94

/ Konut1 | 220.920 20,29 12.89 451 16,60

2022/12 Konut2 | 111.005 1551 1031 3.61 11,42

(Kasim)

Konut3 | 21.684 16,91 722 2.53 73.43

/ Konutl | 221.615 20,29 13.35 467 12.59

2022/12 Konut2 | 111.368 1551 1067 373 7.70

(Aralik)
Konut3 |  21.758 16,91 7.48 2.62 67,42

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife tespit esaslar1” baglikli 23 {incii maddesinde su ve atik su tarifesini
belirleme usulii tarif edilirken, ayn1 Kanun’un 6/f maddesinde, su satis1 ve kullanilmis sularin
bosaltilmasina iligkin tarifeleri inceleyerek karara baglamak, Genel Kurulun yetki ve gorevleri
arasinda sayilmaktadir. Yapilan incelemede; kurum yonetimince maliyet degerlerine dayali bir
calisma yapilarak SASKI Genel Kuruluna sunulmasina karsin Genel Kurulun tarife belirleme
yetkisini bu altlik caligmalar diginda, mevzuatta ongoriilen hesaplamalara dayanmaksizin

kullandig1 anlagilmastir.

SASKI Genel Kurulunun, tarife belirlemeye iliskin yetkisi smirsiz olmayip, 2560 sayili
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Kanun hiikiimlerinde detaylar1 gosterilen, maliyet art1 kar esasina dayali bir hesaplamaya dayali
olarak kullanmas1 gerekmektedir. Bu gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi,
daha kaliteli ve etkin bir sekilde hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir

yetki kullaniminin gergeklesmesi agilarindan 6nem arz etmektedir.

Genel kurulca tarifelerin maliyet hesabi yapilmadan ve bir kar orani ihtiva etmeden
tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yeni kurulan ve siirekli yatirim
yapma ihtiyaci olan bir Idarenin, maliyetlerini abonelerine yansitmamasi, her yil biiyiiyen biitce
aciklar1 ve kanuni sinirin iizerindeki borg yiikiinii de beraberinde getirmektedir. Ozellikle kirsal
mahalle ve eski belde belediyeleri i¢in yiizde elli oranlarina varan indirimler, su satis fiyatinin
maliyeti karsilamasin1 daha da giiclestirmistir. Bu agidan tarifelerin idarenin hizmetlerini

stirdiirebilirligi agisindan maliyetin tizerinde belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: idarenin Gelirlerine iliskin Tahsilat ve Takip Siireclerinin Etkin

Olarak isletilmemesi

Idarenin gelirlerine yonelik tahsilat ve takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesini ve kullanilmasmi saglamaktan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerinde belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden mahalli idarelerde meclislerine karsi sorumlu olduklari
ifade edilmistir. Yine iist yoneticilerin bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’inc1 maddesinin (e) bendinde de;
ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklariin takip ve

tahsil islemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Idare tarafindan ¢ikarilan Tarifeler ve Abone Hizmetleri Y&netmeliginin tahakkuk ve

tahsilat esaslar1 baslikli 42’nci maddesinde su, atiksu ve diger hizmet bedellerinin bu
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yonetmelik hiikiimlerine gore tahakkuk ve tahsil edilecegi belirtilmistir. Yine bu Y6netmeligin
6’nc1 boliimiinde; vadesinde 6denmeyen borglara iliskin yaptirimlar sayilmistir. Buna gore,
“Aboneler tahakkuk eden fatura bedellerini bildirimde belirtilen son 6deme tarihine kadar
o0demekle yiikiimlidiir. Stiresinde 6denmeyen fatura bedelleri 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 51’inci maddesinde belirtilen oranda

giinliik olarak gecikme zammu ile birlikte yasal yollardan tahsil edilir.” Denilmektedir.

Kurum gelirlerinin tahakkuk, tahsilat ve takip siireglerinin etkinliginin incelenmesi
amaciyla gecmise doniik olarak borglu olan tiim abonelerin 31.12.2022 tarihi itibariyle listesi
ilgili birimden temin edilmistir. Bor¢lu abone listesindeki veriler {izerinde yapilan incelemede
Kurumun anapara ve gecikme zammu olarak toplamda 122.429.909,03 TL tutarinda alacagi
oldugu gorilmiistir. Kurumun mali yapimin siirdiiriilebilmesi gelirlerin takip ve tahsil

stireclerinin daha etkin bir sekilde yiirtitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Idarenin Hizmet Alamindaki Baz1 Yerlesim Yerlerinde Sayac Okuma
Yapilmamasi ve Baz1 Yerlesim Yerlerinde de Saya¢c Takma Isleminin Tamamlanmams

Olmasi

Idare tarafindan su hizmeti verilen baz1 mahallelerde su bedelinin faturalandirilmasinda
ana arag¢ olan saya¢ okumalarmin yapilmadigi, bazi mahallerde de saya¢ takma islemlerinin

tamamlanamadig1 bu yilizden kagak su kullanim riskine sebebiyet verildigi goriilmistiir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Goérev ve yetkiler” baslikli 2’nci maddesinde; su ve kanalizasyon
idarelerinin vatandasin igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyag¢larini her tiirlii yeralt1 ve yer
iistli kaynaklarindan saglanmak ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve
onarimint yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismekle gorevli ve yetkili oldugu

belirtilmistir.

Idare tarafindan hazirlanan Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinin Tarifeler ve Abone
Hizmetleri Yonetmeliginin “Sayaglar” baslikli 41’inci maddesinde; Abonelerin tiikettigi su
veya Urettigi atik su miktarinin, standartlara uygun sistem, ¢ap ve tipde, ayarli ve damgali
sayaglarla olgiilece@i, sayaglarm Idare tarafindan tespit edilen ve okunmasi kolay olan bir

yerlere takilacag: hiikiim altina alinmustir.
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Yine ayni Yonetmeligin 35’inci maddesinde kagak su kullanimma iligkin sayacin
calismasini her ne sebeple olursa olsun engelleyen, sayaca miidahale eden, tahrip eden, Idareye
haber vermeksizin sayaci yerinden soken, devre dis1 birakan veya Idarede kayith sayacinin
yerine bagka saya¢ baglayan abone hakkinda kagak su kullanimi islemleri uygulanacag ifade

edilmisgtir.

Abone servisinden alian veriler lizerinde yapilan incelemede; 6360 sayili Kanun ile
koyden mahalleye doniisen ve SASKi’nin hizmet alan1 iceresinde yer alan 23 mahalledeki
toplam 7295 abonenin saya¢ okuma planma dahil edilmedigi bunun disinda 7 mahalledeki
toplam 1938 aboneye ise sayag¢ takma islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir. Bu abonelerin
sayac okuma planina dahil edilmemesi aboneler tarafindan sayacin diizgiin bir sekilde
calismasimi engellemek igin sayacin tahrip edilmesi, idareden habersiz yerinden sokiilmesi,
devre dis1 birakilmasi veya sistemde kayitli sayacin yerine bagka sayacin baglanmasi gibi bir
takim usulsiiz islemlerin yapilip yapilmadiginin saya¢ okuma esnasinda tespit edilebilmesi
thtimalini ortadan kaldirmakta ve yiiksek maliyetlerle iiretilen suyun faturalandirilamamasina,
sonug itibariyle de idarenin gelir kaybina neden olmaktadir. Bu sebeple idare tarafindan

abonelik islemlerinin derhal tesis edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: iscilerin Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi

Sakarya Su ve Kanalizasyon Idaresinde ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli
izinlerinin zamaninda diizenli olarak kullandirilmadig1r ve bu nedenle birikmis yillik izin

stirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki1” baglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait {icretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ 1mnc1 maddesinde yillik {icretli
izinlerin, yuriitilen iglerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmas1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tirk Lirasi (2022 yili) idari para cezasi verilecegi hiikme

baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de ytirtitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Bu diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger taraftan isciler
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri
geregi yillik izin haklar1 licrete doniismekte ve yillik izin karsili§i yapilacak olan bu iicret
O0demesi de iscinin son licreti lizerinden yapilacagindan yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda
idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars:

karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu iscilerden bazilarimin 2022 yihi
icinde hig izin kullanmadig1 gibi toplam 149 isciden 62’°sinin 400 giinden fazla, 44’iiniin, 300
ile 400 giin arasinda, 35’inin 200 ile 300 giin arasinda, geri kalaninin ise 200 giiniin altinda
kullanmadig1 yillik izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin tlicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngdriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede ¢alisan
iscilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 8: Kaynak ve Yeralt1 Sularindan Alinan Gelirlerden lgili Belediyeye Pay

Aktarilmamasi

Idare tarafindan Sakarya ili dahilinde bulunan kaynak ve yeralt1 sularindan alinan kira

gelirlerinden ilgili belediyeye pay aktariimadigi goriilmiistiir.

167 sayilt Yeralti Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iinci maddesinin {i¢iincli fikrasi
geregince, kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarini
kullanabilir. Bu miktar1 asan sular ile sulama, kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme
suyu olarak satilmak tizere ¢ikarilan yeralt1 sulari, Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sular1 (mazbut vakiflara ait sular harig),
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilebilir. Tahsil edilen
kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, koy sinirlar1 i¢inde ise o yerdeki koy
tiizel kisiligine %15, belediye sinirlari i¢inde ise ilgili belediyeye %25 oraninda pay verilmesi

gerekir.

6360 Sayil1 On Dért I1de Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Sakarya il miilki sinirlari i¢erisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak bagh
bulunduklar1 ilge belediyesine mahalle olarak katilmistir. Ayn1 Kanun maddesiyle Sakarya

ilindeki il 6zel idaresinin tlizel kisiligi de kaldirilmastir.

6360 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinin ikinci fikrasi geregince mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarin, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in
ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslar1 ile bunlarin tasra
teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyliksehir belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir. Gelinen noktada 6360 sayil1 Kanun
ile birlikte Kaynak sularmin kullanim hakkinin kiralanmasi isi Su ve Kanalizasyon Idareleri

tarafindan ytiriitiilmektedir.

Sakarya il Ozel Idaresinin tiizel kisiliginin sonlandirilmasi iizerine 167 say1li Kanun’da
il dzel idareleri igin tanman kaynak sularmin isletilmesi hakki SASKI Genel Miidiirliigii

tarafindan kullanilmakta ve il smirlar1 igerisinde bulunan kaynak sular1 SASKIi Genel
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Midiirliigii tarafindan kiraya verilerek gelir elde edilmektedir.

167 sayili Kanun’un 4’iincii maddesi hilkmi geregi, kiraya verilen yer alt1 ve kaynak
sularindan elde edilen kira gelirinden; yer alt1 veya kaynak suyunun ¢iktig1 yer, kdy sinirlar
icinde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye sinirlar1 iginde ise ilgili belediyeye %25

oraninda pay verilmesi gerekmektedir.

Kurumun hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kurum tarafindan kiraya
verilen 2 adet kaynak suyu bulundugu goriilmiis olup asagidaki tablodan da goriilecegi lizere
s0z konusu kaynak sularindan 2018-2022 yillar1 arasinda toplam 93.439.446,40 TL kira geliri
tahsil edilmistir. S6z konusu kira gelirinin %25°lik kismi olan 23.359.861,60 TL’ nin ilgili
belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 10:2018-2022 Yillar1 Arasinda Kaynak Sularindan Elde Edilen Kira Gelirinden Tlgili
Belediyeye Aktarilmasi Gereken Pay Tablosu

Villar Tahakkuk Eden Tutar Tahsil Edilen Kira Tutar: %25’lik tutar
(TL) (TL) (TL)

2018 13.243.568,31 8.479.074,27 2.119.768,57

2019 20.224.852,26 12.236.359,05 3.059.089,76

2020 20.519.249,98 16.558.840,81 4.139.710,21

2021 28.387.777,34 24.275.248,59 6.068.812,15

2022 66.788.827,11 31.889.923,72 7.972.480,93
TOPLAM 149.164.275,00 93.439.446,40 23.359.861,60

Sakarya il smirlar igerisinde devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde bulunan
kaynak sular1 ile kamu yararma ait olan yeralt: sular1 SASKI Genel Miidiirliigii tarafindan
kiraya verildiginden ve bu kiralamalar sonucu gelir elde edildiginden 167 sayili Kanun’un amir

hiikmii geregi elde edilen gelirin %25’inin ilgili belediyeye aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Sapanca icme Suyu Havzasi Koruma Boélgesinde Yapi Ruhsati

Bulunmayan Yerlere Su Hizmeti Saglamasi

SASKI Genel Miidiirliigii Igme Suyu Havzalar1 Koruma Y&netmeligi'ne aykir1 olarak
Sapanca igme suyu havzasinda yapi ruhsati bulunmayan bina ve tesislere su hizmetini

saglandig1 tespit edilmistir.

Yapilan incelmeler neticesinde Sapanca bolgesinde konaklama hizmetini saglayan
bungalov tesislerinden bazilarinin yapi ruhsatinin bulunmadigi buna ragmen su hizmetinin tesis
edildigi, Sapanca Belediyesinden alinan bilgiler dogrultusunda bolgede 497 adet bungalov

isletmesinin var oldugu ve sayilarinin hizla artmaya devam ettigi gézlemlenmistir. Bu tesislerin
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bulundugu alan idarenin 11.11.2003 tarihi ve 12 sayili karari ile igme suyu havzasi ilan edilen
alan igerisinde yer almaktadir. Igme suyu havzasinda yapilasma kosullar1 ve diizenlemeleri
iceren Igme Suyu Havzalar1 Koruma Ydnetmeligi uyarinca bu alanda yeni yapilasma kosullari
icin Havza Koruma Plani yapilmasi gerekmektedir. Havza Koruma Plani ¢alismalar1 Tarim ve
Orman Bakanlig1 Su Yo6netimi Genel Miidiirligii tarafindan devam ettirilmektedir. Hali hazirda
Havza Koruma Plani’nin bulunmamasi nedeniyle yeni yapilagmaya ya da yeni imar sahalarinin

olusturulmasina izin verilememektedir.

Su havzalarinin korunmasi esnasinda atik su yonetimi, bolgedeki niifus yogunlugu gibi
unsurlar plan ¢alismalar1 esnasinda irdelenmektedir. Sapanca bolgesinde yer alan bungalov
isletmelerinin bir kism1 gegmiste yapilan imarl alanlarda ya da koy yerlesik alanlarinda yer
almakta, bir kismi ise 3194 sayili Imar Kanunun gegici 16’ mc1 maddesi uyarinca yap1 kayit
belgesine haizdir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde bir¢ok tesisin bahce suyu aboneligi ya
da kacak kullanim gibi yontemlerle su hizmetini edindigi, bu hizmetin verildigi tesislerin
herhangi bir yap1 ruhsatinin bulunmadig1 ve icme suyu havzasina zarar verecek atiksulariin

bertaraf edilecegi hizmet altyapisinin bulunmadigi gériilmiistiir.

2022 yilinda mutlak koruma bolgesi ve dogal sit alanlarinda yer alan kagak yapilara
iliskin 67 yapiya idarenin tespiti neticesinde hukuki islemlerin baslatildig1 goriilmiistiir. Ancak
yapi ruhsat1 bulunmayan ve su hizmeti tesis edilen aboneliklere iliskin saha tasnif caligmalarina
derhal baglanilmasi, mevzuata aykir1 kullanimlarin sonlandirilmasi ve igme suyu havzasini

korumaya yonelik tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Cevre Temizlik Vergisi Paylarinin Biiyiiksehir | 2021 Yerine Diger
Belediyesine ve Ilge Belediyelerine Tam Olarak Getirilmedi | bulgular
Aktarilmamasi Bulgu 3'te
bulgu
konusu
edilmistir.
Icme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su | 2021 Yerine Diger
Kayip-Kagak Oranmin Yiiksek Olmasi Getirilmedi | bulgular
Bulgu 1'de
bulgu
konusu
edilmistir.
Idare Tarafindan Igme ve Kullanma Suyu | 2021 Kismen Diger
Tarifelerinin Maliyetinin Altinda Belirlenmesi Yerine bulgular
Getirildi Bulgu 4'te
Bulgu
konusu
edilmistir.
Iscilerin Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun | 2021 Kismen Diger
Olarak Kullandirilmamasi Yerine bulgular
Getirildi Bulgu 7'de
bulgu
konusu
edilmistir.
Borg¢lanma Siirmin Asilmasi 2021 Yerine Diger
Getirilmedi | Bulgular
Bulgu 2'de
bulgu
konusu
edilmistir.
Tahsisli Tasinmazlara Iliskin Muhasebe Kayitlarinin | 2021 Yerine Denetim
Yapilmamast Getirilmedi | goriisiiniin
dayanaklar1
Bulgu 4'de
bulgu
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konusu

edilmistir.
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