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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1982 Anayasasinin 133’iincii maddesindeki radyo ve televizyon istasyonlarmin ancak
devlet eli ile kurulabilecegi ve yonetimlerin tarafsiz bir kamu tiizel kisiligi halinde
diizenlenecegi hiikkmii varken 08.07.1993 tarih ve 3913 sayili Kanun ile Anayasa'nin 133"incii
maddesinde degisiklige gidilmis ve radyo ve televizyon istasyonlar1 kurmak ve isletmek
kanunla diizenlenecek sartlar gercevesinde serbest birakilmistir. Bu dogrultuda, radyo ve
televizyon yaymlarinin diizenlenmesini ve bu alani diizenleyecek 6zerk ve tarafsiz bir kamu
tiizel kisiligini haiz “Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) kurulmasimi saglayan 3984
sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar1 Hakkinda Kanun 13.04.1994 tarihinde
TBMM'de kabul edilmistir. S6z konusu Kanun'la, devlet tekeli kaldirilarak, her tiirlii teknik,
usul ve araglarla ve her ne isim altinda olursa olsun elektromanyetik dalga ve diger yollarla yurt
icinde ve disinda yapilan radyo ve televizyon yayinlari ile ilgili iletisim alan1 genisletilmis ve

kapsami belirlenmis, 6zel radyo ve televizyon yayinlari i¢in hukuki altyapi olusturulmustur

Avrupa miiktesebatina uyum kriterleri de gz oniine alinarak hazirlanan 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun 15.02.2011 tarithinde
kabul edilmis, 03.03.2011 tarih 2786 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

S6z konusu kanun; Amag, Kapsam ve Tanimlar, Genel Esaslar, Yayin Hizmeti Ilkeleri,
Yayin Hizmetlerinde Ticari Iletisim, Yaymn Hizmeti Icerigi, Ozel Medya Hizmet Saglayici
Kuruluslar, Frekans Planlamas1 ve Yaym Lisansi, Yayimnlarin iletimi ve Yetkilendirme, Secim
Donemi, Yaptirimlar, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Cesitli ve Son Hiikiimler olmak iizere
on ii¢ boliimden olusmaktadir. On birinci boliimde; radyo, televizyon ve istege bagli yayin
hizmetlerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla kurulan Ust Kurul, TBMM deki siyasi
parti gruplarinin gosterdigi adaylar arasindan TBMM Genel Kurulu tarafindan secilen 9 iyeden
olusmaktadir. Ust Kurulun kurulusu, gorev ve yetkileri, iiyelerinin nitelikleri, se¢im usulleri ve

gorev siireleri bu kanunla diizenlenmistir.

Kurumun merkezi Ankara’dadir. Istanbul, Izmir ve Diyarbakir'da bolge temsilcilikleri

bulunmaktadir.

Kurulus, gorev ve yetkileri 6112 sayili Kanunla diizenlenen Kurum ile ilgili yasal

diizenlemeler asagida sayilmistir:
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Kanunlar:
* 6112 sayil1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
* 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu
» 4207 sayil1 Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun

» Avrupa Sinir 6tesi Televizyon Sézlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna

Dair Kanun
Uluslararasi Sozlesme:

12 Aralik 1993 tarih ve 21786 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Avrupa Sinir 6tesi

Televizyon Sozlesmesi
Kurum Yonetmelikleri:

+ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi

Y 6netmeligi
» Verici Tesis ve Isletim Sirketi ile Multipleks Isletmecileri Hakkinda Y &netmelik

+ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Karasal Yayin Ve Siralama fhalesi Usul Ve Esaslar

Hakkinda YoOnetmelik

* Yayin Hizmetlerinin izlenme ve Dinlenme Orani Olgiimlerinin Yapilmasma Ve

Denetlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

* Birden Cok Medya Hizmet Saglayiciya Ortaklikla Ilgili Uygulama Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

» Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmelik
* Yayin Hizmeti Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6netmelik

+ Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Teskilat: ile Hizmet Birimlerinin Gérev, Yetki ve

Sorumluluklarina Dair Yonetmelik

* Medya Hizmet Saglayici Kuruluglarimin Elde Ettigi Ticari Iletisim Gelirlerinin
Denetimi ve Bu Gelirler Uzerinden Alinacak Ust Kurul Paylarmim Beyan ve Odenmesine

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
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* Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Disiplin Amirleri Y6netmeligi
» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uzmanlig1 Y énetmeligi

*» Medya Hizmet Saglayic1 Kuruluslar Ile Platform Ve Altyapi isletmecilerinin Uymalari
Gereken Idari ve Mali Sartlar Hakkinda Ydnetmelik

» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Kablolu Yaym Yonetmeligi
» Radyo ve Televizyon Ust Kurulu Uydu Yaym Yonetmeligi

» Karasal Ortamda Yayinda Olan Radyo Ve Televizyon Kuruluslarindan Alinacak

Televizyon Kanal ve Radyo Frekans Yillik Kullanim Ucretlerine Iliskin Yénetmelik

* Aile Ve Cocuk Dostu Yapim Ve Dizilerin Tesvik Edilmesine Dair Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik

* Radyo Televizyon Ve Istege Bagli Yaymlarin Internet Ortamindan Sunumu Hakkinda

Y Oonetmelik
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

6112 Sayili Kanun’un 43’iincii maddesinde hizmet birimleri belirtilmistir. Buna gore
Ust Kurul, Kanunla belirlenmis gorevlerini yerine getirmek maksadiyla ana hizmet, destek
hizmet ve danisma hizmet biriminden olusan Ankara merkez teskilat: ile Istanbul, Izmir ve
Diyarbakir bdlge temsilciliklerinden olusur. Iki baskan yardimcis1 bes baskanlik miisaviri

gbrev yapmaktadir.
Ana Hizmet Birimleri

. [zleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanlig

. Izin ve Tahsisler Dairesi Baskanlig1

. Uluslararasi Iliskiler Dairesi Baskanlig

. Kamuoyu, Yayin Arastirmalar1 ve Olgme Dairesi Bagkanlig
. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

Destek Hizmet Birimleri
. Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Bagkanlig

. Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1
. Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig
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Damisma Hizmet Birimi

. Hukuk Miisavirligi
Baskanhk Makamina Bagh Birim

. Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
Bolge Temsilcilikleri

. Istanbul Bolge Temsilciligi
. Izmir Bolge Temsilciligi
. Diyarbakir Bolge Temsilciligi

6112 sayih Kanun’un 43’iincii maddesinin 5’inci fikrasinda; Ust Kurula verilen
gorevlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorev ve hizmetlerin, Ust Kurul uzmanlari ile Ust Kurul
uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve idari personel eliyle yiiriitiilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Ayn1 maddenin 6’nc1 fikrasinda ise, iist kurul personelinin, kadro karsilig1 s6zlesmeli
statiide istihdam edilecegi, licret ve mali haklar disinda her tiirlii hak ve yiikiimliiliikler
yoniinden 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olacagi personelin iicretleri ile diger
mali haklar1 toplaminin, Ust Kurul {iyeleri i¢in yapilan ddemelerin toplamin1 gegmemek iizere
kurum ici hiyerarsi de gozetilerek Bakanlar Kurulunca belirlenen esaslar cercevesinde Ust

Kurul tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir.

15.01.2012 tarithinden 6nceki gorevde bulunan personelin iicret ve mali haklar1 eski
mevzuat hiikiimlerine gore belirlenirken, bu tarihten sonra goreve baslayan personelin iicret ve
mali haklarn 666 sayili KHK (Kanun Hilkmiinde Kararname)  hiikiimlerine gore

belirlenmektedir.

Kurula tahsis edilen toplam kadro sayis1 655 olup, dolu kadro sayis1 557, bos kadro
sayis1 98°dir. Ayrica, Kurum’da 375 Sayili KHK ya eklenen Gegici 23 iincli madde kapsaminda
151 ve 2 sayili Cumhurbaskanligi Karar1 ile ihdas edilen kadrolu 10 siirekli is¢i gorev
yapmaktadir. Hizmet alim yoluyla ise beyaz masada 30 kisi, sofor olarak 13 kisi ¢alistirildigi
tespit edilmistir
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1.3. Mali Yap

Merkezi Yonetim kapsaminda bir idare olan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK),
mali islemlerini 6112 sayili1 Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda
Kanun ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde  gergeklestirmektedir. Kurum mali islemlerinde Merkezi Ydnetim Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine tabi olup tahakkuk esasli Devlet muhasebesi sistemini
kullanmaktadir.

6112 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde Ust Kurulun gelirleri;
a) Medya hizmet saglayici kuruluslardan alinacak yayin lisansi ticretleri,

b) Karasal ortamdan yayin yapan kamu ve 6zel medya hizmet saglayici kuruluslardan

aliacak televizyon kanal, multipleks kapasite ve radyo frekans yillik kullanim ticretleri,

¢) 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla, yayin hizmetlerinin iletimi faaliyetinde bulunan platform, multipleks ve altyapi

isletmecileri ile verici tesis ve isletim sirketinden alinacak yayin iletim yetkilendirme ticretleri,

¢) Medya hizmet saglayicilarinin, program destekleme gelirleri hari¢ aylik briit ticari

iletisim gelirlerinden ayrilacak yiizde ii¢ paylar,

d) Gerektiginde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanligi biitgesinden alinacak Hazine

yardimi,
e)Sairgelirler
olarak belirtilmistir.

Kurumun biitge gelirleri ve giderleri asagida gosterildigi sekildedir

Tablo 1: RTUK 2021 Yih Biitce Gelirleri

. . GERCEKLESME
GELIRLER HESABI TAHMIN (TL) GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
. L 91.591.000.00 97.027.085.05 105.94
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
. 65.000.000.00 65.000.000.00 100

Hazine yardimi

. . 67.622.000.00 131.457.296.11 194.40
Diger Gelirler
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224.213.000.00 293.484.381.16
Genel Toplam
. 45.258.92
Red ve Iadeler
. 293.439.122.24 130.88
Net Tahsilat

Tablo 2: RTUK 2021 Yih Biitce Giderleri

ODENEK (TL) GERCEKLESME
GIDERLER HESABI GERCEKLESEN (TL
(Eklenenler Dahil) ¢ SEN(TL) (%(';RANI
. . 114.644.000.00 113.232.730.65 98.77
Personel Giderleri
o . 15.113.000.00 13.712.078.16 90.73
Sosyal Giivenlik Primi Odemeleri
. . . 38.212.000,00 31.346.664.73 82.03
MalveHizmet Giderleri
) 63.125.000.00 57.789.627.59 91.55
Cari Transferler
L 33.119.000.00 25.365.615.66 76.59
Sermaye Gideri
264.213.000.00 241.446.716.69 91.38
TOPLAM

Kurumun 2021 yili Faaliyet Sonuglart Tablosuna gore net gelirler toplami
300.893.682,27 TL; giderler toplami ise 241.282.359,24 TL’ dir. 2021 yil1 faaliyet sonucu
59.611.323,03 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “IIl sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, diizenleyici ve

denetleyici bir kurulustur.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi olmasi nedeniyle de, “Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeligi”, “Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” ve “Merkezi Yonetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi”ne ve “5018 Sayili Kanun’un muhasebe islemlerini igeren

maddelerine tabidir.
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RTUK’iin biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir.
Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim muhasebe yonetmeligine gore
yapilmaktadir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuglarini géstermek iizere anilan Y 6netmeligin
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri 6zel

saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida denetime
sunulanlar ve Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli .

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek flizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim sistemi olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu mali ydnetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve I¢ Kontrol Sistemine
iliskin hususlar , 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56 ve 57’inci
maddelerinde diizenlenmistir. Yine ayni Kanun’un 2’nci maddesinde Diizenleyici ve
Denetleyici kurumlarin bu Kanun’un hangi maddelerine tabi olduklar1 belirtilmis olup, s6z

konusu I¢ Kontrol Sistemini diizenleyen 55, 56 ve 57’inci maddelerine Ust Kurul tabi degildir.
6. DENETIM GORUSU

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimenkul Satisinin Gelirler Hesabina Satis Bedeli Uzerinden
Kaydedilmesi

Adana'da bulunan gayrimenkulun satisi isleminde satig bedelinin tamaminin gelirler

hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin "250 Arazi ve Arsalar Hesabi"na iliskin
172'nci maddesinde; "Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitly degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayitlh degeri arasindaki olumlu fark “600 Gelirler Hesabi"na, mevzuati geregince

diger kamu idareleri adina ayrilan paylar “363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi"na alacak,
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satis bedeli “100 Kasa Hesabt” veya “102 Banka Hesabi1” ya da ilgili diger hesaplara, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark ve mevzuati geregince diger kamu idareleri
adina ayrilan paylar” 630 Giderler Hesabit ’na borg, diger taraftan satis bedelinden biitceye
gelir kaydedilmesi gereken tutar “800 Biitce Gelirleri Hesabt "na alacak, “805 Gelir Yansitma
Hesabi"na bor¢ kaydedilir. " hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, kayitli degeri 25.000.000,00 lira olan ve 27.300.000,00 liraya satilan
arsanin kayith degeri ile satig bedeli arasindaki farkin “600 Gelirler Hesabi”na kaydedilmesi
gerekirken satis bedelinin tamaminin gelirler hesabina aktarilmasi mali tablolarda hataya neden

olmustur.

B. DIGER BULGULAR

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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