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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin biit¢esi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Kurum, mali

islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasin1 (Md.484) igermektedir.

Siirt Belediyesinin 2016 gider biit¢esi 97.315.708,10 TL 6ngoriilmiis ancak yilsonunda
biitce gergceklesmesi 74.420.104,97 TL dir

Kurumun 2016 gelir biitcesi 97.315.708,10TL tahmin edilmis, yilsonunda gerceklesen

gelir ise 83.660.637,31 TL dir.

Tablo 1: 2016 Biitce Odenekleri ve Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

2016 BUTCE [ 2016 GERCEKLESEN | 2016 GERCEKLESME
HESAP ADI .. .
TAHMINI GIDER ORANI (%)
PERSONEL GIDERLERIi 24.731.332,89 20.686.514,65 84%
SOSYAL GUVENLIK KURUMU
L. . 3.994.441,76 3.521.665,25 88%
DEVLET PRiMi GIDERLERI
MAL VE HiZMET ALIMI 38.897.165,58 32.412.195,21 83%
FAiZ GIDERLERI 779.142,70 - 0%
CARIi TRANSFERLER 3.304.750,05 2.499.274,79 72%
SERMAYE GIDERLERI 15.865.096,74 15.300.455,07 96%
SERMAYE TRANSFERLERI 12.207,57 - 0%
YEDEK ODENEK 9731570,81 - 0%
TOPLAM 97.315.708,10 74.420.104,97 76%
2016 BUTCE | 2016 GERCEKLESEN | 2016 GERCEKLESME
HESAP ADI .. .
TAHMINI GELIR ORANI (%)
VERGI GELIiRLERI 4.244.589,96 5.160.313,62 121%
TESEBBUS VE MULKIYET
. . 11.733.610,22 13256282,36 113%
GELIRLERI
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR | 3561952,99 748.251,38 21%
DIGER GELIiRLER 66862342,34 64.495.789,95 96%
SERMAYE GELIiRLERIi 10.913.212,59 0 0
TOPLAM 97.315.708,10 83.660.637,31 86%
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Kurumun son ti¢ yil biitce giderleri incelendiginde, gider kalemleri arasinda en biiytlik

yeri mal ve hizmet alimlarinin ve personel giderlerinin aldig1 goriilmektedir.

Tablo 2: Son 3 Y1l Biit¢ce Giderleri Tablosu

HESAP ADI 2014 2015 2016
PERSONEL GIDERLERI 17.807.504,98 18.904.966,64 20.686.514,65
SOSYAL GUVENLIK KURUMU

DEVLET PRIMI GIDERLERI 3.085.040,25 3.249.805,87 3.521.665,25
MAL VE HiZMET ALIMI 26.134.867,86 31.156.329,24 32.412.195,21
CARIi TRANSFERLER 2.548.383,02 2.305.321,96 2.499.274,79
SERMAYE GiDERLERI 8.128.324,41 14.290.833,96 15.300.455,07
TOPLAM 57.704.120,52 69.907.257,67 74.420.104,97

Kurumun biitce gelirleri incelendiginde; biitce gelirlerinin son ii¢ yilda artis gosterdigi

anlasilmaktadir. Kurum gelirleri i¢inde en 6nemli payin Diger Gelirler Hesabi iginde yer alan

merkezi idare paylart oldugu anlasilmaktadir. Su tahsilati ve otobiis isletmesinin gelirlerinin

etkisiyle tesebbiis ve miilkiyet gelirleri de toplam gelirler i¢inde dnemli yer tutmaktadir.

Tablo 3: Son 3 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

HESAP ADI 2014 2015 2016

VERGI GELIRLERI 3.270.466,26 3.753.485,27 5.160.313,62
TESEBBUS VE MULKIYET

GELIRLERI 7.880.208,38 10.924.348,15 13.256.282,36
ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR [ 814.093,88 78.702,80 748.251,38
DIiGER GELIiRLER 54.755.776,10 65.612.163,51 64.057.097,78
SERMAYE GELIRLERI 1.872.969,15 1.530.725,32 438.692,17
TOPLAM 68.593.513,77 81.899.425,05 83.660.637,31

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5' nci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,
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. Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplart sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasiir hesab1 icmal cetveli,
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ticari Nitelikteki Harcamalara Iliskin Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmamasi

Kurumun ticari nitelikte olan ve KDV tahsilat1 yaptig1 faaliyetlere yonelik giderlerine
iliskin KDV indirim konusu yapilmamustir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde; Genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve
hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmaktadr.

KDV Genel Uygulama Tebligi’nin “1.B.2 Kamu Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve
Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde; Genel biit¢eye dahil
idareler, 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye
tabi olmayacagi, ancak belediyelere bagli otobiis, havagazi, su, elektrik, mezbaha, soguk hava
deposu vb. isletmeler ile doner sermayeli kuruluslar, istisna kapsamina girmeyen faaliyetleri
dolayistyla vergiye tabi olacaklar: hiikiim altina alinmaktadir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Hesabin niteligi" bashkli 153'
iincii maddesinde mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan
ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in 191
Indirilecek KDV hesabimin kullanilmas: gerektigi ifade edilmistir. Ayn1 maddenin devaminda
ise mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim
girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligkin olarak 6demis olduklar1 Katma Deger
Vergisini indirim konusu yapmalar1 gerektigi belirtilmektedir.

Mezkur yonetmeligin "Hesabin isleyisi” basglikli 154 ncli maddesinde ise; Kurumlarin
katma deger vergisi tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg,
kaydedilecegi, ay sonlarinda ise, hesaplanan katma deger vergisi hesabmin alacak kalani,

devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg¢ kalanlari
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toplamindan fazla ise, s6z konusu fark 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak,
devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin borg
bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise,
varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg bakiyesi 190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabina alacak, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak bakiyesi 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutar1 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Ancak Belediyede, su ve tasima hizmeti gibi, bir bedel karsilig1 satilan mal ve hizmetler
bulundugu halde, bu mal ve hizmetlerin sunulmasinda kullanilan ve KDV doguran giderlerin
191 indirilecek KDV hesab1 kullanilmadan giderlestirildigi anlasilmistir. Bu uygulamanin 191
nolu hesapta olmas1 gereken tutar kadar 630 Giderler hesabmin ve 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar hesabinin fazla goriinmesine ve bunun sonucunda kurumun édeyecegi KDV tutarinin

olmasi gerekenden yiiksek olmasina neden oldugu diisiiniilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce ticari nitelikte olan su ve tasima hizmeti
gibi, bir bedel karsilig1 satilan mal ve hizmetlerin sunulmasinda kullanilan ve KDV doguran
giderler indirim konusu yapilarak 191 indirilecek KDV hesabinin kullanilmasi saglanacaktir."

denilmektedir.

Sonuc olarak Idare tarafindan gonderilen cevapta ticari nitelikte olan su ve tasima
hizmeti gibi, bir bedel karsilig1 satilan mal ve hizmetlerin sunulmasinda kullanilan ve KDV

doguran giderlerin indirim konusu yapilmaya baslanacagi ifade edilmistir.

Belediyenin ticari nitelikteki yani bir bedel karsiligi sundugu mal ve hizmetlere iligkin
olan giderlerinin tahakkuk eden KDV lerinin 191 nolu hesapta izlenmesi gerekmektedir. Siirt
Belediyesi tarafindan sunulan igme suyu hizmeti ve toplu tasima hizmeti ticari niteliktedir. Bu
nedenle bu hizmetlerin sunulmasi i¢in gerekli olan harcamalar sebebiyle tahakkuk eden KDV
nin 191 nolu hesaba kaydedilmesi ve ay sonlarinda 391 nolu hesapta takip edilen hesaplanan
katma deger vergisi yle mahsup edilmesi gerekmektedir.

Dolayisiyla Belediye tarafindan indirim konusu yapilmasi gereken KDV nin
hesaplanmamas1 Kurumun 6deyecegi KDV tutarinin yiiksek olmasina yol agmaktadir. Ayrica
indirilecek KDV tutarmin hesaplanmamast ve yapilan harcamanmn tamaminin 630 gider
hesabina kaydedilmesi, giderler hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek goriinmesine neden

olmaktadir.
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BULGU 2: Haklar ve Haklar Hesabmna Iliskin Birikmis Amortismanlar Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Belediye tarafindan kullanilan bilgisayar yazilimi i¢in 6denen tutarlarin 260 nolu
hesapta takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi ve bu hesaba iliskin

amortismanlarin hesaplanmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabma iliskin

210'uncu maddesinde;

“Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmistir.

Ayn1  Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabima iligkin  214'{incii
maddesinde,

“ Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire

icerisinde yok edilmesini izlemek icin kullanilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri geregince bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan
harcamalarin 260 Haklar hesabinin borg tarafina kaydedilmesi gerekmektedir. Ayrica, maddi
olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin da 268 Birikmis Amortismanlar
hesabinin alacak tarafina kaydedilmesi gerekmektedir

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kullanilan bilgisayar yazilimi1 (Eskom) Igin
odenen bedeller ile ilgili 260 haklar ve 268 birikmis amortismanlar hesaplar1 kullanilacak olup

Odenen tutarlar bu hesaplarda takip edilecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak
edildigi ifade edilmektedir. 260 Haklar hesabi; bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Buna gore, belediye
tarafindan kullanilan bilgisayar yazilimi (Eskom) i¢in ddenen bedeller ile ilgili 260 Haklar ve
268 Birikmis Amortismanlar hesaplarinin  kullanilmas: gerekmektedir. Gelecek yillar

uygulamalar1 takip edilecektir.
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BULGU 3: Bir Kisim Tasinmazin Kayit Altina Alinmamasi

‘Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmeligin ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar
olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi

stireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yvapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile 6zel mevzuatlarindaki
hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gérevli birimleri tarafindan yapilr. Taginmaz kayit
ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére, harcama yetkilileri

tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanip
konsolide edilmesi; Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tiim

taginmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Siirt Belediyesine ait tasinmazlara iliskin envanter ¢alismasinin 2016 yil sonu itibariyle
tamamlanamadigi, Kurumda kayitli taginmazlar ile Tapu Genel Miidiirligii’'nden alinan listeler
arasinda farkliliklar bulundugu, tasinmazlara iliskin bu farkliliklarin giderilmesine yonelik
caligmalarin devam ettigi tespit edilmistir. Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Kurum
bilancosunda yer alan Maddi Duran Varliklar Hesaplarina iligskin tutarlar gercek degeri
yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde, idaresinde ve kullaniminda
bulunan taginmazlarin kayit ve kontroliine iliskin islemlerin eksiksiz yapilmasi hususunda

gerekli 6zen gosterilecektir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; belediye
milkiyetinde, idaresinde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kayit ve kontroliine iligskin
islemlerin eksiksiz yapilmas1 hususunda gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmektedir. Ancak,
bu islemlerin 31.12.2016 tarihi itibariyle tamamlanamamasi nedeniyle Siirt Belediyesi'nin mali
tablolarinda Maddi Duran Varlik hesaplar1 olmasi gerekenden daha diisik degerde

goriinmektedir.

BULGU 4: Dis Mali Borclar Hesabinda izlenmesi Gereken Dis Mali Borcun Uzun Vadeli
Diger i¢c Mali Bor¢lar Hesabina Kaydedilmesi ve Bu Borca iliskin Kur Farklarimin Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Avrupa Yatirim Bankasi'ndan alinan 7.162.649 Euro kredinin, 310 Cari Yilda Odenecek
Di1s Mali Borglar hesabi ve 410 Dis Mali Borglar hesabinda izlenmesi gerekirken 409 nolu Uzun
Vadeli Diger I¢ Mali Borglar hesabinda takip edildigi ve séz konusu bor¢ tutarma kur
degerlemesinin yapilmamasi sonucu bu borcun bilangoda oldugundan daha diisiik goriindigi

anlagilmistir.

Mahalli idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi'nin 245'nci maddesinde; 310 nolu
hesabin niteligi, 246°’nc1 maddesinde ise hesabin isleyisi diizenlenmektedir. Buna gore;
kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri
O0deme planina gore geri 6denmek lizere saglanan, dis borglardan cari yilda 6denecek olanlar

bu hesaba kaydedilecektir.

Aym1 Yonetmelik’in 314°ncii maddesinde; Kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
Devlet adina Hazine Miistesarlig1 tarafindan kurumun herhangi bir dis finansman kaynagindan,
belirli bir geri 6deme planina goére geri 6denmek iizere sagladigi dis borcun 410 nolu hesapta

takip edilecegi ifade edilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ‘Bilango ilkeleri’ bagliklt 8’inci
maddesinde; Bilango ilkelerinin amacinin, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile
bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi
ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gergege uygun olarak yansitilmasi oldugu,

“Yabanci kaynaklara iligkin ilkeler” baslikli 10’uncu maddesinde; Dénem sonu bilango
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giinlinde yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci para cinsinden takip ve ddemesi
yapilan tutarlarin degerlemeye tabi tutulacagi ve raporlama tarihindeki degerleriyle mali

raporlarda gosterilecegi,

“Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve kur degisiklikleri” baglikli 19’uncu
maddesinde; Yabanci para cinsinden yapilan iglemler ve faaliyetlerin ulusal para birimi

cinsinden islem ve faaliyetin gerceklestigi tarihteki kur tizerinden kaydedilecegi;

Yabanci paralar ve yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve yabanci kaynaklarin,
raporlama tarihinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca belirlenen ilgili doviz kuru
iizerinden degerlemeye tabi tutulacagi ve degerleme giiniindeki kur iizerinden muhasebe

kayitlarinda gosterilecegi;

Yabanci para cinsinden yapilan parasal bir islemin ilk kayda alindig1 giin ile degerleme
glinii ya da 6deme giinii veya tahsilat yoluyla kayitlardan ¢ikarildigi giin arasindaki kurlarda
degisme oldugunda ortaya cikan kur farklar1 olustuklar1 déonemlerde gelir, gider veya emanet
olarak kaydedilecegi, 6z kaynaklarda meydana gelen degismenin ne kadariin kur farklarindan

kaynaklandig1 ve kur farkliliklarinin raporlara etkileri raporlarin dipnotlarinda belirtilecegi;

“Deger ve miktar degisimleri” baslikli 33’iincii maddesinde, Varlik ve yabanci
kaynaklarin degerlemeye tabi tutulmalart sonucunda, fiyat degismelerinden dolayr ortaya
¢tkan artis ve azaliglarin deger degisimi; bor¢larin, alacaklarin veya varliklarin hacim, sayi
gibi miktarlarinda meydana gelen ve kamu idarelerinin inisiyatifi disinda ortaya ¢ikan artis ve
azaliglar ise miktar degisimi oldugu ve bu sekilde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin ilgisine
gore 0z kaynaklar ana hesap grubunda agilan hesaplara veya gelir ve gider hesaplarina
kaydedilecegi, bu sekillerde ortaya ¢ikan kazang ve kayiplarin 6z kaynaklar: nasil etkilediginin

ise bilangonun dipnotlarinda agiklanacag ;

Sirasiyla 170 ve 216’nc1 maddelerinde ise; “Cari yilda 6denecek dis mali borglar
hesabinin, herhangi bir dis finansman kaynagindan, belirli bir geri 6deme planina gore geri
o0denmek lizere saglanan dis bor¢lardan cari yilda 6denecek olanlarin anapara tutarlar1 ve kur
farklarinin, dis mali borglar hesabinin ise saglanan dis borg¢larin anapara tutarlar1 ve kur

farklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi;

hiikiimleri yer almaktadir.
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Buna gore; Idare, dis finansman kaynaklarindan saglamis oldugu ve 310 Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar ve 410 Dis Mali Borglar hesaplarinda takip ettigi dis borg
yukiimliiliklerini, ay sonlarinda T.C. Merkez Bankas1 doviz satis kuru iizerinden degerlemeli
ve ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarint 630 Giderler Hesabina borg kaydetmelidir. Boylelikle,
hem dis borg¢ ylikiimliiliiklerinin mali tabloda gergek tutar iizerinden gdsterimi garanti altina
alimmis olacak hem de giinlimiiz mali tablo kullanicilarinin ve kamuoyunun arzu ettigi saydam
ve hesap verebilir bir muhasebe ve raporlama sisteminin olusturulmasi saglanacaktir. Dig
borcun, alindig: tarihteki doviz kuru iizerinden muhasebelestirilmesi ve mali tabloda bu tutar
iizerinden izlenmesi, Kurumun raporlama tarihinde 6demekle yiikiimlii oldugu toplam dis borg
yiikiimliiliikklerinin oldugundan az gériinmesine diger bir ifadeyle Tiirk Lirasinin deger kaybina
bagli olarak zaman i¢inde ortaya ¢ikan olumsuz kur farklarinin dis borglar iizerindeki artirict

etkisinin bilangoda goériinmemesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan Avrupa Yatirim Bankasindan alinan ve vadesine gore
310 veya 410 nolu hesaplarda takibi gereken 7.162.649 Euro (2016 yili sonu itibariyle kalan
toplam borg anapara tutar1 olan 4.889.522,59 Euro) kredinin 409 nolu hesapta izlenmesi ve
mevzuat geregi yapilmasi gereken kur degerlemelerinin yapilmamasi sonucu; kurumun mali
tablolarinda; 409 nolu hesapta, hesabin alacak tutari olan 14.528.196,73 TL kadar fazla, 310 ve
410 nolu hesaplar toplamda 18.172.399,66 TL diisiik, 630 Giderler hesabinin 3.644.202,93 TL
diisiik, 590 Donem Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin ise ayni tutarda fazla gdriinmesine neden

olunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan Avrupa Yatirnm Bankasindan
alman krediler vadesine gore 310 ve 410 no’lu hesaplarda izlenecek ve bu borca iligskin kur

farklarinin mali tablolarda gdsterilmesine iligkin azami dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguya istirak edildigi ve bulgu
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmektedir. Ancak 310 Cari Yilda
Odenecek Dis Mali Borglar hesab1 ve 410 Dis Mali Borglar hesabinda izlenmesi gereken dis
mali borcun 409 nolu Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar hesabinda takip edilmesi ve soz
konusu bor¢ tutarina kur degerlemesinin yapilmamasi neticesinde 2016 yil1 mali tablolarinda
hata olugmaktadir. Dis mali borglara kur degerlemesinin yapilmamasi, mali tablolarin
dogrulugu ve giivenilirligini bircok hesap alani iizerinden olumsuz yonde etkilemektedir.

Kurum’un mali tablolarinin; 409 nolu hesapta, hesabin alacak tutar1 olan 14.528.196,73 TL
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kadar fazla, 310 ve 410 nolu hesaplar toplamda 18.172.399,66 TL diisiik, 630 Giderler
hesabinin 3.644.202,93 TL diisiik, 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin ise

ayni tutarda fazla goriinmesine neden olunmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Siirt Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis Hakki
Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Siirt Belediyesi miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerinin, takip ve tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan ve 01.01.2014 tarihinde yiirtrlige giren "Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmeligi" bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin

diizenlemeler getirmektedir.

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4'tincii maddesinde;

a) Bakanlik: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligini,

d) Gecis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapuryr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla kamu ve ozel miilkiyet

alanlarmin altindan, iistiinden ve tizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

e) Gegis hakk iicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsihginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,

) Gegis hakki iicret tarifesi: Ek-1'de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gecis hakkini kullanacak isletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist stmirlarint gosteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullamiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi, ... ...
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olarak tanimlanmaktadir.
Yonetmelik’in “Bagvuru ve Degerlendirme” baslikli 6°’nc1 maddesinde;

Isletmecilerin gecis hakki kullanimi i¢in Bakanliga basvurmalari gerektigi belirtilmekte,
bagvurusu kabul edilen isletmecilerin kamuya ait yerlerden gecis hakkini kullanabilmesi

hususunu diizenleyen ayn1 maddenin (b) bendinde;

“Hazinenin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki taginmazlar
ile miilkiyeti veya tasarrufu belediyelere ve kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaziar ile
25.2.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda kalan yerlerde gegis hakkini
kullanacak isletmeci, ilgili GHS ye Ek-2’de yer alan belgeler ve Bakanliktan alinan kullanim
onayt ile birlikte bagvuruda bulunur. GHS kendisine yapilan gegis hakki talebi basvurularini
mevzuat cergevesinde en geg altmis giin igerisinde sonug¢landirir ve sonucunu isletmeciye
bildirir. Geg¢is hakki talebinin reddedilmesi durumunda yapilan bildirimde red gerekgeleri

actkca belirtilir.” denilmektedir.
Ayn1 Yénetmelik’in “Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin (¢) bendinde;
Gecis hakkinin kullanilmasinin 6ncelikle taraflarin anlasmasina bagli oldugu;
“Gegis Hakkina Iliskin Anlasma” baslikl1 8’inci maddesinin birinci bendinde;

Isletmeci ile GHS’ nin serbestce anlasma yapabilecegi; altinc1 bendinde; gecis hakkina

ait icretlerin 6deme seklinin gec¢is hakkina iliskin anlasmada yer alacagi;
“Gegis Hakk1 Ucretleri” baslikli 9'uncu maddesinde;

Gecis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari
disinda kalan yerler i¢in GHS tarafindan, gec¢is hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis
hakki {icretinin, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamayacag ve ilk yildan
sonraki gecis hakki {icretlerinin bir 6nceki yil gegis hakki iicretine en fazla Tiirkiye Istatistik
Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirim yapilmas: suretiyle

tespit edilecegi;

“Mevcut Gegis Haklar1” baslikli Gegici 1’inci maddesinde;
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Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan ve bu Yonetmelik’in yiiriirliikk tarihinden 6nce
sahip olunan gecis haklar1 ve imzalanmis olan anlagsmalarin herhangi bir sebeple sona ermedigi

stirece ayn1 sartlarda uygulanmaya devam olunacagi hiikiim altina alinmaktadir.

Yonetmelik’te, Bakanlik tarafindan elektronik haberlesme altyapr bilgi sisteminin
(EHABS) kurulacagi ve isletmecilerin gecis hakkina iliskin elektronik haberlesme altyapi
bilgilerini EHABS’ ye kaydetmekle yilikiimlii olacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore; Belediyeye ait taginmazlar {izerinden elektronik
haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmeciler, Bakanliktan onay aldiktan sonra gegis hakki
icin Belediyeye basvuruda bulunacaktir. Bagvurusu kabul edilen isletmeci, Belediye ile
anlagma yaparak Yonetmelik’te belirtilen tutardan fazla olmamak kaydiyla, gegis iicretini de
belirleyip mevcut veya yapmayi planladigi altyap: bilgilerini EHABS’ye kaydetmek
zorundadir. Yukaridaki acgiklamalardan da anlasilacag: iizere idarenin sorumlulugunda olan
yerlerde elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile
sO6zlesme yapilmasi ve Yonetmelik’in ekinde yer alan {icret tarifesini gegmemek iizere meclis

karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi gerekmektedir.

Siirt Belediyesi tarafindan 2016 yilinda; altyapr gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil
edilmesine yonelik gerekli islemler ile, 1ilgili firmalarla gecis hakki anlagmalar

yapilmadigindan gecis hakki iicret gelirlerinden mahrum kalindig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan miicavir alan i¢inde kalan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerece iligskin gecis
hakki ticretlerinin takip ve tahsilinin yapilmas: hususunun yerine getirilmesine azami dikkat

edecektir. " denilmektedir.

Sonuc olarak Belediyeler gerek mevzuattan, gerekse de 6zel hukuk iligkilerinden dogan
gelirlerini takip ve tahsil etmekle miikelleftir. "Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine
Iliskin Y@&netmelikte gecis hakki bedellerinin takip ve tahsiline iliskin hususlar hiikiim altina

alimustir.

Belediye tarafindan, kendi sorumlulugunda olan yerlerde elektronik haberlesme hizmeti

sunmak amaci ile altyapi tesisi kuran isletmeler ile s6zlesme yapilmasi ve Yonetmelik'in ekinde
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yer alan ticret tarifesini gegmemek iizere meclis karariyla bir iicret tarifesi belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kira Siiresi Sona Eren Tasginmazlarin Yeniden Thale Yoluyla Kiraya

Verilmeden Sozlesme Siiresi Biten Kiracilara Kullandirilmaya Devam Edilmesi
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“... belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili hitkiimlere gore yiiriitiiltir.” denilmektedir.

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun “Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baslikl

18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamast hdlinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’{incii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin uygulamak;

stiresi ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yil1 asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama

thalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.
2886 sayil1 Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
verlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olugan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek iizere tespit ve

takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolayr bir
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zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira sozlesmesinin bitim
tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi
belirtilmektedir. Buna gore kurum taginmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci

maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikkiimlerinden de anlasilacag: iizere; kanun koyucu, Belediye
tasinmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet Thale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sézlesme siiresinin bitiminde ayni
tasinmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen usullerden
biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, s6zlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmali; igsgalin devam etmesi durumunda tasinmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmalidir.

Siirt Belediyesinde, 2016 yilinda, Kurum miilkiyetinde bulunan ve ihale marifetiyle
kiraya verilen tasinmazlardan bazilarinin kira s6zlesme siiresi sona ermesine ragmen yeniden
thale konusu edilmeyip, mevcut kiracilarla devam edildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz miilkiyetinde bulunan ve ihale yoluyla kiraya
verilen taginmazlarin sdzlesme siliresi sonunda yeniden ihale yoluyla kiraya verilmesi

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediyelerin her tiirlii kira islemlerinin, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu'ndaki ihale usullerine gore yapilmasi, sézlesme siiresinin bitiminde ayni taginmaz
malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanunda belirtilen usullerden biriyle ihaleye
cikilmasi gerekmektedir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse ve sdzlesmede aksine hiikiim
yoksa ecrimisil alinmasi; iggalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi i¢in ilgili miilki

amire talepte bulunulmasi gerekmektedir.
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Ecrimisil uygulamasi, bir tasinmaz kullanim yontemi olmayip, sadece fiili isgalin sona
erdirilmesinin saglanmasina kadar gegen siire icin Ongoriilen bir dnlemdir. Dolayisiyla kira

sliresi biten taginmazlar igin yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Yiiriitilen Toplu Tasima Hizmetlerinde Belediye

Personeline Indirim Uygulanmasi

Belediye tarafindan sunulan toplu tasima hizmetlerini diizenleyen Toplu Tasima ve
Elektronik Ucretlendirme (Siirt Kart) Uygulama Y®&netmeligine istinaden, Siirt Belediyesinde
gdrev yapan Memur, Sézlesmeli ve Isci statiisiindeki personele, (Hizmet alim1 personeli dahil)

indirimli ulagim imkan1 saglandig1 gorilmiistiir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunda; belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik,
miiessese ve isletmelerin  hizmet sunumlarinda uygulanacak indirim ve istisnalar

diizenlenmektedir.

Mezkur Kanun’un birinci fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi ifade edilmektedir. Ayni
Kanuna dayanilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig: tarafindan ¢ikarilan Ucretsiz veya
Indirimli Seyahat Kartlar1 Yonetmeliginde; iicretsiz veya indirimli yolcu tasima hizmeti
verecek toplu tasima araclar1 belirlenmekte, toplu tasima hizmetinin kapsami ve bu

hizmetlerden {icretsiz veya indirimli yararlanmaya iliskin usul ve esaslar tespit edilmistir.

Gerek 4736 sayili Kanunda, gerekse Ucretsiz veya Indirimli Seyahat Kartlari
Yonetmeliginde; Belediye personeline indirimli seyahat kart1 verilmesine imkan veren bir
hiikim bulunmadigindan, g¢alisanlara Kanunda belirtilen indirim ve istisnalar disinda bir

indirim uygulanmasi miimkiin gériinmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan sunulan toplu tasima hizmetlerini
diizenleyen Yonetmenlik ile Belediye personeline indirim uygulanmasi hususu 4736 sayili

kanun ¢ergevesinde tekrar diizenlenmesi ¢alismasina baslanilmistir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis ve gereken islemlerin

baglatildig1 ifade edilmistir. 4736 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, kamu kurum
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ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmetlere iliskin olarak kanunda sayilan istisnalar harig¢
olmak iizere ticari nitelikte olan ve isletmecilik geregi yapilmasi gereken indirimler disinda
herhangi bir indirimin uygulanmasina imkan bulunmadigindan Belediye tarafindan yerine
getirilen toplu tagima hizmetlerinde Belediye calisanlarna indirim uygulanmasinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Belediye Smrlar1 Icerisinde Kamu idareleri Tarafindan Yapilan

Kamulastirma islemlerinin Belediye Tarafindan Tapu idaresinde Takip Edilmemesi

Siirt Belediyesi sinirlar1 iginde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Idaresi
tarafindan bildirilmemesi sonucu; kamulastirmadan dogan emlak vergisi farklarinin tahakkuk

ve tahsilinin yapilamadig1 goriilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun, “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti

ve Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili” baslikli 10’uncu maddesi;

“...Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi

iligkisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir.”
“Vergilendirme baslikl1” 39°uncu maddesi;

“Kamulastirilan taginmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezalr emlak vergisi tarh olunur.” seklindedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun, “Bildirim Verme ve Siiresi” baslikli 23 iincii

maddesi;

“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emldak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir,
“Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler Baslikli” 33’iincli maddesinde;

“... Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminmin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”
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“Usul Hiikiimleri” baslikli 37°nci maddesinde;
“Bu Kanunda gecen "Vergi dairesi"” tabiri, belediyeleri ifade eder.”
“Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde;

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,
islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
denilmektedir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu; Tapu
idaresine, Belediyeler tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini
giivence altina almak amaciyla kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Siirt Belediyesi
tarafindan; Tapu Idaresi ile 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun gercevesinde; Takbis sistemi kullanilarak, sistemli ve zamanl
bilgi paylasiminin saglanmasinin, kamulastirmadan dogan ek emlak vergisi tarhiyatlarinin kayit
altina alinarak belediye i¢in 6nemli bir gelir kalemi olan Emlak Vergisi gelirlerinin mali
tablolarda daha saglikli sekilde takip edilmesine katkida bulunacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Siirt Belediyesi sinirlari i¢inde yapilmis olan kamulastirma

islemlerinin Tapu idaresi tarafindan Belediyemize bildirilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamulastirmadan dogan emlak vergisi farklarinin tahakkuk ve tahsilinin
yapilmadig1 goriilmektedir. Bilindigi iizere, emlak vergisi beyana dayali bir vergidir. Ancak
Kanun koyucu, onemli bir gelir kalemi olan emlak vergisinin takip ve tahsilinin
kolaylastirilmas1 ve verginin giivence altina alinmasi i¢in bir takim tedbirler belirlemistir. Bu
minvalde; 2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu tapu
idaresine; kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye bildirme

zorunlulugu getirmistir.
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Dolayisiyla, Tapu Idaresi ile sistemli ve zamanl bilgi paylasimimin saglanmasi igin
gerekli igslemlerin yapilmasi, kamulastirmadan dogan ek emlak vergisi tarhiyatlariin kayit
altina alinarak belediye i¢in 6nemli bir gelir kalemi olan Emlak Vergisi gelirlerinin saglikli bir

sekilde takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Gecekondu Fonu Icin Ozel Hesap Acilmamasi ve Gelirlerinin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Gecekondu fonu gelirlerinin, bankalarda bu amacla agilmasi gereken 6zel hesap yerine
baska banka hesaplarinda takip edildigi ve 775 sayili kanunda belirtilen amaglar igin

kullanilmas1 gereken fonun belediyenin genel harcamalari i¢in kullanildig1 goriilmustiir.

03.05.1985 tarih ve 247 sayili KHK.'nin 16.08.1985 tarih ve 250 sayili K.H.K. ile
degisik 2 nci maddesinde; “775 sayili Kanunun 12°nci maddesine gore kurulmasi éngoriilen
fonlarwn idaresi ile bu fonlara ait her tiirlii hak ve vecibeler ilgili belediyelere devredilmis olup

belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlar eliyle kullanwrlar.” denilmektedir.

Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 13 ncii maddesinde; “12 nci madde
geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, beledivelerce, Toplu Konut Idaresi

Baskanhiginin izni alinmak sartiyla :

a) Bu kanundaki amaglarda kullanmilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu
Konut Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme
bélgelerinin yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve
tesislerinin Toplu Konut Idaresi Baskanhginca onanan projelerine gére yapimasinda veya

onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince

vapilmasi gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.’

denilmektedir.

[EVEA

gelirler ve alinan paylar" baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda; "20.07.1966 tarihli ve
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775 Sayui Gecekondu Kanunu 'nun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar
gelir biit¢esinin ilgili boliimiine gelir kaydedilir” denilmek suretiyle fon gelirlerinin gelir

biit¢esinin ilgili boliimiine kaydedilecegi diizenlenmektedir.

Sonug olarak; gecekondu fon gelirlerinin gelir biitgesinin ilgili bolimiine kaydedilmesi,
bankada ayr1 bir hesapta izlenmesi, fon hesabinda toplanan paralarin faiz ve benzeri yatirim
araclar1 ile degerlendirilmesi ve bu fonun sadece kanunda belirtilen isler i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan kullanilan gecekondu fonlar1 amaci

dogrultusunda ilgili hesaplarda izlenmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediyelerin, 775 sayili Gecekondu Kanunu’ndan kaynakli hizmetleri
yerine getirebilmeleri icin birer “Gecekondu Fon Hesab1” olusturmalar1 gerekmektedir. Bu
fonun gelirleri ve fonda toplanan gelirlerin ne sekilde kullanilacagi ayni kanunda

diizenlenmistir.

Ayrica, hazineye ait tasinmaz mallarin degerlendirilmesine iliskin hiikiimler iceren 4706
sayil1 Kanun geregince, Hazineye ait arsa ve arazi satiglarindan tahsil edilen tutarlarin %10°u,
ilgili belediyelerin Gecekondu fonu hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili belediyeye
%30 pay verilir.

Sonug olarak gecekondu fonunun izlenmesi i¢in ayr1 bir banka hesabi olusturulmasi, s6z
konusu fona iligkin tiim gelirlerin bu hesapta toplanmasi, bu fona iliskin faiz ve benzeri
gelirlerin yine bu fona dahil edilmesi ve bu fonun sadece kanunda belirtilen isler i¢in

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Mali Diizenlemeler iceren Yonetmeliklerin Sayistay’in Istisari Goriisii

Allnmadan Uygulaniyor Olmasi

6085 sayil1 Sayistay Kanunu'nun 'Daireler Kurulu' baslikli 27°nci maddesinin dordiincii

fikrasinda:

”

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek
yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici iglemler, Sayistayin istisari goriisii

alinarak yiiriirliige konulur..."

Siirt Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanlig

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin 'Denetim Grup Baskanliklart' baglikli 57°nci

maddesinin birinci fikrasinin (¢) alt bendinde:

" Gorev alanlarina giren genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenen yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda

grup goriisiinii olusturmak.” hususlart hiikkiim altina alinmaktadir.

Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden anlasildig: iizere, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelik ile bu nitelikteki diizenleyici
islemler icin istisari goriis verilmesinin Daireler Kurulunun yetkisinde oldugu ve bu yetkisini

denetim grup bagkanliklar eliyle yerine getirecegi diizenlenmektedir.

Siirt Belediyesi tarafindan i¢ diizenleme niteliginde ¢ikarilan ve igeriginde mali
hiikiimler bulunan Toplu Tasima ve Elektronik Ucretlendirme Uygulama Yonetmeligi ve Kres

ve Glindiiz Bakim Evi Yonetmeligi i¢in Sayistay’dan istisari goriis alinmadigi gorilmiistiir.

Buna gore; Yonetmelik hiikiimlerinin, Sayistay istisari goriisii alinmadan yiiriirliige
konulmasinin, hem yasal diizenlemelere aykirilik teskil ettigi hem de ileride uygulayicilar
nezdinde mali nitelikte sorumluluklar dogmasina yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan i¢ diizenleme niteliginde ¢ikarilan
ve iceriginde mali hiikiimler bulunan yonetmelikler i¢cin Sayistay Baskanligindan istisari goriis

alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, bulguya istirak
edildigi ifade edilmektedir. Buna gore; Siirt Belediyesi tarafindan ¢ikarilacak, igeriginde mali
hitkiimler bulunan i¢ diizenleme niteligindeki yonetmelikler i¢in Sayistay Baskanligindan
istisari goriis alinmasi gerekmektedir. Mali hiikiimler iceren yonetmeliklerin, Sayistay istigari
gorlisli  alinarak  yiiriirlige konulmasinin, gelecekte dogabilecek mali nitelikteki

sorumluluklarin 6niine gecilmesinde dnemli rol oynayacag: degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKTIF 2016 CARI YIL
TL
1 DONEN VARLIKLAR 23.920.220,27
10 HAZIR DEGERLER 9.516.871,46
102 BANKA HESABI 9.516.871,46
12 FAALIYET ALACAKLARI 13.688.715,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 2.995.269,30
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 10.668.445,70
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 25.000,00
14 DIGER ALACAKLAR 446.654,13
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 446.654,13
15 STOKLAR 120.101,73
157 DIGER STOKLAR HESABI 120.101,73
16 ON ODEMELER 147.877,95
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 147.877,95
2 DURAN VARLIKLAR 92.676.765,98
24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.610.935,53
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER | 5.610.935,53
HESABI
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 87.065.830,45
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 9.757.660,14
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 60.641.272,93
252 BINALAR HESABI 11.891.968,59
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.088.785,78
254 TASITLAR HESABI 8.260.635,66
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.632.647,13
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) (9.878.467,92)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.671.328,14
AKTIiF TOPLAMI 116.596.986,25
9 NAZIM HESAPLAR 25.975.153,13
90 ODENEK HESAPLARI 24.395.603,13
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI HESABI 24.395.603,13
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91

NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI

1.579.550,00

910

ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

1.579.550,00

NAZIM AKTIF TOPLAMI

25.975.153,13

GENEL TOPLAM

142.572.139,38

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 81.883.435,92
30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 1.731.707,11
300 BANKA KREDILERI HESABI 1.731.707,11
32 FAALIYET BORCLARI 2.545.968,01
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 2.545.968,01
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 15.141.600,47
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.382.628,29
333 EMANETLER HESABI 13.758.972,18
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 59.808.632,48
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.773.639,46
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI | 5.301.903,38
262 FONLAR VEYz.\ DIGER KAMU IDARELERI ADINA 3.960.094.64
YAPILAN TAHSILAT HESABI
VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA
368 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER | 46.772.995,00
YUKUMLULUKLER HESABI
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 2.655.527,85
301 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI 2.655.527,85
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.828.196,73
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 14.528.196,73
409 UZUN VADELI DiGER iC MALI BORCLAR HESABI 14.528.196,73
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 300.000,00
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 300.000,00
5 0Z KAYNAKLAR 19.885.353,60
50 NET DEGER (75.346.958,38)
500 NET DEGER HESABI (75.346.958,38)
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 77.445.703,59
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 77.445.703.59
HESABI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI (1.410.922,59)
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI (1410.022,59)

HESABI (- )
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59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 19.197.530,98
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 19.197.530,98
PASIF TOPLAMI 116.596.986,25
9 NAZIM HESAPLAR 25.975.153,13
90 ODENEK HESAPLARI 24.395.603,13
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 98.815.708,10
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI (74.420.104,97)
o1 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMET 1579.550.00
HESAPLARI

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI | 1.579.550,00
NAZIM PASIF TOPLAMI 25.975.153,13

GENEL TOPLAM

142.572.139,38
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

. . 2016 Cari L.
Hesap GIDERIN Hesap GELIRIN 2016 Cari Yih
Kod.l| . . Yili Kod.l| . .
Kodu TURU Kodu TURU
TL TL
Personel . L
630 01 ] . 20.686.514,65 | 600 01 Vergi Gelirleri | 4.344.805,21
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Tesebbiis ve
Kurumlarina
630 02 ~13.521.665,25 | 600 03 Miilkiyet 11.816.773,87
Devlet Primi T
) ) Gelirleri
Giderleri
) Alman Bagis ve
Mal Ve Hizmet
630 03 32.756.536,57 | 600 04 Yardimlar ile | 748.251,38
Alim Giderleri .
Ozel Gelirler
630 05 Cari Transferler |1.003.837,79 | 600 05 Diger Gelirler 67.005.893,40
Deger Ve Miktar Deger ve Miktar
630 11 Degisimleri 2.634.771,87 | 600 11 Degisimleri 0,00
Giderleri Gelirleri
Gelirlerin Ret Ve
[adesinden
630 12 0,00
Kaynaklanan
Giderler
Amortisman
630 13 4.114.866,75
Giderleri
GIDERLER TOPLAMI 64.718.192,88 | GELIRLER TOPLAMI 83.915.723,86

FAALIYET SONUCU (+/-)

19.197.530,98
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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