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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Amasya Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 08.06.2005 tarihli ve

25839 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde ¢ikarilan ve 10.03.2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Ayrica kurumda,
giinliik muhasebe kayitlarinin kurumun kendi ihtiyaglar1 ¢er¢evesinde olusturulan ve 6zel bir

firmaya ait paket muhasebe programi ile yapildigi tespit edilmistir.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi

sistemidir.

Kurumun 2014 ve 2015 Yillar1 Gelir ve Gider Biitcesi ile gelir ve gider dagilimi
asagida gosterilmistir.

Tablo 1: Gider Biitcesi

2014 Biitcesi Gerc¢eklesme | 2015 Biitcesi Gerceklesme
Miktari Miktari

Personel 22.996.000,00 | 16.063.433,48 27.738.000,00 17.775.421,96
Gideri
SGK Dev. 3.508.000,00 2.689.244,34 4.405.000,00 2.963.833,16
Prim Giderleri
Mal ve | 32.954.000,00 | 31.812.485,68 33.183.000,00 36.792.634,79
HizmetAlim
Giderleri
Faiz Giderleri 4.000.000,00 1.727.073,08 2.600.000,00 437.373,91
Cari 2.454.000,00 1.867.492,56 2.627.000,00 1.902.389,93
Transferler
Sermaye 33.837.000,00 | 33.636.835,32 34.172.000,00 36.007.425,62
Giderler
Sermaye 1.000,00
Transferleri
Bor¢ Verme
Yedek Odenek 9.975.000,00 10.525.000,00
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Toplam 109.725.000,00 | 87.796.564,46 | 115.250.000,00 95.879.079,37
Tablo 2: Gelir Biitcesi
2014 Biitcesi Gerc¢eklesme 2015 Biitcesi Gerc¢eklesme
Miktari Miktari
Vergi 23.202.000,00 8.623.256,76 | 23.509.000,00 8.995.295,23
Gelirleri
Tesebbiis ve | 29.529.000,00 19.491.671,65 | 29.655.000,00 17.814.061,92
Miilkiyet
Gelirlerleri
Aliman Bagis 4.082.000,00 6.339.112,60 3.822.000,00 6.065.387,91
ve Yardimlar
Diger 36.412.000,00 40.349.444,18 | 39.118.000,00 47.926.617,01
Gelirler
Sermaye 16.481.000,00 8.296.252,79 | 19.146.000,00 10.153.694,42
Gelirleri
Alacaklardan 19.000,00
Tahsilat
Toplam 109.725.000,00 83099737,98 | 115.250.000,00 90.955.058,49
Tahsilattan -2.093,25 -2.427,37
Red ve
Iadeler
Toplam 109.725.000,00 83.099.235,43 | 115.250.000,00 90.952.629,12

Kurumun bor¢ durumu;

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:

Vadesi Gegmis Banka Kredileri: Vadesi Ge¢mis Banka Kredisi Borcu Yoktur.

Vadesi Gegmemis Banka Kredileri: 2.819.312,09 TL

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yasal
Yikimlilikler (368-438): 27.304.967,51 TL
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Cari Donemden Vergi Borglar1 (360): 68.917,13 TL

Cari Donemden Sosyal Gilivenlik Kurumu’na Borglar(361): 220.844,63 TL
Biitce Emanetleri:

Cari Yildan (2015): 11.752.313,60 TL

2014 Yilindan: 397.430,76 TL

2013 Yilindan: 128.482,08 TL

Daha oncesinden: 2.563.499,44 TL

Emanetler(333) :4.668.020.28 TL

Kamu idareleri Paylar1 (363): 374.808,71 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” mn 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

Amasya Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

eBiitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Dogalgaz Sirketindeki Ortakhk

Payinin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

2015 Yili hesabina iliskin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 241-Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'min mevcut durumu  yansitmadigi

gorilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'na iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 159 uncu
maddesinde aynen "Bu hesap, mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakden veya ayni olarak
verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar,
biitceye iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir." denilmektedir. 160 ve 161 inci

maddelerde de bu hesap koduna kayitlarin ne sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu'nun 4 {incii maddesi hilkkmiine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulu'ndan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldig
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, ylizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Yiizde on nispetinde
dogalgaz dagitim sirketine ortak olunmasi durumunda belediye tarafindan bu sirkete sermaye

katilim1 yapilmasi s6z konusu degildir.

Amasya Belediyesi Amasya ilinde dogalgaz dagitimi yapan Aksa Tokat Amasya
Dogalgaz Dagitim A.S.’nin dagitim yapilan diger merkezlerle beraber %10 ortagidir. Ancak
denetimler esnasinda 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nda
bu ortakliga iliskin herhangi bir kaydin bulunmadigi goriilmiistiir. 241-Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi'nin mevcut durumu yansitmamasi Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu konuda ilgili sirkete ortaklik paymnin belirlenmesi
konusunda yazmis oldugumuz yaziya cevap alinamadigindan bu konu ile ilgili 2016 Yilinda
alinan Meclis Kararina istinaden ilgili sirket ortaklik paymnin belirlenmesi konusunda yazi
yazilmis olup, ilgili sirket tarafindan verilecek cevap neticesinde gerekli kayitlarin yapilmasi
yoluna gidilecektir. Bu konuda Alinan Meclis Karar1 ve yazi ornekleri cevabi yazi ekinde

mevcuttur." demistir.
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Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek, bu
konuda ilgili sirkete ortaklik payimin belirlenmesi konusunda yazisma yapildigi ve s6z konusu sirket

tarafindan verilecek cevap neticesinde gerekli kayitlarin yapilmasi yoluna gidilecegi ifade edilmistir.

4646 sayili Kanun ile dogal gaz dagitim sirketlerinin belediyelere veya belediye
sirketlerine ortaklik payr verme ylkiimligii getirilmistir. S6zkonusu sirketlerin kar payi
dagitmast durumunda mahrum kalman kar payr nedeniyle belediyeler gelir kaybi

yasayacaktir.

Dogal gaz dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketlerinin yonetim ve denetim
kurullarinda s6z sahibi olunmasi, belediyelerin mahalli ve misterek nitelikteki istekleri dile

getirebilmesine imkan taniyacaktir.

Dagitim sirketinin kanuni ylikiimliiliigli yerine getirmesi i¢in gerekli hukuki yollara

basvurulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiritiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 2: 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borgclar

Hesabinin Kullanilmamasi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 282 nci maddesine gére 438-
Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1 kamuya olan vergi ve benzeri
bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yi1ldan daha uzun

siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilir.

Kurumun 2015 Yili hesabina iliskin muhasebe kayitlart incelendiginde kamuya olan
vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir
yildan daha uzun siirede 6denecek olan borglar1 olmasina ragmen, bu borglarin izlenmesi i¢in
kullanilmasi gereken 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi'nin

kullanilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu maddesinde bahse konu 1 yildan uzun siireli
O0denecek vergi v.b. 6demelerin uzun siirede 6denecek kisimlari 438 Kamuya ait 6denmesi
gereken borglar hesabima kaydedilerek bu konuda yapilan kayit islemine ait Muhasebe Islem

Fisi cevabi yazi ekinde gonderilmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabimin ¢alistirildigi
gorlilmiistiir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin
saglanmasi icin sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmali, Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hikkiimlerine uyum saglanmalidir.

6. DENETIM GORUSU

Amasya Belediyesi'nin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 “438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1” ve “241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” hesap alanlari harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kalkinma Ajansi Paymin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un 19 uncu maddesinin (d) bendi geregi ddenmesi gerekli olan

katilim paymnin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu Idareleri Paylari
Hesabi ile ilgili 243 {incli maddesinde; "Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede (3048 yevmiye numarali 6deme emri belgesi) Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansina o6denen paymn 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nda izlenmedigi
goriilmis olup, mali tablolarda 266.357,00 TL hataya sebebiyet verilmistir. Bu husus yukarida
bahsedilen Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddesine aykirilik
teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile tesbit edilen Kurumumuz tarafindan 5449 Sayili
Kanun Hiikmii geregince Kalkinma Ajanslaria bir 6nceki yil kesinlesmis Biitce gelirlerinden
ayrilan Orta Karadeniz Kalkinma Ajans Payr zuhulen bu hesaba kayit yapilmayarak ilgili
kuruma 6deme yapilmis olup, 2016 Mali Yilinda Orta Karadeniz Kalkinma Ajans Payi
odenmesi igin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabma kayit yapilmis olup, bu konuda yapilan

kayit islemine iliskin Muhasebe Islem Fisi cevabi yazi ekinde gonderilmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabi'nin galistirildig1 goriilmiistiir. 2016 yili denetimlerinde bu
hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.

Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
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BULGU 2: Giivence Bedellerinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

Izlenmemesi

Kurum tarafindan elektrik, su, dogalgaz giderlerine iliskin olarak idarelere verilen
giivence bedellerinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilmadan direkt olarak

giderlestirme suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabi'na iligskin "Hesabin niteligi" baglikli 91 inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya bir sozlesmenin ya da
diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen

”

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.
92 nci maddesinde;

"(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida
gosterilmistir. a) Borg Verilen depozito ve teminatlar bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak
kaydedilir. b) Alacak Verilen depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenler

bu hesaba alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir." denilmektedir.

Kurum uygulamasinda; elektrik, su ve dogalgaz sirketlerine abonelik yaptirilmasi
asamasinda verilen gilivence bedellerinin 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nda
takip edilmesi gerekirken, bu hesabin kullanilmadigi ve biitge gideri olarak

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Bu sekildeki kayit, Kurumun bu sirketlere depozito niteliginde bir 6deme degil,
siradan bir hizmet aliminin gergeklestirilmesi durumunda yapilabilir. Oysa yapilan 6deme,
alinan hizmetin karsilig1 olarak ddenen bir tutar degil, hizmetin alinabilmesi i¢in geri alinmak

tizere firmalara verilen depozito niteligindedir.

126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'nin kullanilmamasi sonucu kurum mali

tablolarinda 112.050,65 TL'lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile tesbit edilen 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesab1 Belediyemizce 2015 Yilinda zuhulen 630 Hesaba Gider Hesabina kayit yapilmis olup,
yapilan kayitlar tesbit edilerek 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kayit yapilarak
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diizeltme yoluna gidilmis olup, yapilan kayit islemine iliskin Muhasebe Islem Fisi cevabi yazi

ekinde gonderilmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi'na kayit yapilarak diizeltme yoluna gidildigi
goriilmiistiir. Ancak s6z konusu islem 2016 yili igerisinde yapildigindan dolay1 2015 yili1 mali
tablolar1 olumsuz etkilenmistir. 2016 yili denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve

izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 3: 4708 Sayih Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun Cercevesinde Belediyeye

Gonderilen Paylarin Gelir Kaydedilmemesi

4708 sayilt Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun'un degismeden 6nceki halinde yap1 sahibi
ile yapt denetim kurulusu arasinda aktedilen yap1 denetim hizmet s6zlesmesinde belirtilen ve
yapt denetim kurulusuna Odenecek hizmet bedeli, yap1 ruhsati veren belediyelere
yatirilmaktaydi ve bu tutarlar yabanci kaynak niteliginde oldugundan belediye faaliyetleri ile
iligkilendirilmeden Belediye muhasebesi icerisinde 333-Emanetler Hesabi'nda izlenmekteydi.
belediyeler tarafindan 4708 sayili Kanun'da belirtilen prosediirlerin tamamlanmasina

miiteakiben yap1 denetim kuruluslarina bu hesaptan 6deme yapilmaktaydi.

4708 sayil1 Kanun'un 5 inci maddesinde 12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanun'un 73
tincii maddesi ile yapilan degisiklik ile yapi1 denetim hizmet bedellerinin bu tarihten sonra
belediyeler yerine il muhasebe birimlerince agilacak emanet niteligindeki hesaplara
yatirilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddede yatirilan tutarlarin %3 {iniin ruhsat1 veren

idarenin (ilgili belediye) hesabina aktarilacag: belirtilmektedir.

Bu cercevede yap1 denetim hizmet bedelleri ile ilgili yapilan incelemede; s6z konusu
Kanun degisikliginden sonra il muhasebe veya mal miidiirliigiince hizmet bedelleri iizerinden
hesaplanarak Amasya Belediyesi hesabina yatirilan %3 liikk paya ait 18.927,71 TL'lik tutarin
kurum tarafindan 333-Emanetler Hesabi'nda hatali olarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yatirilan bu paylar yabanct kaynak niteliginde olmayip, belediye faaliyetleriyle

Amasya Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

iliskilendirilmesi ~ gereken  gelirlerdir. Bu nedenle  333-Emanetler =~ Hesabi'nda

muhasebelestirilen bu paylarin gelir kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu ile tespit edilen Belediyemiz emanet hesaplarinda
kayith Yapir Denetim %3 Belediye Payr tamami emanet hesaplarindan c¢ikartilarak
Belediyemizin gelir hesaplarina kaydedilmis olup, bu konuda yapilan kayit islemine iliskin

Muhasebe Islem Fisi cevabi yazi1 ekinde gonderilmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
emanet hesaplarinda kayitli Yap1 Denetim %3 Belediye Payinin tamami emanet hesaplarindan
cikartilarak kurumun gelir hesaplarina kaydedilmistir. Ancak s6z konusu islem 2016 yili
icerisinde yapildigindan dolayr 2015 yili mali tablolar1 olumsuz etkilenmistir. 2016 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikkiimleri ¢ergevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.

BULGU 4: Asfalt Bitiimleri Teslim Ahnmadan Tiiprasa Kredi Acilarak On

Odeme Yapilmasi

Belediyenin TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’tan yapmis oldugu Bitiim
(Asfalt Bitiimil) alimlarinda, teslimat yapilmadan ilgili firmaya kredi agilmak suretiyle 6n

O0demelerin yapildig1 goriilmiistiir.

Kuruma ait kredi/avans agilmasina iligkin muhasebe islem fislerinin incelenmesinde,
TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’tan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun
“Dogrudan temin” bagliklt 22 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
(Ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit edilmesi.)
yapilan bitiim alimlar1 nedeniyle yapilan 6demelerde, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Genel Teblig eki “EK-3” te yer verilmeyen TUPRAS’a, yalnizca kamu kuruluslarindan
yapilan alimlara 6zgii istisnai bir uygulama olan 6n 6deme yonteminin kullanilarak, mal

alinmadan dogrudan nakit gondermek suretiyle kredi agildig1 goriilmiistiir.,

Sonug olarak, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig’e ekli listede yer
almayan ve 6zel bir kurulus olan TUPRAS (Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S.)’a mevzuat
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hiikiimlerine aykir1 bir sekilde kredi agilmak suretiyle 6n 6demelerde bulunulmasi miimkiin

degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizin asfalt ¢alismalarinda ihtiya¢ duydugu asfalt
malzemeleri bu isi tek elden yapan Tiipras A.S.’den 4734 Sayili Kamu fhale Kanunun 22/A
fikras1 kapsaminda temin edilmekte olup, ancak temin isleminde 6n 6deme ve kredi islemi
uygulandigindan malzeme temininden 6nce asfalt bedeli gonderilmekte olup, daha sonra
malzeme teslim alinmaktadir. Ancak bu usuliin uygulanmasi ve devamliligr i¢in ilgili
kurulusla malzeme temini ve ddeme kosullart (On Odeme ve Kredi) konusunda ilgili sirketle

protokol yapilmasi i¢in gerekli girisimler baglatilmistir." demistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilerek,
ilgili kurulusla malzeme temini ve ddeme kosullar1 (On Odeme ve Kredi) konusunda ilgili
sirketle protokol yapilmasi i¢in gerekli girisimlerde bulunuldugu ifade edilmistir. 2016 yili

denetimlerinde bu hususun dikkate alinmasi ve izlenmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
Oneri:

Mevzuat hiikiimleri gercevesinde islemlerin daha saglikli yiiriitiilmesi ve kontrollerin

saglanmasi i¢in sorumlular tarafindan gerekli tedbirler alinmalidir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AMASYA BELEDIYESI
2015 YILI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2015(Cari Y1l) 2015(Cari Y1l)

I- DONEN VARLIKLAR 32.627.253,65 I11- KISA VADELI 58.135.370,09
YABANCI
KAYNAKLAR

10 HAZIR DEGERLER 2.694.147,89 30 KISA VADELI iC 5.265.917,73
MALIi BORCLAR

102 BANKA HESABI 2.173.158,44 300 BANKA KREDILERI 5.265.917,73
HESABI

109 BANKA KREDI 520.989,45 32 FAALIYET 14.841.725,88

KARTLARINDAN BORCLARI

ALACAKLAR HESABI

12 FAALIYET 9.834.862,89 320 BUTCE 14.841.725,88

ALACAKLARI EMANETLERI HESABI

120 GELIRLERDEN 9.430,45 33 EMANET YABANCI 6.878.702,68

ALACAKLAR HESABI KAYNAKLAR

121 GELIRLERDEN 9.686.277,88 330 ALINAN DEPOZITO 2.210.682,40

TAKIiPLi ALACAKLAR VE TEMINATLAR

HESABI HESABI

122 GELIRLERDEN 139.154,56 333 EMANETLER 4.668.020,28

TECILLI VE TEHIRLI HESABI

ALACAKLAR HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 43.316,16 36 ODENECEK DiGER 29.361.833,54
YUKUMLULUKLER

140 KISILERDEN 43.316,16 360 ODENECEK VERGI 65.917,13

ALACAKLAR HESABI VE FONLAR HESABI

16 ON ODEMELER 2.130.515,60 361 ODENECEK 220.844,63
SOSYAL GUVENLIK
KESINTILERI HESABI

162 BUTCE DISI AVANS 2.130.515,60 362 FONLAR VEYA 1.395.295,56

VE KREDILER HESABI DIGER KAMU
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IDARELERI ADINA
YAPILAN TAHSILAT
HESABI
19 DiGER DONEN 17.924.411,11 363 KAMU IDARELERI 374.808,71
VARLIKLAR PAYLARI HESABI
190 DEVREDEN KATMA 17.924.411,11 368 VADESI GECMIS, 27.304.967,51
DEGER VERGISI ERTELENMIS VEYA
HESABI TAKSITLENDIRILMIS
VERGI VE DIGER
YUKUMLULUKLER
HESABI
37 BORC VE GIDER 1.443.759,41
KARSILIKLARI
11- DURAN 725.076.118,64 372 KIDEM TAZMINATI 1.443.759,41
VARLIKLAR KARSILIGI HESABI
22 FAALIYET 73.129,84 38 GELECEK AYLARA 343.430,85
ALACAKLARI AIT GELIRLER VE
GIDER
TAHAKKUKLARI
220 GELIRLERDEN 479 381 GIDER 343.430,85
ALACAKLAR HESABI TAHAKKUKLARI
HESABI
222 GELIRLERDEN 72.650,84
TECILLI VE TEHIRLI
ALACAKLAR HESABI
24 MALI DURAN 12.633.998,51 IV- UZUN VADELI 9.863.335,37
VARLIKLAR YABANCI
KAYNAKLAR
240 MALI 8.843.661,22 40 UZUN VADELI iC 6.412.127,08
KURULUSLARA MALIi BORCLAR
YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
241 MAL VE HIZMET 3.790.337,29 400 BANKA KREDILERI 6.412.127,08
URETEN HESABI
KURULUSLARA
YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
25 MADDi DURAN 712.084.416,04 47 BORC VE GIDER 3.213.986,75
VARLIKLAR KARSILIKLARI
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250 ARAZI VE 548.593.693,85 472 KIDEM TAZMINATI 3.213.986,75
ARSALAR HESABI KARSILIGI HESABI
251 YERALTI VE 97.713.969,48 48 GELECEK YILLARA 237.221,54
YERUSTU DUZENLERI AIT GELIiRLER VE
HESABI GIDER
TAHAKKUKLARI
252 BINALAR HESABI 60.038.042,04 481 GIDER 237.221,54
TAHAKKUKLARI
HESABI
253 TESIS, MAKINE VE 6.395.583,44
CIHAZLAR HESABI
254 Tasitlar Grubu 6.712.523,73 V- OZ KAYNAKLAR 689.704.666,83
255 Demirbaslar Grubu 5.345.840,53 50 NET DEGER 220.752.329,74
257 BIRIKMIS -12.715.237,03 500 NET DEGER HESABI 220.752.329,74
AMORTISMANLAR
HESABI (-)
26 MADDI OLMAYAN 0 52 YENIDEN 392.420.119,61
DURAN VARLIKLAR DEGERLEME
FARKLARI
260 HAKLAR HESABI 982.665,50 522 YENIDEN 392.420.119,61
DEGERLEME
FARKLARI HESABI
268 BIRIKMIS -982.665,50 57 GECMIS YILLAR 48.997.157,80
AMORTISMANLAR OLUMLU FAALIYET
HESABI (-) SONUCLARI
29 DiGER DURAN 284.574,25 570 GECMIS YILLAR 48.997.157,80
VARLIKLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI
294 ELDEN 1.227.846,54 59 DONEM FAALIYET 27.535.059,68
CIKARILACAK SONUCLARI
STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR
HESABI
299 BIRIKMIS -943.272,29 590 DONEM OLUMLU 27.535.059,68
AMORTISMANLAR FAALIYET SONUCU
HESABI ( -) HESABI
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Aktif Toplam 757.703.372,29 Pasif Toplam 757.703.372,29
IX- NAZIM HESAPLAR 71.254.298,77 IX- NAZIM HESAPLAR 71.254.298,77
90 ODENEK 60.322.000,00 90 ODENEK 60.322.000,00
HESAPLARI HESAPLARI
900 GONDERILECEK 60.322.000,00 901 BUTCE 60.322.000,00
BUTCE ODENEKLERI ODENEKLERI HESABI
HESABI
91 NAKIT DISI 10.932.298,77 91 NAKIT DISI 10.932.298,77
TEMINAT VE TEMINAT VE
KISILERE AiT KiSiLERE AiT
MENKUL KIYMET MENKUL KIYMET
HESAPLARI HESAPLARI
910 TEMINAT 10.932.298,77 911 TEMINAT 10.932.298,77
MEKTUPLARI HESABI MEKTUPLARI

EMANETLERI HESABI
Genel Toplam 828.957.671,06 Genel Toplam 828.957.671,06
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AMASYA BELEDIYESI
FALIYET SONUCLARI TABLOSU
He
Hesap AL sap
' | GIDERI AC |BAKIY | |[Ko | |GELIRIN
Kodu |I/NTURU |BORC |AK |[E du TURU BORC |ALACAK |BAKIYE
0 0 |0 0 0 0
PERSON
EL
GIDERL |17.227.4 17.227.4 Vergi 211.891, |10.346.079 [10.134.18
630 1| ERI 80,49 |0 /80,49 600 |1 |Gelirleri |79 46 7,67
SOSYAL
GUVEN
LIK
KURUM
LARINA
DEVLET Tesebbiis
PRIMI ve
GIDERL |2.963.83 2.963.83 Miilkiyet |1.951.56 | 20.608.725 | 18.657.16
630 2| ERI 3,16 0 (3,16 600 |3 | Gelirleri  |2,99 92 2,93
MAL VE Alinan
HIZMET Bagis  ve
ALIM Yardimlar
GIDERL |28.206.5 28.206.5 ile  Ozel 6.065.387, |6.065.387
630 3/ ERI 97,07 [0  |97,07 600 | 4 | Gelirler 0 91 91
FAIZ
GIDERL |1.018.02 1.018.02 Diger 14.205,5 | 47.867.358 | 47.853.15
630 4| ERI 6,30 0 16,30 600 |5 | Gelirler 0 28 2,78
Deger ve
CARI Miktar
TRANSF | 946.204, 946.204, Degisimleri | 1.938.25 |6.348.138, |4.409.886
630 5|ERLER |93 0 |93 600 |1 |Gelirleri  |1,39 17 78
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Gelirlerin
Ret Ve
Iadesinde
n
Kaynakla
nan 897.189, (285, |896.904,
630 Giderler |63 2 43 0 0 0
Amortis
man 3.300.62 3.300.62
630 Giderleri |1,63 0 1,63 0 0 0
Ik
Madde
ve
Malzeme |5.025.05 5.025.05
630 Giderleri |0,38 0 0,38 0 0 0
GIDER GELIRLE
LER R
TOPLA |59.585.0 | 285, |59.584.7 TOPLAMI |4.115.91 |91.235.689 | 87.119.77
MI: 03,59 2 18,39 1,67 74 8,07
27.535.05
FALIYET SONUCU: 9,68
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr

Amasya Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

20



AMASYA BELEDIYESI
2015 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt s 21
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 22
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiiiiiiieeses et 22
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeee e, 22
GENEL DEGERLENDIRME ..........cc.ccocsvuiiiiiiiiiiiieiieiesise et 24

DENETIM BULGULARL............coooviiiiiiiieisieis et 26






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Amasya Belediyesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin Olglilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Amasya Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Y1l Performans Programi,

e 2015 Y1l idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Amasya Belediyesi stratejik planini, performans programini ve faaliyet raporunu

mevzuatin ongordiigii zamanda yaymlamistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik aranan
sartlardan ilgililik, dlgiilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet
Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik,
gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu
dokiimanlarin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere kismen uydugu kanaatine

varilmistir.

Amasya Belediyesi tiim veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet donemi
icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil
icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak, belgelenmis prosediirleri olan
sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlenmesine iliskin veri kayit sisteminin kurulmadigi

gorilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
ve bu Kanun uyarinca yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet
Raporlariin hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan
performans bilgisi raporlariin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢er¢evede, Amasya Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 Yili performans denetimi kapsaminda Amasya Belediyesinin yayimladigr 2015-
2019 ddnemine ait Stratejik Plan, 2015 Y1li Performans Programi ve 2015 Y1l idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Amasya Belediyesince hazirlanan 2015-2019 Yili Stratejik Plan1 01.10.2014 tarihli ve
52 sayili Belediye Meclisi karariyla kabul edilmistir. Kurum stratejik planini hazirlayarak
“mevcudiyet” kriterini, mevzuatta ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini,
amac¢ ve hedefler arasinda mantiksal baglanti olmasindan dolay ilgililik kriterini, ilgili ve
Ol¢iilebilir olan hedefler ve gostergelerin net ve anlasilir olmasindan dolay1 iyi tanimlama
kriterini yerine getirmistir. Ancak, hedeflerin bazilarimin 6lgiilebilir olmamast ve bu
Olciilebilir olmayan hedefler icin Olciilebilir gostergelerin belirlenmemis olmasindan dolay1
“Olgiilebilirlik” kriterini kismen, mevzuatta 6ngoriilen usullere kismen uygun hazirlayarak

“sunum” kriterini kismen de yerine getirmistir.

Amasya Belediyesi; 2015 Yili Performans Programi’ni hazirlayarak “mevcudiyet”
kriterini, mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik™ kriterini, ilgili ve
Olciilebilir olan hedefler ve gostergelerin net ve anlasilir olmasindan dolayr iyi tanimlama
kriterini yerine getirmistir. Ancak, bazi hedef ve gostergeler arasindaki mantiksal baglantinin
bulunmamasindan dolayr “ilgililik” kriterini kismen, , hedeflerin bazilarinin o6l¢iilebilir
olmamas1 ve bu Olgiilebilir olmayan hedefler i¢in Olciilebilir gostergelerin belirlenmemis
olmasindan dolayr “Olgiilebilirlik” kriterini kismen, mevzuatta 6ngoriilen usullere kismen
uygun olarak performans programini hazirlayarak “sunum” kriterini de kismen yerine

getirmistir.

Amasya Belediyesi; 2015 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini,
mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak ‘“zamanlilik” kriterini, faaliyet sonuglarinin
gosterilmesi ve degerlendirmesinde ayni yontemler kullanildigindan ve performans
programinda  gerceklestirilmesi  planlanan  performans hedeflerinin  gergeklestirme
sonuglarinin faaliyet raporunda gosterildiginden tutarlilik kriterini yerine getirmistir. Ancak,
raporlanan  performans  bilgisinin  kaynagina  kadar  izlenemiyor = olmasindan
“dogrulanabilirlik” kriterini, idarenin planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

sapmay1 ele almamasi ve sapmay1 agiklayan nedenlerinin inandiric1 ve ikna edici olmamasi
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sebebinden “gecerlilik/ ikna edicilik” kriterini yerine getirmemistir.

Amasya Belediyesi’nin tiim veri kayit sistemleri incelendiginde, faaliyet donemi
icerisindeki verilerin toplanmasi, islenmesi ve analizine yonelik riskleri tespit edecek, yil
icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak belgelenmis prosediirleri olan
sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi {ist yonetim tarafindan onaylanmis performans

bilgisi sisteminin kurulmadig: goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Planda yer Almasi Gereken Temel Unsurlar Arasinda Sayilan

“Stratejilerin” Stratejik Planda Bulunmamasi

Amasya Belediyesi Stratejik Plani igerisinde "stratejiler" boliimiine yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kalkinma Bakanlhig: tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama

Kilavuzu’nun 5-G adli boliimiinde;

"Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gésteren kararlar

biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag ve hedeflere ulagsmak miimkiin degildir.

Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar: ve farkli alanlardaki yetkinligi goz

ontinde bulundurulmalidir. Strateji ve hedeflerin karsiliklt uyumu kontrol edilmelidir.

Kurumsal stratejiler olusturulurken kullanilabilecek yontemlerden biri “Kritik Sorular
Yontemi”dir. Kritik sorular yontemi ile amag¢ ve hedeflere ulasmada karsilasilan sorunlar
belirlenip bu sorunlari en aza indirgemeye yonelik stratejiler gelistirilebilir. Ayrica GZFT
analizinde ortaya konan kurulusun giiclii (G) ve zayif yonleri (Z), dis ¢evreden kaynaklanan
firsatlar (F) ve tehditler (T) strateji tiretmede kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Kilavuza gore, stratejilerin olusturulmas: icin cevaplanmasi gereken

sorular sunlardir:

Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in neler yapilabilir?

Olasi sorunlar nelerdir ve bu sorunlar1 nasil asabiliriz?

Amag ve hedeflere ulagsmak i¢in izlenebilecek alternatif yol ve yontemler nelerdir?

Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?

Ayrica, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig (sira no:1) in,
“Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Hususlar baglikli” IV. Boéliimiine
gore, stratejik planlarda, amag¢ ve hedeflere nasil ulasilacagini agiklayan stratejilerin planda

yer almas1 hususu geregi, sz konusu stratejilere yer verilmelidir.

Stratejiler amag¢ ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nevi yol haritasidir. Bu baglamda,
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yapilan incelemede stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir. Dolayisiyla, bu ¢ercevede de,

amagc ve hedeflerle stratejilerin uyumu kontrol edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili igerisinde Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar hakkindaki yonetmeligin 7/2’inci maddesine gore 2017-
2019 wyillarima ait Stratejik Plan glincellestirilecek olup, belirlenen eksiklik yapilacak

giincellestirme ¢alismalarinda dikkate alinacaktir.

Sonu¢ olarak 2016 yili igerisinde Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar hakkindaki yonetmeligin 7/2’inci maddesine gore 2017-2019 yillarina ait
Stratejik Planin giincellestirilecegi ve belirlenen eksikliklerin yapilacak giincellestirme
caligmalarinda dikkate alinacagr ifade edilmistir. Konunun izleyen Stratejik Plan

denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.
BULGU 2: Stratejik Plan ile Biitce iliskisinin Kurulamamasi

Kurumun Stratejik Plani ile biitge iligkisi incelendiginde; Kurumun Stratejik Plani’nda
belirtilen amaglari ile bu amagclar1 gergeklestirmek i¢in belirledigi hedeflerin maliyetinin 2015
yili i¢in 37.100.000,00 TL oldugu, 2015 yili tahmini biitce giderinin 115.250.000,00 TL,
gerceklesen biitge giderinin ise 95.879.079,37 TL oldugu goriilmiistiir.

5018 Sayili Kanunun 9 uncu maddesinde; “Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin
istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine

dayandirmak zorundadiriar.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikmiinden anlasilacag: lizere biitcedeki harcamalarin

onceden belirlenen planlar dogrultusunda olmasi gerekmektedir.

Kurumun belirledigi amaglarim1  gerceklestirmek icin 2015 yilinda katlandig
maliyetin, tahmini ve gerceklesen biit¢esine oranma bakildiginda bu oranin bir veya bire
yakin olmas1 gerekirken 0,32 - 0,39 arasinda oldugu goriilmiistiir. Bu durum kurumun

harcamalarinin yiizde 61 — 68’ ini plan dis1 alanlara yaptigin1 gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik Plan igerisinde yer alan(30-42.sayfalar)
maliyetlendirme, proje hedef donemi ve kaynak tablosu igerisinde harcama birimleri bazinda

tiim harcama birimlerini igermeyen 6zet maliyetlendirme ve kaynak tablosuna yer verilmis,
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esas itibariyle Stratejik Planin 52-61’inci sayfalarinda yer alan Stratejik Amag, Hedef,
Faaliyet/Proje Kaynak Tablosunda Biit¢ce ile kaynak tahsisi yapilan tiim harcama birimlerinin
yillar itibariyle biitge iliskisi kurulmus, 2015 yili tahmini gider biit¢esi 115.250.000.-TL
olarak belirlenmistir. Dolayistyla, Stratejik Planla-Biit¢e iliskisinin en son bolimde tablo
olarak harcama birimleri bazinda sunuldugu, plan igerisinde yer alan biiylik proje ve
faaliyetlere iliskin maliyetlendirme ve kaynak tablosunda tiim harcama birimlerine yer
verilmedigi, 2016 yili igerisinde Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar hakkindaki yonetmeligin 7/2’inci maddesine gore 2017-2019 yillarina ait Stratejik
Planin giincellestirilecek olmas1 dolayisiyla, Plan-Biitge iliskisinin kurulmasinda daha dikkatli

olunacaktir.

Sonuc¢ olarak Stratejik plan ile biitge iliskisinin kurulmadiginin belirlenmesinde,
sadece biiyilk proje ve faaliyetler degil gerceklestirilen tiim proje ve faaliyetlere iliskin

maliyetler dikkate alinmistir.

2016 yili igerisinde Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar
hakkindaki yonetmeligin 7/2’inci maddesine gore 2017-2019 yillarina ait Stratejik Planin
glincellestirilecegi ve Plan-Biitge iligkisinin kurulmasinda daha dikkatli olunacagi ifade

edilmistir. Konunun izleyen Stratejik Plan denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Plan'da Olgiilebilir Olmayan Hedefler ile Tlgili Gostergelere

Yer Verilmemesi

Amasya Belediyesi Stratejik Plani’nda, stratejik hedeflerin bir kismimin Ol¢iilebilir
ozelligini tasimamasina ragmen, s6z konusu hedeflere iliskin performans gostergelerine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanhig: tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama

Kilavuzu’ nun "5-F" baslikli boliimiine gore;

“Hedeflerin olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildigimin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.
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Performans gostergeleri girdi, ¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite gostergeleri olarak

smiflandurilir.” denilmektedir.

S6z konusu Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, hedeflerin
oOlgtilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda, stratejik planda hedefe yonelik performans

gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Ayrica, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig (Sira No: 1)’in
“Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baghkl 1V.
Boliimiinde belirtilen, “Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gostergeler
cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde ulasiimast arzulanan seviyenin belirtilmesi”
hususu geregi ve DPT (Kalkinma Bakanligmin) yaynlamis oldugu “Kamu Idareleri igin
Stratejik Planlama Kilavuzu” “V. Gelecege Bakis” bashkl (f) “performans gostergeleri” alt
baslikli kisimda, “Hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda Stratejik hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir”. Performans gdstergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildigimin  ortaya

konulmasinda kullanilir.” denilmektedir.

Ancak, yapilan incelemede tiim hedefler Olciilebilir olarak belirlenmedigi halde,

Stratejik Plan’da bu hedeflere yonelik performans gostergelerine yer verilmedigi gortilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili igerisinde Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®onetmeligin 7/2’inci maddesine gore 2017-
2019 yillarina ait Stratejik Planin gilincellestirilecek olmasi dolayisiyla, Planda yer alan Amag
ve Hedeflere uygun olarak olgiilebilir Performans Hedefleri ile bu hedeflere iliskin

gostergelerin belirlenmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilacaktir.

Sonug olarak bulguda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek, 2017-2019
yillarma ait Stratejik Planin giincellestirilecegi ve giincellestirilecek stratejik Planda yer alan
amag¢ ve hedeflere uygun olarak olgiilebilir performans hedefleri ile bu hedeflere iliskin
gostergelerin belirlenmesi icin gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir. Konunun

izleyen Stratejik Plan denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, “Faaliyet maliyetleri tablosu
performans programi hazirlik ¢calismalarinda iist yonetici ve harcama yetkilileri tarafindan
belirlenen her bir faaliyet icin sorumlu birimler tarafindan ayri ayri doldurulacaktir. Ayni
faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmast halinde her harcama birimince bu
tablo ayri ayri doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu tablolar konsolide edilerek

tek bir tablo haline getirilecektir.

Agtklamalar boliimiinde ilgili faaliyetin kapsami, gerek¢esi ve onemine iliskin bilgiler

ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.” denilmektedir.

Performans Programi'nda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun altinda Rehbere

uygun olarak agiklamalara yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar hakkindaki yonetmeligin 7/2’inci maddesine gore 2017-2019 yillar1 Stratejik Planmi
giincellestirilecek olup, 2017-2019 donemlerine iliskin Performans Programlarinda
Performans Hedefleri ve bunlara ait gostergelerin altinda yer alan agiklamalar kisminda

mevzuatin istegi agiklamalara yer verilecektir.” Demistir.

Sonug olarak bulguda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek, 2017-2019
donemlerine iligskin performans programlarinda faaliyet maliyetleri tablosunun altinda yer
alan agiklamalar kismina rehbere uygun olarak agiklamalara yer verilecegi ifade edilmistir.

Konunun izleyen Performans Programi denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 5: Performans Hedefi Tablosunun Altinda Ac¢iklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi i¢in ayri ayrt doldurulur. Amag¢ ve hedef boliimlerinde performans
hedefinin ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir. Performans hedefi boliimiinde

ilgili performans hedefine yer verilecektir. Ac¢iklamalar kisminda soz konusu hedeflerin
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belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecektir. Daha

kapsamli aciklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecektir.

Performans gostergelerine iligkin kisimda séz konusu performans hedefini ol¢mek igin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir dnceki yil gerceklesme verileri (t-1), igcinde bulunulan
yila iliskin tahmin verileri (t) ve program dénemine iliskin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢itklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amacglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.

Yapilan incelemede Performans Programi’nda yer alan performans hedeflerinin ve

bunlara ait gostergelerin altinda agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar hakkindaki yonetmeligin 7/2’inci maddesine gore 2017-2019 yillar1 Stratejik Plam
giincellestirilecek olup, 2017-2019 donemlerine iliskin Performans Programlarinda
Performans Hedefleri ve bunlara ait gostergelerin altinda yer alan agiklamalar kisminda

mevzuatin istegi aciklamalara yer verilecektir.” Demistir.

Sonug¢ olarak bulguda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek, 2017-2019
donemlerine iliskin performans programlarinda, performans hedefleri tablosunun altinda yer
alan aciklamalar kismina rehbere uygun olarak agiklamalara yer verilecegi ifade edilmistir.

Konunun izleyen Performans Programi denetimlerinde takip edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 6: Performans Programm ile Stratejik Plan Arasinda Tutarsizhiklar

Bulunmasi

Amaglar ve hedeflerin Stratejik Plan ve Performans Programi’nda farkli

numaralandirildigl goriilmiistiir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in “Performans Programi” baslikli 16 nc1 maddesinde: “Performans programlari,
stratejik planlarin yillik uygulama dilimlerini olusturur.” ifadesine yer verilmistir. Performans
Programi-Stratejik Plan arasinda sézii edilen bu organik bag nedeniyle; amag, hedef ve
gostergelerin tutarli olarak s6z konusu belgelerde yer almasi gerekmektedir. izlenebilirlik ve

tutarlilik adina performans yonetimine iliskin dokiimanlarin daha dikkatlice hazirlanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Performans Bilgisinin igeriginin kalitesi kriteri icerisinde
yer alan tutarliligin saglanmasi agisindan Performans Programinda yer verilen amag ve
hedeflere iliskin numaralar ile Stratejik Plan da yer alan numaralar arasinda olusan hatanin
tamamen programin yazimi sirasindaki dikkatsizlikten kaynaklandigi, miiteakip donemlerde
hazirlanacak  Stratejik  Plan ve  Performans  Programlarda yazilim  sirasinda

numaralandirmalardan kaynaklanan benzer hatalara yer verilmeyecektir”. demistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek
miiteakip donemlerde numaralandirmalardan kaynaklanan benzer hatalara yer verilmeyecegi
ifade edilmistir. Konunun izleyen Performans Programi denetimlerinde takip edilmesi

yerinde olacaktir.

BULGU 7: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Performans Hedefleri ile Tlgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde yer verilen gosterge tanimina gore

gostergenin performans hedefi ile ilgili olmas1 gerekmektedir.

Asagidaki tabloda belirtilen performans hedefleri ile performans gostergeleri arasinda
iligki kurulamamistir. Belirlenen gostergelerin gergeklestirilmesinin séz konusu performans

hedeflerine herhangi bir etkisi olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Performans Hedefi 1.3 Yeni iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesi

P.G. 1.: Kentsel Doniigiim yapilacak bolge sayisi. (2 adet)
P.G. 2.: Kamulastirma islem sayis1. (3 adet)

Performans Hedefi 1.4 Konut iiretiminde orta ve alt gelir gruplarma

odaklanan modellerin gelistirilmesi

P.G. 1.: Kentsel Doniisiim yapilacak bolge sayisi. (2 adet)
P.G. 2.: Kamulastirma islem sayis1. (3 adet)

Performans Hedefi 1.5 Planlamada ve proje uygulamasinda sosyal boyutun

giiclendirilmesi

P.G. 1.: Kentsel Doniistim yapilacak bolge sayisi. (2 adet)
P.G. 2.: Kamulastirma islem sayis1. (3 adet)
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Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili Performans Programinda belirtilen Performans
Hedefleri ile Performans Gostergeleri arasinda iliski kurulamadigi, belirlenen gostergelerin
gerceklestirilmesinin - s6z konusu performans hedeflerine bir etkisinin olamayacagi
degerlendirilmistir. Performans Programinda yer alan Performans Hedefleri tablosunda
Performans Hedefleri olarak; “1-Alana gore farklilasan yeni kentsel doniisim modellerinin
gelistirilmesi, 2-Kentsel doniisiimiin dogurdugu deger artislarindan kamuya kaynak
saglanmasi, 3-Yeni iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesi, 4-Konut {iretiminde orta ve alt gelir
gruplarina odaklanan modellerin gelistirilmesi, 5-Planlamada ve proje uygulamasinda sosyal
boyutun giiclendirilmesi, 6-Kamu yarar1 goriilen yerlerde kamulastirma yapilmasi.” olarak
belirlenmis, “Kentsel Déniisiim Yapilacak Bolge Sayisi ve Kamulastirma Islem Sayis1”
Performans Gostergesi olarak belirtilmistir. Performans Hedefi olarak belirlenen unsurlardan
“3.Yeni Uriin ve Teknolojilerin gelistirilmesi” disindaki hedeflerle Performans Gostergesi
arasinda ilgililik bagi bulundugu, zuhulen yer verildigi anlasilan, amag¢ ve hedefle ilgisi
bulunmayan Performans Hedefine miiteakip donemlerde diizenlenecek Performans
Programlarinda yer verilmeyecek, 2017 ve sonras1 donemlere iligkin hazirlanacak Performans
Programlarinda, Performans Hedefi ile Performans gostergesi arasmndaki Ilgililik,
Olgiilebilirlik, Tyi Tanimlama ve ikna edicilik kriterlerine uygunlugu noktalarina Performans

Bilgisinin iceriginin kalitesinin saglanmasi noktasinda azami 6zen gosterilecektir". demistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi bulguda ilgili olmadigi konusunda ornek verilen
gostergelere iliskin olarak herhangi bir agiklamada bulunmamis olmakla birlikte Performans
Hedefi olarak belirlenen unsurlardan sadece “Yeni Uriin ve Teknolojilerin gelistirilmesinin”

hedefinin Performans Gostergesi ile arasinda ilgililik bagi bulunmadigini ifade etmistir.

Bulguda ornek verilen performans hedef ve performans gostergeleri arasinda iligki
kurulamamistir. s6z konusu gostergelerin gergeklestirilmesinin performans hedeflerine
ulagsmada herhangi bir etkisi olmayacaktir. Birbirleriyle ilgili olamadig1 belirlenen hedef ve

gostergelerin ilgililiklerinin saglanmasi gerekmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerin %61 inin Gecerlilik/ikna

Edicilik Kriterini Karsilamamasi

Faaliyet Raporu’nda yer alan hedef ve gostergelerin “gecerlilik/ikna edicilik” kriteri agisindan
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degerlendirilebilmesi i¢in, 2015 yili Performans Programi’nda “ilgili” ve “0lgiilebilir” olarak
degerlendirilen 77 adet hedefe ait 74 adet gosterge incelenmistir. Bunlarin 29 adedinde yil sonu
gerceklesmelerinin hedeflenen seviyede oldugu ve yaklasik %39 u icin hedeflenen sayisal degere
ulagildigl; %61 1 olan 45 adet gosterge icin ise hedeflenen sayisal degerin altinda ya da {istlinde

gerceklesen bir sapma kaydedildigi ve hedeflenen degere ulasilamadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yoénetmelik’in “Birim ve idare
faaliyet raporlarimin kapsami:” baglikli 18 inci maddesi uyarinca, faaliyet raporunda performans
bilgileri bashig1 altinda idarenin performans programinda yer alan performans hedef ve
gostergelerinin gerceklesme durumlarina ve hedef ve gostergelerde meydana gelen sapmalarin

nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Performans Programi’nda yer alan bazi gostergelerin hedeflenen
miktart ile gergeklesme miktar1 arasinda sapma meydana geldigi ancak Faaliyet Raporu’nda bir
kistm sapmalarin nedenlerinin belirtilmedigi, bir kismmin da belirtildigi halde inandiric1 ve

gegerli nedenler ileri siiriilmedigi tespit edilmistir. Konuya iliskin orneklere asagida yer

verilmistir.
Tablo 6: Faaliyet Raporunda Yer Alan Gostergelerden Gecerlilik/ikna Edicilik Kriterini
Karsilamayanlara Iliskin Ornekler
Gosterge Hedeflenen| GergeklesenDegerlendirme
Miktar Miktar

itfaiye istasyon sayisini %100 %50  [|Yapilacak yerde suan i¢in bagka bir]
ylikseltmek miidiirliik oldugundan dolay1
Imar yollar1 agilma calismasi Meydana gelen sapmanin nedenlerine yer|
say1st (Kkm) 30 20 verilmemistir.
Cim 1slah1 ve bakimi yapilacak Meydana gelen sapmanin nedenlerine yer|
alan miktari.(m2) 1500 70.000 verilmemistir.
IAlt ve list gecit yapilmasi(adet) Proje Sathasinda

2 0
Sportif tesis yapimi 2016 yilinda tamamlanacak

1 0
[lave yapilacak park ve yesil 2015 yilinda hedeflenen park ve yesil
alan sayisi.(adet) 2 0 alaninin %251 tamamlanmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili Idare Faaliyet Raporunda yer alan hedef ve
gostergelerin %39’ unda hedeflenen sayisal degerlere uyuldugu, %61’inde(45 adet gosterge
icin) hedeflenen sayisal degerin altinda ya da iistiinde gergeklesen bir sapma kaydedildigi, bu
sapmalarin nedenlerinin agiklanmadigi, agiklananlarda da inandirict ve gecerli nedenler ileri
siriilmedigi ifade edilmisti. Bu durumun harcama birimlerinin Birim Performans
Programlarinda gercekei, Olgiilebilir gosterge belirlememelerinden kaynaklandigi, mevcut
gostergelerde olusan sapmalarinda inandirict ve gecgerli sebeplerle agiklanmadigi, eksik ve
hatali uygulamalarin 2016 yili icerisinde revize edilecek 2017-2019 yili Stratejik Plani ve
2017 yil1 Performans Programinda daha gergekgi, olgiilebilir, ikna edici hedef ve gostergelerle

ortadan kaldirilmas1 amaclanmaktadir." demistir.

Sonu¢ olarak bulgumuzda konu edilen husus Idare tarafindan kabul edilerek,
sapmalarin nedenlerine yer verilmemesinin harcama birimlerinin birim performans
programlarinda gercekgi ve Olgiilebilir gostergeler belirlememelerinden kaynaklandigi, eksik
ve hatali uygulamalarin; daha gergekei, dlciilebilir, ikna edici hedef ve gostergelerle ortadan
kaldirilmasinin  amaclandig1 ifade edilmistir. Konunun 2016 yili ve izleyen yillarda takip

edilmesi yerinde olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 9: Performans Olciim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasia

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans Olgiimiinii  gergeklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir.

Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden belirlenmis bir is ve sorumluluklar
diizeni ve bu sayede olugsmus performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere iliskin bir
sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yil sonunda hedefler ilgili olduklar1 birimlerden toplanmaktadir. Dolayisiyla,
performans 6lgtimii igin gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak tizere
hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin

elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri gilivenirligini saglamaya
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yonelik hangi onlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere dayali bir sistem

olusturulmamuistr.

Kamu idaresi cevabinda; performans 6l¢lim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde
insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmadig: degerlendirilmistir. 2015 yil1 i¢ Kontrol
Eylem Plani ile idare otomasyon sistemi(SAYSIS) ile yapilan anlasma cercevesinde ilave
yazilim modiillerinin tiim harcama birimlerinde aktif hale gelmesiyle(Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu hazirlama, veri analiz programi) performans 6lgtimii
icin gerekli performans bilgisinin olusturulmasi, giivenilir veri elde edilmesi ve otomasyon
yazilim programi ile saglikli veri analiz ve kayit sistemi olusturulacaktir. 2015-2019 Stratejik
Planin da yer alan noksanliklar(6l¢iilebilir Performans Hedef ve gosterge belirlenmesindeki
noksanliklar) dolayisiyla, 2015-2016 yillar1 icin otomasyon programina veri girisi
yaptlmamustir.  Diger taraftan, 2017-2019 yillarina iliskin Stratejik Plan giincellestirme
caligmalarinin 2016 yili igerisinde yapilacak olmasi, Performans Hedef ve gostergeleri ile
Faaliyet ve Siireclerin yeniden tanimlanarak mevzuatin 6ngordiigii kriterlere uyumlu hale
getirilmesi saglanarak, bu sayede gecmis doneme ait Performans Programi ve Faaliyet
Raporlarinda noksanlik olarak degerlendirilen olgiilebilirlik, gecerlilik/ikna edicilik ve

tutarlilik kriterleri saglanacaktir.

Sonu¢ olarak bulguda konu edilen husus, idare tarafindan kabul edilerek gerekli
caligmalarin yapilacagi belirtilmistir. Konunun 2016 yili ve izleyen yillarda takip edilmesi

yerinde olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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