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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Tarihi Kentler Birligi tiim hizmetlerini; 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu,
Birlik Tiiziigii, 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.
Bu diizenlemeler disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat

asagida gosterilmistir:

1) 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

2) 6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi fle Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

3) 5779 sayili i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

4) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Mahalli Idare Birliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5355 sayili Mahalli idare
Birlikleri Kanunu’nun 6’nc1t maddesinde diizenlenmistir. Buna gére, mahalli idare birliklerinin
yetki, gorev ve sorumluluklari; tiiziikte birlige devredilmesi Ongoriilen mahalli miisterek

nitelikli hizmetlere iligkin hak ve yetkilerden olugsmaktadir.
Birlik Tiiziigli'nde Birlige devredilen gorevler su sekilde belirtilmistir:

Birlik, Avrupa Tarihi Kentler Birliginde, Tiirkiye’nin de temsilini giiglii ve etkin bir
sekilde saglamak {iizere, tarihi kentlerin bir araya getirilmesi ve bu kentler arasinda kentsel,
kiiltiirel ve dogal mirasin bir ortak miras anlayisiyla korunmasi ve yasatilmasi amacini

gerceklestirmek iizere;

-Tarihi kent dokularini, kentsel, kiiltiirel miras1 koruma ve imar konularinda Birlige iiye

belediyeler arasinda isbirligi ve deneyim aligverisi saglar.

-Uye belediyelere belediyecilik, koruma, kiiltiir, cevre, imar ve tarihi kent konulariyla
ilgili bilgi, belge, mevzuat gibi kaynaklar saglar ve ayni konularda egitime doniik etkinlikler

diizenleyerek danigsmanlik yapar.
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-Igisleri Bakanliginca belirlenecek konularda, Birlige bagl tarihi kent belediyelerinin
Avrupa Tarihi Kentler Birligi’ne iiye belediyelerle diyalog ve isbirligi kurmalarini saglar, bu

iliskileri kurar ve kolaylastirir.

-Birlige bagli belediyeler adina ve Birligin amacina uygun caligmalar yapar, bu
caligmalar arasinda esgiidiim saglar, ortak alimlarda bulunur, yatirimlar1 organize eder,

denetler.

-Dogal, tarihsel ¢evreyi, kiiltiirel miras1 koruma ve yasatma yoniinde iiye belediyelerin

girisimlerine destek verir, kaynak bulur, bu gibi girisimleri organize eder, yapar ve yaptirir.

-Amaci dogrultusunda, ¢alisma alanlarina bagl uluslararasi iligkiler kurar, ortak
caligmalar yapar; ulusal ve uluslararasi katilimcilarla bilimsel ve kiiltiirel etkinlikler, tarihi kent
ve cevrelere teknik inceleme gezileri ile siireli ya da siiresiz yayin faaliyetlerinde bulunarak,

iiye belediyeleri ve kamuoyunu bilgilendirici programlar diizenler.

-Yasal olanaklar dahilinde, iiye belediyelerdeki kent halkinin da tarihi kent dokusunu,
dogal ve kiiltiirel ¢evreyi koruma bilincini ylikseltmeye yonelik film, multivizyon ve benzeri
gorsel, belgesel malzeme hazirlar, hazirlattirir, radyo, televizyon yayinlari i¢in program

diizenleyebilir.

-Birlige iiye kentlerin koruma amagli imar planlarini, anit eserleri ¢evresinde kentsel
tasarim projelerini, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurullarinca tescil edilmis yapilarin

rolove ve projelerini yapar, yaptirir ve bunlarin uygulamalarinda teknik denetim katkis1 saglar.
-Tarihi Kentler Birligi tiyeleri arasinda bilgi ag1 kurar ve gelistirir.

-Kiiltiirel miras1 korumanin ekonomik gelismeyi destekleyecegi inanciyla tarihi

kentlerin yasama yetenegini ve siirdiiriilebilirligini destekler.

-Tarihi kentlerin kiiltiirel miraslarinin korunmasi ve artirilmasi i¢in uygun kanunlarin

cikarilmasini destekler.
-Tarihi kentler arasinda Avrupa kardesliklerinin kurulmasin tesvik eder ve destekler.
-Amaglar1 dogrultusunda faaliyet gosterecek sirketler kurar ve isletir.

-Bu etkinliklerden ortaya ¢ikabilecek karlar yalnizca Birligin etkinlikleri igin

kullanilabilir.
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Mahalli idare birimi olan mabhalli idare birlikleri lizerinde merkezi idarenin vesayet
yetkisi, Cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminden &nce tek basma igisleri Bakanlig1 tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskanlhig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma baglh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarth ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma I¢isleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi

5355 sayili Kanun’a gore, mahalli idare birliklerinin organlar1 birlik meclisi, birlik

enciimeni ve birlik bagkanidir.

Norm kadroya uygun olarak birlik teskilati; birlik miidiirii, yazi isleri, mali isler

birimleriyle birligin faaliyet alanina gore kurulacak teknik isler biriminden olusur.

Ulke diizeyinde kurulan birliklerle iiye sayis1 yiizden fazla olan birliklerde teskilat; norm
kadroya uygun olarak genel sekreter, yazi isleri ve mali isler birimleriyle birligin faaliyet
alaninda olmak ve sayis1 licli gegmemek tizere birlik meclisinin karariyla kurulacak diger

birimlerden olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi birlik meclisinin karart ile olur.

Birlik teskilat yapisinda, baskana bagli genel sekreterlik Idarenin en 6nemli icra
organidir. Idarenin birimleri mali hizmetler ve yazi isleri miidiirliikleridir. Bu miidiirliikler

dogrudan genel sekretere bagli olarak ¢alismaktadir.
1.2.2. insan Kaynaklar

Idare personeli birlik baskani tarafindan atanir. Birliklerde, teskilat ve personel
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istthdami1 konularinda bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde Belediye Kanunu ile Belediye

Kanunu’na aykir1 olmamak kaydiyla Birlik Tiiziigii hiikkiimleri uygulanir.

Idarede ¢alisan memur ve sézlesmeli personel 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na;

isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlaria tabidir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinda c¢alisan memurlar, Belediye Kanunu’'nda
belirtilen esas ve usillere gore birlik genel sekreteri veya diger list yonetici kadrolarinda

gorevlendirilebilir.

Idarede istihdam edilen 4 personelin 1°i memur, 3 personel ise kamu kurum ve

kuruluslarinda ¢alisan memurlardan birlikte gorevlendirilenlerden olugmaktadir.
1.3. Mali Yap
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mahalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort bolime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
1.3.2. Kamu idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarin1 gerceklestirirken asagidaki kaynaklari

kullanmaktadir:

a) 5355 sayilh Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 15’inci maddesinde sayilan

kaynaklar:

-Birlik iiyelerinin, birligin kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylari.
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-Birlik Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

iicretler.
-Diger kamu kurum ve kuruluglarindan aktarilacak édenekler.

-Taginir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde

edilecek gelirler.
-Kira ve faiz gelirleri.
-Bagislar.
-Diger gelirler.

b) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 22’nci maddesine istinaden 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi {izere bor¢lanma suretiyle kaynak

yaratilabilir.

1.3.3. Y1l Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1: 2018 Yil Odenekler Tablosu

Gider - . ., .
Tiirii (1. | Biitce ile Onceki Yillginde | o Biitee Bitge | S0Nraki
.. . Yildan 2 Iptal o o S Yila

Diizey) Verilen Ek Odenek . Odenegi Gideri
Odenek Devreden Edilen Toolami Toolami Devreden
Odenekler odenek p p Odenek
Personel | )61 600,00 0 0 0| 461.600,00| 326.097,13 0
Giderleri
S.G.K Dev.
Prim. 24.800,00 0 0 0| 24.800,00 8.812,15 0
Giderleri
Mal ve
hizmet
AL | 4.745.000,00 0| 100.000,00 0| 4.845.000,00 | 3.414.630,31 0
Giderleri
Cari 61.000,00 0| 10.000,00 0| 71.000,00| 5992272 0
Transferler
sermaye | o 560,00 29.321,87 0 0| 179.321,87| 88.800,00 0
Giderleri
Sermaye | o o1 4 500,00 0 0 05.614.600,00 | 1.789.998,96 0
Transferleri
., Yedek 14 156.000,00 0 0110.000,00 | 1.010.000,00 0 0
Odenekler
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Tablo 2: Biit¢ce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar

Hesap | Eko. . . . EK | GERCEKLESEN | GERCEKLESME
Kodu | Kod.| GIPERTURU BUTCE | gyjpeg ORANI%
830 | 01 |Personel Giderleri 461.600,00 0 326.097,13 70,64
830 | 02 |>G:KDev.Prim 24.800,00 0 8.812,15 35,53
Giderleri
830 | o3 |Malvehizmet Alm 4.745.000,00 0 3.414.630,31 71,96
Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 0 0 0 0
830 05 | Cari transferler 61.000,00 0 59.922,72 98,23
830 06 | Sermaye Giderleri 150.000,00 0 88.800,00 59,20
830 07 | Sermaye transferleri 5.614.600,00 0 1.789.998,96 31,88
830 08 [Bor¢ Verme 0 0 0 0
830 09 | Yedek Odenekler 1.120.000,00 0 0 0
TOPLAM 12.177.000,00 5.688.261,27 46,7
Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . P .. GERCEKLESME
Kodu | Kod. GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN ORANI%
800 01 [ Vergi Gelirleri 0 0 0
800 | o3 |LesebbiisveMilkiyet 5507 509 00 2.388.240,71 45,87
Gelirleri
800 | o4 [AlmanBagisve 20.000,00 0 0
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 950.000,00 1.071.343,05 112,77
800 06 | Sermaye Gelirleri 0 0 0
800 08 | Alacaklardan Tahsilat 0 0 0
Red ve Iadeler (-) 0 -720,55 0
TOPLAM 6.177.000,00 3.458.863,21 56
*Aciklama: Tarihi Kentler Birliginin 2018 yilinda ongordiigii ve gerceklesen borg¢lanmasi
bulunmamaktadar.
*Not: Gecen yilldan devreden nakit artigi: 6.000.000,00
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Birligin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayilit Resmi Gazete’de
yayimmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

gergeklestirilmektedir.
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1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
¢ Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuclar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablolarina verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kami Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinidir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlagtirma gorevi c¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kami I¢ Kontrol Standartlart Tebligi ile kamu idarelerinde ig
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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5018 sayil1 Kami Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Tarihi Kentler Birligi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 devam etmekte olup, Birligin yonetim sorumlulugu
kapsaminda miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem

Plani1 heniiz hazirlanmamustir.

Bu ¢ercevede; Birlikte Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara gonderilen
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate alinarak etkin bir i¢ kontrol

sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢calismalar1 devam etmektedir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesi konusunda yeterli ve etkili bir ¢alisma ve uygulama mevcuttur. . Kamu Idaresi
personeli, Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik Szlesmesini imzalanmamistir. Kamu Idaresi, Yaz1 Isleri
Midiirligi ve Mali Hizmetler Midiirligi seklinde teskilatlanmis ve mevzuatla belirlenen ve

faaliyet raporunda tek tek sayilan gorevler bu miidiirliikler tarafindan yerine getirilmektedir.

Yetkiler ve yetki devrinin sinirlari tiim hizmet birimleri i¢in agikca belirlenmis ve yazili
olarak bildirilmistir. Ayrica idarede harcama yetkisi devredilmis olup, idari yetki devri ise

tamalanacaktir.

Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini iceren performans programi hazirlanmamaigstir. Dolayisiyla
idare biitcesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitge iligkisinin kurulmadigi

belirlenmistir.

Kurumsal risk yonetim calismalar1 ve sistemli bir sekilde analizler yaparak amacg ve
hedeflerinin  gerceklesmesini  engelleyebilecek i¢  ve dis riskleri tanimlanarak

degerlendirilmemis ve dnlemler belirlenmemistir.

On mali kontrol hizmetleri I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a

gore Mali Hizmetler Miidiirii tarafindan yerine getirilmektedir.

Midiirliiklerin gorev tanimlar1 yapilmig ancak idarede mevcut iki miidiirlik
bulundugundan bu miidiirliiklerde sadece miidiirler islemleri bizzat yaptigindan is akis semalari

hazirlanmamaktadir.

Yonetim bilgi sistemi yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlart biiyiik
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olgiide iiretecek ve analiz yapma imkan1 sunacak 6zelliklere sahiptir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare

faaliyet raporu kamu idaresinin web sayfasinda yayilanmaktadir.

Kamu idaresinde Mali hizmetler Miidiirliigiinde sadece bir Miidiir gérev yapmakta olup,
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmamustir. i¢c Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek
sekilde) hazirlanmamustir. Dolayisiyla I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan
eylemlerin gerceklesme sonuclari izlenmemekde ve planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibi

yapilmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi degerlendirilmemekte bu sebeple I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulu, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmemistir.

Kuruma herhangi bir i¢ denetc¢i kadrosu ihdas edilmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Tarihi Kentler Birliginin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Kullanilan Binanin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesinde belirtildigi
izere kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler
ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimei hesaplar itibariyla izlenir.
Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde tasinmazi tahsis eden idare ile
tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe birimleri

tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar1 kapatilir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iliskin
“Hesabin Niteligi” baglikl1 192°nci maddesinde;
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“Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici par¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin

miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanmilir.”
“Hesabin Isleyisi” baslikl1 193’iincii maddesinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutari 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Idarenin tasinmazlarinin, tahsise konu olmas1 durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamas: mali
tablolarin hatal1 bilgi igermesine neden olacaktir. Yapilan incelemeler sonucunda Tarihi Kentler
Birligine, Milli Emlak Genel Miidiirligii tarafindan 10 yil siire ile taginmaz tahsis edildigi ve

s0z konusu tahsise iliskin herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Idarenin tahsise konu tasimnmazi yukarida belirtildigi sekilde muhasebe
kaydina almamasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinin hatali bilgi igermesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Birligimiz hizmet binas1 olarak kullanilan Serifler Yalisi
Emirgan Mahallesi 37 Pafta 88 ada 17 parsel (2.175 m2) ve 19 parsel (990 m2) olmak iizere iki
adet parsel lizerinde bulunmaktadir. Kiiltlir ve Turizm Bakanligina tahsisli 17 nolu parsel 20
Mayis 2009 tarihinden itibaren Milli Emlak Genel Miidiirliigiince on yilligina birligimize tahsis
edilmistir. Mahkeme karar1 ile miilkiyeti Vakiflar Genel Miidiirliigiine gecen 19 nolu parsel
(tasinmaz) ise birligimizce kiralanmistir. Milli Emlak Genel Miidiirliigii adina kayitli 17 nolu
parsel ise Vakiflar Genel Miidiirligi ile Milli Emlak Genel Miidiirliigii dava konusu olmus ve
stire¢ halen devam etmektedir. Bu iki parsel iizerine yapilmig olan Serifler Yalisinin selamlik
ve miistemilat kisminin ahsap malzemeden yapilmig ve tarihi yapi olmasi gibi sebepler
nedeniyle rayi¢ degerinin tespiti ve bu degerin ne kadarinin hangi parsele ait oldugunu
belirlemek suan i¢in miimkiin olmamaktadir. Taginmazlarin sahibi her iki kurumada kayith
degerleri ile amortisman tutarlariin bildirilmesi i¢in yazi1 génderilmis olup gelen cevabi yazilar

ve/veya dava sonucuna gore gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; taginmazlarin kayith
degerleri ile amortisman tutarlarinin bildirilmesi i¢in gerekli yazigsmalarin yapildigi, gelen

cevabi yazilar ve goriilmekte olan dava sonucuna gore gerekli muhasebe kayitlarinin yapilacagi
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belirtildiginden bu agsamada 6nerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 252-Binalar, 257-Birikmis Amortismanlar ve 500-Net

Deger/Sermaye Hesaplarinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: idare Tarafindan Kullamlan Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirici

Harcamalarn Ilgili Hesaplara Kaydedilmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

Kiralanan taginmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, 6zel maliyetler
hesabinda aktiflestirilmesi gerekirken; 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit Degisikligi

Islemleri” baghkli 11’inci maddesinde;

“(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar,

tasinmazin degerine eklenir.” denilmektedir.

Bu dogrultuda diizenlenen Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin (sira no: 47)
ilgili hiikiimlerine gore de tasinmaz varliklar i¢in yapilan 34.000,00 TL’yi asan harcamalar

deger arttirict harcama olarak kabul edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap

grubuna iligkin islemleri anlatan 187’inci maddesinde;

“«“

Maddi duran varliklar igin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini,
tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilir ve

amortisman hesaplamasinda dikkate alinir.

Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim

harcamalar: gider olarak kaydedilir.”
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 264-Ozel Maliyetler Hesabinin

niteligini diizenleyen 212°nci maddesinde;

“Bu hesap, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya ekonomik degerinin siirekli
olarak artirilmas1 amaciyla yapilan giderler ile bu gayrimenkullerin kullanilmast i¢in yapilip,
kira stiresinin sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

denilmektedir.

Kurum tarafindan kiralik olarak kullanilan idare binasinin 1sitma sisteminin yenilenmesi
sonucu 78.022,78 TL tutarinda harcama yapilmistir. S6zi edilen taginmaza iliskin yapilan
harcamalar mutat bakim onarim harcamasi degildir, normal émrii bir yi1ldan fazla olan mal ve
hizmet alimlar1 seklinde gerceklestirilen deger artirict harcama olup belirlenen asgari degerleri

asan bir 6demedir ve s6z konusu tutar dogrudan giderlestirilmistir.

Sonug olarak maddi duran varlik i¢in yapilan deger artirict harcamanin, anilan mevzuat
hiikiimlerine gore 06zel maliyetler hesabina alinmasi (yilsonu itibariyle de bu tutarlarin
amortismana tabi tutulmasi) gerekirken 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirilmesi
nedeniyle 2018 yil1 bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 78.022,78 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiralik olarak kullanilan hizmet binamizin ekonomik

degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar ilgili hesaplara kaydedilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: idare Tarafindan Performans Programimin Hazirlanmamis Olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; kamu
idarelerinin, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef

ve gostergelerini iceren performans programi hazirlamalar gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’in
I’inci maddesinde mahalli idareler kapsam dahilinde sayilmis olup belediye ve il 6zel

idarelerinin tiyesi oldugu birlikler mahalli idare olarak degerlendirilmistir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi Tarihi Kentler Birliginin performans
programi hazirlamasi gerekir iken, Idare tarafindan bugiine kadar performans programimin hig

hazirlanmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerince Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregince Birligimiz Stratejik Plan hazirlamak ile ilgili sorumlu
tutulmamistir. Diger taraftan performans programlari ise stratejik planlar esas alinarak
hazirlandig1 i¢in bugiine kadar performans programi hazirlanmamistir. Ancak birligimizin 2019

yil1 performans programi hazirlama siirecine baglanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

31.12.2018 TARIHLI DONEM SONU BILANCOSU
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. DONEN VARLIKLAR 11.678.478,89[I11. KISA VADELI YABANCI 187.092,75,
KAYNAKLAR
10. HAZIR DEGERLER 8.220.487,60 32. FAALIYET BORCLARI 13.138,00
320. BUTCE EMANETLERI
102. BANKA HESABI 8.220.487,60 HESABI 13.138,00
33. EMANET YABANCI
12. FAALIYET ALACAKLARI 3.454.805,95 KAYNAKLAR 102.339,74
120. GELIRLERDEN 3.247.557,86 330. ALINAN DEPOZITO
ALACAKLAR HESABI VE TEMINATLAR HES
100.000,00,
121. GELIRLERDEN TAKIPLI 185.858,73 333. EMANETLER HESABI 2.339,74
ALACAKLAR HES
126. VERILEN DEPOZITO VE 36. ODENECEK DIGER
TEMINATLAR HES 21.389,36 YUKUMLULUKLER 71.615,01
16. ON ODEMELER 3.185,34 360. ODENECEK VERGI VE 71.615,01
FONLAR HESABI
162. BUTCE DISI AVANS VE 3.185,34 IV. UZUN VADELI YABANCI
KREDILER HESAB KAYNAKLAR
0,00
1. DURAN VARLIKLAR 432.998,23VI. FAALIYET HESAPLARI 11.924.384,37
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25. MADDi DURAN 432.998,23 50. NET DEGER 3.665.675,87
VARLIKLAR
253. TESIS MAKINE VE 993,00 500. NET DEGER HESABI 3.665.675,87
CIHAZLAR HESABI
57. GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET
255. DEMIRBASLAR HESABI 604.778,21 SONUCLARI 10.438.477,08
257. BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI 570. GECMIS YILLAR
() (172.772,98) OLUMLU FAALIYET SON 10.438.477,08
260. HAKLAR HESABI 25.935,68 58. GECMIS YILLAR (2.838.496,41)
OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI
268. BIRIKMIS 580. GECMIS YILLAR
AMORTISMANLAR HESABI OLUMSUZ FAALIYET
() (25.935,68) SONUCLARI (2.838.496,41)
59. DONEM FAALIYET
SONUCLARI 658.727,83
590. DONEM OLUMLU 658.727,83
FAALIYET SONUCU HES
AKTIF TOPLAMI 12.111.477,12|PASIF TOPLAMI 12.111.477,12
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91. NAKIT DISI TEMINAT VE

91. NAKIT DISI TEMINAT VE KiSIYE ALT MENKUL
KiSIYE ALT MENKUL KIYMET 580.030,00 KIYMET 580.030,00
910. ALINAN TEMINAT 580.030,00 911. ALINAN TEMINAT 580.030,00
MEKTUPLARI HESABI MEKTUPLARI EMANETL
2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardima Yardimci
Hesa Hesa
HK%SSS | P Giderin Tiirii 2016 2017 2018 'lfglﬁ’ P Gelirin Tiirii 2016 2017 2018
|
Sosyal Giivenlik Tesebbii
Kurumlarina Devlet 14.120,35 7.684,38 8.812,15| 600 03 esebousve 9.927.200,00 | 5.269.626,72 5.272.557,86
L f Miilkiyet Gelirleri
630 2 Primi Giderleri
] Alinan Bagis ve
Mal Ve Hizmet Alim 3.216.345,72 3.367.464,67| 3.408531,19| 600 04 Yardimlar ile Ozel | 1.465.437,92 0,00 0,00
Giderleri .
630 Gelirler
630 Cari Transferler 31.844,34 39.149,55 59.922,72 600 05 Diger Gelirler 414.537,99 598.121,44 1.071.343,05
630 Sermaye Transferleri 1.086.420,00 1.140.785,00 | 1.789.998,96
Gelirlerin Ret Ve
ladesinden 0,00 0,00 720,55
Kaynaklanan
630 12 Giderler
Amortisman
630 13 Giderleri 4.616,79 4.489,63 2.290,38
Kamu Idarelerine
Bedelsiz Olarak
Devredilen Mali
Olmayan 0,00 159.478,13 0,00
Varliklardan
Kaynaklanan
630 25 Giderler
Proje Kapsaminda
Yapilan Cari 0,00 0,00 88.800,00
630 30 Giderler
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630 99 I Diger Giderler 59.200,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI 4.685.977,65 5.009.743,78 | 5.685.173,08 %IF;ILI"AL'&F 1180717591 |  5867748,16 6343900,91
FAALIYET
SONUCU 712119826 |  858.004,38 658.727,83
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