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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler
Belediye tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

e 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

e 6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu
Thale Sézlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu

e 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

e 5779 sayil i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelitlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun

e 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Smirlar1 Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

e 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

e 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

e 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
Biiyiiksehir Belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

14’lincti maddesi ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7, 8 ve 9’uncu

maddelerinde diizenlenmistir. 5216 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla
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ilgili olarak “Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli olduklar: konularda bu Kanunla birlikte
Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taninan yetki,
imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.” hilkkmii yer almaktadir. Buna gore, ana basliklar itibariyla,

Biiytiksehir Belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre sagligl, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans;
sehir ici trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yiiksekogrenim 6grenci yurtlart; kadinlar ve cocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile
ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisithhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida bankacilig1 yapabilir. Her cesit toptanct
hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile
yetigkinler, yashilar, engelliler, kadinlar, geng¢ler ve cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve
kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve
beceri kazandirma kurslari acabilir, isletebilir veya islettirebilir. Iice belediyelerinin gériislerini
alarak biiyliksehir belediyesinin stratejik planini, yillik hedeflerini, yatirrm programlarini ve

bunlara uygun olarak biit¢esini hazirlamak gibi gorevleri de bulunmaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden ©6nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur

Cumbhurbaskani hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda igisleri Bakanlig
ve Cevre ve Sehircilik Bakanligi gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Igisleri Bakanlig

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mabhalli idarelerin i ve iglemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin

teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularda ise Cevre ve Sehircilik
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Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
Biiyiiksehir belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,

daire bagkanliklar1 ve miidiirliikklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi biiyiiksehir belediyesi meclisinin
karar1 ile olur. Bliyiiksehir belediyesi personeli biiyiiksehir belediye bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanh olanlar ilk toplantida biiyiiksehir belediye meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagskana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, I¢ Denetim Birimi Baskanligi, Teftis Kurulu
Baskanligi, Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigii, Istirakler Koordinatorliigii ve 1. Hukuk
Miisavirligi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli
icra organidir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore Genel Sekretere
baghdir. Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyiiksehir belediye meclisinin onayindan gegirerek yliriirliige

koyar ve bu esaslar {izerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Tablo 1: Kurumun Kadro Sayilari ile Fiilen Calisan Personel Sayisi

Personel istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Cahsan Sayis1
Memur 4502 1559
So6zlesmeli Personel 337 232
Kadrolu Tsci 1448 475
Gegici Isci 2 1
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 3397
Sanatc1 29 26

Biiyiiksehir Belediyesinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isgiler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin
sosyal gilivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu

uyarinca gerceklestirilmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesine bagli, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve/veya

sermaye ortagi oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 2: Belediyenin Bagh, Tlgili ve Iliskili Kamu Idareleri ile Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag
Oldugu Sirketler

ISTIRAKIN ADI PAY ORANI (%) SIRKETHTTSE)RMAYESI
BESAS AS. 88,73 24.000.000,00
BINTED LTD. STI. 30,00 500.000,00
BURFAS AS. 59,00 10.500.000,00
BURULAS AS. 98,34 410.350.000,00
BURBAK A S. 82,00 10.000.000,00
BURSA JEOTERMAL A.S. 31,00 37.200.000,00
BURSA HAYVANCILIK TARIM A.S. Dolayl Ort. 1.000.000,00
BURKENT A.S. Dolayl: Ort. 1.000.000,00
BURSA KULTUR A.S. Dolayl: Ort. 2.300.000,00
GUHEM A.S. Dolayl1 Ort. 3.000.000,00
1.3. Mali Yap1

Belediye biit¢esi, program biit¢e esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillan biit¢e gider ve gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine

asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

. P 2017 (A) 2018 (B) 2019 (C) Degisim Oram (%)
GIDER TURU (TL) TL TL [D=(C-B)/B]
164.562.225,38 188.695.301,91 210.182.434,31
Personel Giderleri T
SGK Devlet Primi 25.311.526,54 27.710.343,02 31.278.302,56
Giderleri 13
Mal Ve Hizmet Alim 701.478.972,10 859.418.838,55 885.835.104,92
Giderleri 3
Faiz Giderleri 177.162.303,20 211.123.815,00 321.012.040,91 5
Cari Transferler 74.580.960,94 76.843.921,40 56.464.635,64 26
. . 1.133.894.747,00 923.446.511,24 515.279.993,58
Sermaye Giderleri 44
25.205.561,92 61.519.421,95 256.225.465,71
Sermaye Transferleri
316
Toplam 2.302.196.297,08 2.348.758.153,07 2.276.277.977,63 -3

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’de gosterildigi iizere,
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Biiytliksehir Belediyesinin biitge gider toplami 2019 yilinda 2018 yilina gore yiizde 3 oraninda

azalis gostermistir. Tablodaki gider kalemleri incelendiginde, tutar bazinda en biiyiik artisin

256.225.465,71 TL’lik tutarla ve yiizde 316’lik oranla Sermaye Transferlerinde oldugu

goriilmektedir. Cari Transferler yiizde 26, Sermaye Giderleri ise ylizde 44 oraninda azalma

gostermistir.

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildig1 Tablo 4 asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2017-2010 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

Degisim

GELIiR TURU 2 0(1T7L()‘°‘) 2 O,ITSL(B) 201T9L(C) Oram (%)
[D=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 30.842.897,02|  31.240.521,92 35.068.783,34 1

219.416.61131| 341.813.752 48.766.074
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 94166113 341.813.752,37 348.766.074,63 2
Aliman Bags ve Yardimlar 10.485.685,03 15.018.736,91 27.221.482,35 o1
Diger Gelirler 1.253.741.687,12 | 1.514.805.521,44 | 1.549.605.388,19 5
Sermaye Gelirleri 401.289.672,04| 222.785.705,91 182.526.337,09 40
Red ve fadeler (-) 2495.856,50|  3.504.444,35 22.625.145,07 2
1.913.280.696,02 | 2.122.159.794.20 | 2.140.562.920,53

Toplam 1

Biitge gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 4’deki veriler dikkate

alindiginda, bir onceki yila gore toplam gelirler ylizde 1 oraninda artis gostermistir. Oransal

olarak en biiyiik artis yiizde 81 ile Alinan Bagis ve Yardimlar kaleminde gergeklesmistir

Belediye’nin 2019 dénemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 5 ve Tablo 6’da

gosterilmektedir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019
2019 YILI GiDER 2019 YILI GERCEKLESME

GIDER TURU BUTCE TAHMINi GERCEKLESEN ORANI

(TL) (A) (TL) (B) (C=B/A)

(%)
Personel Giderleri 230.000.000,00 210.182.434,31 o1
Sosyal Giivenlik Kurumu 32.000.000,00 31.278.302,56 08
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 669.000.000,00 885.835.104,92 132
321.012.040,91

Faiz Giderleri 192.500.000,00 167
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90.000.000,00 56.464.635,64

Cari Transferler 63
Sermaye Giderleri 689.000.000,00 515.279.993,58 »
Sermaye Transferleri 270.000.000,00 256.225.465,71 o5
Yedek Odenck 127.500.000,00

Toplam 2.300.000.000,00 2.276.277.977,63 99

Buna gore 2019 yilinda Biitge Giderleri yiizde 99 oraninda gergeklesmistir. Faiz
Giderleri ylizde 167, Mal ve Hizmet Alim Giderleri yilizde ise ylizde 132 ile belirgin artis

gOstermistir.

Tablo 6: 2019 Y1l Biitce Gelir Tahmini ve Ger¢eklesen Tutar

o 2019 YILI GELIR 2019 YILI GERCEKLESME
GELIR TURU BUTCESI (TL) GERCEKLESEN (TL) ORANI (%)
(A) (B) (C=B/A)

Tesebbiis ve Miilkiyet 348.766.074,63 105
Gelirleri 331.699.500,00

Alinan Bagis ve Yardimlar 10.000.000,00 27.221.482,35 272
Diger Gelirler 1.699.064.050,00 1.549.605.388,19 91
Sermaye Gelirleri 456.700.000,00 182.526.337,09 40
Red ve fadeler (-) -1.675.050,00 -2.625.145,07 156
TOPLAM 2.550.000.000,00 2.140.562.920,53 %4

Buna gore 2019 yilinda Biitge Gelirleri ylizde 84 oraninda gerceklesmistir. Gergeklesme
oraninin bu seviyede olmasinin temel nedeni ise, vergi gelirlerinde ve sermaye gelirlerinde
ongoriilen miktarda artisin olmamasidir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci
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maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alian ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiillmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinudir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢er¢evesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢aligmalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu
kapsaminda birimlerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar Uyum Eylem Plan

hazirlanmstir.

Bu cercevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plami Rehberi de dikkate aliarak i¢

kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢aligsmalar1 devam etmektedir.

Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Y onetmelik Ekinde yer alan “Etik S6zlesmesi” kamu idaresi personeli tarafindan imzalanmistir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

Idare organizasyon yapisi icerisinde grev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir. Ayrica
her miidiirlik bazinda ¢alisma yonetmelikleri hazirlanmistir. Yetki devri ve sinirlarinin

belirlendigi Imza Yetkileri Yonergesi hazirlanmistir.

Idarenin 2015-2019 dénemini kapsayan Stratejik Plan ile Performans Programi

hazirlanmstir.

On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmis, bu islerin siiregleri ve is

akis semalar1 ¢ikarilmistir.

Faaliyet sonuclari idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu

idaresinin web sayfasinda yaymlanmaktadir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmistir ve. Eylem Plani’nda yer

alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglar1 izlenmektedir.
Buna karsin;
I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmamustir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nin “Izleme Standartlar” bashkli boliimde; Izlemenin, i¢ kontrol
sisteminin kalitesini degerlendirmek {izere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsadigi
belirtilerek “I¢ kontroliin degerlendirilmesi’ne iliskin17 nci standartta idarelerin i¢ kontrol

sistemini yilda en az bir kez degerlendirecegi ifade edilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi’nde ise Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik ¢aligmalariin iist yonetici onayiyla bagslatilmasi ve
bu onayda bir {ist yonetici yardimcist veya harcama yetkilisinin baskanlifinda, harcama
yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol Izleme ve
Yénlendirme Kurulunun olusturulmasi ve bu Kurulun I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme

Raporunu degerlendirerek uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayina sunacag belirtilmistir.
Kurumunda i¢ denet¢i sayis1 yetersiz ve i¢ denetimin etkin degildir.

Kurumda 7 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmasina karsin 2 adet i¢ denet¢i gorev
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yapmaktadir. Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 I¢ Denetim Birimi tarafindan hazirlanan
2019-2021 Dénemi I¢ Denetim Planinin “IV- KAYNAK KISITLARI VE OLASI ETKILERI”
basligr altinda da i¢ denetgi sayisinin yetersiz oldugu, kurumun tiim islem ve faaliyetlerini
kapsayacak sekilde biitiin denetim alanlarinin denetim kapsamina alinabilmesi i¢in 11 i¢ denetgi
istihdam edilmesi gerektigi, I¢ Denetim Biriminde mevcut i¢ denetci kaynagiyla ii¢ yillik
donemde kurum faaliyetlerinin 6nemli bir boliimiiniin denetlenememesi dolayisiyla kurumun

bir¢ok faaliyetindeki is ve islemlerin giivenirlik diizeyinin belirlenemedigi ifade edilmistir.

Kurumda 2015 yilinda 9, 2016 yilinda 6, 2017, 2018 ve 2019 yilinda ise 2 adet i¢
denetim raporu diizenlenmistir. 2015 ve 2016 yilinda 3 olan i¢ denetci sayis1 gorevden ihrag

nedeniyle 2’ye diigmiis ve yeni bir atama yapilmamuistir.

Ust yoneticinin i¢ kontrol sisteminin tasarim ve isleyisi konusunda denetim ve
danigsmanlik faaliyeti yiiriitmek iizere etkin bir i¢ denetim birimi kurmasi, i¢ kontrol sistemini

destekleyip sahiplendiginin en 6nemli gostergelerinden biridir.

Bu ¢ercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
yoniinde calismalar yapilmis olsa da, etkin bir i¢c kontrol sisteminin olusturulmasi igin, i¢
Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim fonksiyonunun etkin bir
sekilde yerine getirilebilmesi i¢in kurum biiyiikliigii dikkate alinarak i¢ denetci kadrolarina

yeterli sayida atamanin yapilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2019 yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli finansal
raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Kullanim 6mriinii tamamlamis taginirlarin hurdaya ayrilmasina karsin, mali tablolarda
buna iligkin bir kaydin yer almadigy, ilgili duran varlik hesaplarindan ¢ikis yapilmadigi, 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabimin yil i¢inde kullanilmadigi,
yilsonunda bu hesaptan toplu olarak alacak ve borg kaydi yapildigi, maddi duran varliklar i¢in
ayrilmig olan amortismanlarin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224'{incii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanim amact "Bu hesap, cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”

seklinde agiklanmustir.

Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 225'inci maddesinde, kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin kayitl degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutar1 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilecegi,

Satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda olusan lehte farkin bu hesaba
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak, aleyhte farkin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina
bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca herhangi bir maddi duran varlik hurdaya ayrildiginda;
hurda agamasinin izlenmesi i¢in 294 numarali hesap kullanilmalidir. Boylece hurdaya ayrilmis
taginir muhasebe kayitlarinda goriilebilecek, satildiginda ise satis bedeli ile satistan dogan fark
muhasebe kayitlarma yansitilabilecektir. Ancak Belediye bilinyesinde 2019 yili iginde
gerceklestirilen hurdaya ayirma islemlerinde 294 numarali hesap hi¢ kullanilmamais, hurdaya
ayrilan ve satig1 yapilan tasmirlar ilgili duran varlik hesaplarindan diisiilmemis, sadece
255.06.02.09.99 hesap kodunda kayitl Diger Biiro Makineleri ve Aletleri Grubunda kayith

taginirlarin satiglart ilgili hesaptan diisiilerek gelir kaydi yapilmustir.

Yevmiye kayitlarinin incelenmesi sonucunda, 2019 yilinda, 255.06.02.09.99 hesap
kodunda kayith tasmirlarin satisindan 1.183.777,95 TL gelir elde edildigi, 294 no.lu hesabin
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yilsonunda kullanildigi ve 299 no.lu hesabin kullanilmadigi, 255.06.02.09.99.01 no.lu hesaptan
cikis1 yapilarak gelir kaydi yapildigi,

Hurda satigina iliskin olarak alinan tabloda yer alan rakamlarin 74.507,55 TL degerinde
tesis makine ve cihaz, 46.421,54 TL degerinde tasit ve 758.618,69 TL degerinde demirbas
olmak ftizere toplam 879.547,78 TL oldugu ve yevmiye kayitlarinda saptanan tutardan farkl
oldugu ve ilgili hesaplardan ¢ikisinin yapilmadig,

Tespit edilmistir.

Hurdaya ayrilan ve satis1 yapilan duran varliklarin ilgili varlik hesaplarindan hurdaya
ayrildigit anda diisiilmemesi, hurdaya ayrilan ve satis1 yapilan tasmirlarin  sadece
255.06.02.09.99.01 hesap kodundan toplu olarak diisiilmesi, Kurum mali tablolarinda 253 Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabinin, 254 Tasitlar Hesabinin ve 255 Demirbagslar Hesabin gercek

degerini yansitmamasina neden olmaktadir.

S6z konusu husus 2016 ve 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda yer almasina ragmen

2019 yilinda da ayni1 uygulama devam etmistir.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin kullanilmamasi, hurdaya ayirma, taginirdan diisme ve satis sonucu
olusan olumlu ya da olumsuz farka iligkin islemlerin muhasebelestirilmemesi, mali tablolarin

taginirlarda meydana gelen degisimleri dogru ve tam olarak yansitamamasina neden olmaktadir.

BULGU 2: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Idare tarafindan tasinmaz satis ihalelerine istinaden gerceklestirilen tasinmaz
satiglarinda muhasebe kayitlarinin, tasinmazlarin kayith degeri {lizerinden degil de ihalenin

sonuglandirildigr teklif tutar izerinden yapildig: goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin Maddi Duran Varliklari
diizenleyen “Hesap grubuna iliskin islemler” bagshkli 187’nci maddesinde maddi duran

varliklarin satilmasina iligkin;

“Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi

duran varliklarin satis islemleri sirasinda, amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
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kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmast durumunda, oncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.” denilmektedir.

Yonetmelik'in 250 Arazi ve Arsalar Hesabini diizenleyen “Hesabin isleyisi” baslikli
189’uncu maddesinde; satilan taginmazlarin kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi
ve kayith bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 hesaplarina, satis
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar Hesabina ve ilgili biitge hesaplarina kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda da goriilecegi iizere 2019 yilinda toplam arsa
satiginin 16.002.000,00 TL, bunlarin envanter degerinin 21.357.028,72 TL ve aradaki farkin
5.355.028,72 TL oldugu ve olumsuz bu farkin 630 Giderler Hesabina kaydedilmedigi tespit

edilmistir.

Tablo 7: Arsa Satis Degeri

2018 YILI SONU ENVANTER LiSTESI DEGERI .
- SATIS BEDELI (TL)
3.511,02 59.000,00
10.621,61 120.000,00
1.904.053,81 1.370.000,00
1.917.384,50 1.350.000,00
1.917.384,50 1.400.000,00
1.917.384,50 1.416.000,00
1.917.384,50 1.350.000,00
2.205.154,29 1.550.000,00
1.907.286,64 1.350.000,00
1.917.384,50 1.513.000,00
1.917.384,50 1.513.000,00
1.906.820,73 1.500.000,00
1.915.273,64 1.511.000,00
TOPLAM 21.357.028,72 16.002.000,00

Tasinmaz satiglarinda kayith deger ile satis bedeli arasinda olusan olumsuz farkin 630
Giderler Hesabina kaydedilmemesi mali tablolarin dogrulugunu ve giivenirliligini olumsuz

yonde etkilemektedir.
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BULGU 3: Baz1 Alacaklarin Gerg¢eklesme ve Donemsellik Bakimindan Dogru,

Tam ve Gercege Uygun Durumu Yansitmamasi

Bursa Biiyliksehir Belediyesine ait mali tablolarda Alacaklar Hesap Grubuna iligkin
yapilan incelemeler neticesinde, bazi alacaklarin dogru, tam ve ger¢ege uygun durumu

yansitmadigi tespit edilmistir.

1- Bursa Ekmek ve Besin Sanayii ve Ticaret Anonim Sirketi (BESAS) 2018 yilina
ait elde ettigi karin ortaklarina dagitimina dair 25.04.2019 tarihinde Genel Kurul Karari
alimmusgtir. 2016 yili temettii kar tutar1 670.504,33 TL, 2018 yili temettii kar1 tutar1 318.686,38
TL olmak iizere toplamda 989.190,71 TL tutarindaki temettii karinin idarenin sirkete bagvuru
yapmamasindan Otlirii idare hesaplarina 2019 yili igerisinde aktarilmadigi goriilmiistiir. Bundan
dolay1 2019 yil1 gelirler hesab1 tam ve dogru bilgiyi gostermemektedir. Bu tutarin 28.02.2020
tarihinde yapilan tahakkuk ve tahsilat kaydi ile muhasebe kayitlarina alindig tespit edilmistir.

2- Teleferik sistemi terminal binasi ve miitemmimlerinin gayri ayni hak tesisi ile
belediyece 30 yilligina isletmesi 2006 yilinda ihaleyi kazanan yiiklenici firmaya devredilmistir.
Bunun karsiliginda da yiiklenici isletme hasilatinin %2 ’sini yil igerisinde liger aylik donemleri
takip eden aym 10’uncu giinii 6demekle yiikiimlii kilinmistir. Odeme yapilmamasi durumunda
6183 sayili1 Kanun’da belirtilen gecikme faizini lizerinden 6deme yapmasi gerekmektedir. 2019
yili igerisinde yapilan denetimde yiiklenici firmanin 2016, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda
sozlesmede belirtilen bedeli 6demedigi ve idarenin de bu tutar1 muhasebe kayitlarina almadigi
goriilmiistiir. 2016-2018 yillarin1 kapsayan gecikme faizi dahil 1.812.841,79 TL tutarindaki
alacak kaydi 2019 mali y1l1 i¢erisinde tahakkuk ettirilmemistir. Bundan dolay1 2019 yil1 gelirler
hesab1 tam ve dogru bilgiyi gostermemektedir. Konunun sorumlular ile paylasilmasi lizerine,
04.03.2020 tarihinde 1.812.841,79 TL tutarindaki alacak tahakkuk ve tahsilat kaydi ile
muhasebeye alindig1 tespit edilmistir. 2019 yil1 icerisinde 6denmesi gereken tutar ise yiiklenici
firma tarafindan idareye gerekli bilgi ve belge gondermediginden 6tiirli muhasebe kayitlarina
almmamistir. Bu durumda Idarenin szlesmenin kendisine vermis oldugu yaptirim yetkileri

kullanmas1 gerekmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baslikli
50’nci maddesinde; Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve

muhasebe kaydinin belgeye dayanacagini belirtmistir.

Bu itibarla; alacaklarin gerceklesme ve donemsellik bakimindan ekonomik deger
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olusturdugu yil i¢inde tahakkuk kayitlar1 yapilmalidir. Tiim gelir ve gider islemleri mali
tablolarin ilgili oldugu donemde gerceklesmis olmali ve bunlara iliskin kayitlar kurumun gergek

islemlerini yansitmalidir.
[dare cevabinda 6zetle;

Bursa Ekmek ve Besin Sanayi ve Tic. A.S. (BESAS) ge¢mis donem temettii karlar1 2020

yil1 igerisinde mahsuplasma yolu ile tahsil edildigi ifade edilmistir.

Teleferik sistemi terminal binast ve miitemmimlerinin yiiklenici tarafindan
isletilmesinden kaynakli olarak sozlesmede belirtildigi iizere isletme hasilatinin %2’si tutar
belediyeye aktarilmas1 gerekmektedir. Ilgili yillara ait aktarilmas1 gereken 1.812.832,79 TL
tutarin 13.06.2019 tarihinde idarece tahakkuk edildigi ifade edilse de bu ifadenin dogru
olmadig1 bulguda belirtildigi iizere bu tutari 04.03.2020 tarihli muhasebe islem fisi ile idarece
tahakkuk ve tahsilatinin yapildig1 goriilmektedir.

2019 yili igerisinde mali tablolara aktarilmasi gereken bu tutarlarin 2020 yilinda
aktarildig1 goriilmekle beraber diizeltme islemi 2019 yil1 tablolari etkilemedigi i¢in bulguda
belirtilen hesaplar itibariyle hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz devam

etmektedir.
BULGU 4: Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabinin Hatali kullanilmasi

Bankada vadesiz hesapta izlenen vergi ve otopark gelirlerinin repo ve vadeli
islemlerinin 102 Banka Hesabinin alt kodlarinda takip edilmesi gerekirken 111 Ozel Kesim

Tahvil, Senet ve Bonolar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Idarenin nakit olarak vezne ya da bankada tutmak zorunda oldugu varliklarin1 Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerince 10 Hazir Degerler Hesap Grubu iginde
ilgili olan hesapta takip etmesi gerekmektedir. 11 Menkul Kiymet ve Varliklar Hesap
Grubunun ise, gegici olarak elde tutulan hisse senetleri, kamu ve 6zel kesim tahvil, senet ve
bonolari, yatirim fonlari, altin, giimiis ve benzeri kiymetli madenler ile antika niteligindeki esya,
para ve pul gibi diger cesitli menkul kiymet ve varliklarm izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Bu kapsamda idarenin; vergi gelirleri ve otopark gelirlerinin 6ncelikle 102 Banka
hesabina alindig1 daha sonra Kamu Haznedarligi Genel Tebligi’nde belirtilen repo ve vadeli

islem icin 102 Banka Hesabinda bulunan tutarlarin 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolar
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Hesabina aktarildig1 goriilmiistiir. Bu uygulamanin Muhasebe Yonetmeligi acisindan uygun
olmadigi, repo ve vadeli islemlerin menkul kiymet hesap grubunda belirtilen is ve islemlerden

olmadig1 goriilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince, Idare 111 Ozel Kesim Tahvil, Senet
ve Bonolar Hesabinin 2019 yili bakiyesinde kalan 38.533.966,68 TL tutarindaki, Kamu
Haznedarlig1 Genel Tebligi'nde belirtilen repo ve vadeli islemlerini 10 Hazir Degerler Hesap

grubu icerisinde 102 Bankalar Hesabinin alt kodlarinda takip etmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hatanin 2020 tablolarinda diizeltildigi goriilmekle
beraber diizeltme islemi 2019 yili tablolarin1 etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplar

itibariyle hataya neden olduguna iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar Icin Ilgili

Hesabin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan gergeklestirilen ihalelere iliskin olarak mevzuat geregi
yiiklenicilerden alinan teminatlarin siireleri itibariyle bir yildan uzun veya kisa ayrimi
yapilmaksizin tamaminin bir yildan kisa siireli gibi ele aliip 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabi yerine tiim teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

edildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli
320°’nci maddesinde; “Bu hesap, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir
yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi icin kullanilir.”
denilmektedir. Bu hesaba kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina diisenler 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabina borg, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen “Donemsellik” ilkesi
geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyle raporlamalart ve diger
donemlerden bagimsiz olarak saptamalar1 esastir. Dénemsellik ilkesine uygun olmayacak

sekilde bir yi1ldan uzun vadeli teminatlarin 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip edilmesi mevzuata uygun degildir.
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BULGU 2: Mevduat Faizlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kurumun 2019 yili i¢inde elde ettigi mevduat faiz gelirinin %15 gelir vergisi stopaji

diistilerek net tutar tizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin "Gayri safilik ilkesi" baslikli 39'uncu
maddesinde; "Gelir ve giderler, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadik¢a netlestivilmeden kaydedilir” denmektedir.

Ayni Yonetmelik’in "Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkesi" baslikli 6'nc1 maddesinin (a)
fikrasinda, "Kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili olsun
veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve

giderin kaydina mahsustur" hitkkmii yer almaktadir.

Muhasebe verileri iizerinde yapilan incelemede; faaliyet donemi icinde toplam
2.083.612,79 TL mevduat faiz geliri elde edildigi ancak bu gelire iliskin %15 gelir vergisi
stopaj1 diisiilerek 1.771.070,87 TL net tutar lizerinden muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutar
tizerinden 600.5.1.9.3 Gelirler Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri
giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak kaydedilmesi seklinde yapilan hatal
muhasebelestirme dolayisiyla 2019 yili Faaliyet Sonuglari Tablosunda 600.05.01.09.03
kodunda izlenen mevduat faizleri ve 630.03.04.03.01 kodunda izlenen vergi 6demeleri ve

benzeri giderler 312.541,92 TL eksik tutarla gosterilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hatanin 2020 tablolarinda diizeltildigi goriilmekle
beraber diizeltme islemi 2019 yili tablolarimi etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplar

itibariyle hataya neden olduguna iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 3: Gelir Tahsilat Oranlarinin Diisiik Diizeyde Bulunmasi

Bursa Biiytiksehir Belediyesinin 2018 yili mali tablolarinda tahakkuku yapilan idari
para cezalar1 ve tasinmaz kiralamalarma iligkin toplam 5.288.329,49 TL’lik kisminin tahsil

edilmedigi anlagilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” bashikli 38’
nci maddesinde; belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatin1 sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarim takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye bagkanina
sorumluluk yiiklemistir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'nci maddesinde gelirlerin
ve alacaklarmn tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarinin yapilmasit ve raporlanmasi islemlerini muhasebe yetkilisinin
yiirlitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin

usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu tutulacag,

Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de
kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idari para cezalarina iliskin toplam tahakkukun
2.624.630,94 TL (%25 erken 6deme indirimi: 194.238,60), tahsilatin 1.068.996,56 TL ve

tahsilat oraninin %44 oldugu,

Tasinmaz kiralarmin gecikme zammu ile birlikte 6denmeyen tutarlarinin 3.732.695,11

TL oldugu,
Tespit edilmistir.

Tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde bulunmasi, kurumun takip ve tahsilat siirecinde
sikint1 igerisinde bulundugunu gostermekte olup, bu durumun kurumun mali tablolarini
olumsuz anlamda etkileyecegi ve zamanasimina ugramalari halinde mali sorumluluk

doguracag: diisiiniilmektedir.
BULGU 4: Belediye Baskam Disinda Temsil Agirlama Biit¢esinin Kullanilmasi

Belediyede sadece bagkanlik makamina ait olmasi gereken temsil agirlama biit¢esinin
ayni zamanda, 31 adet daire baskanlig1 ve sube miidiirliigii biitcesinde tertip agilmak suretiyle

kullanildig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye giderleri” baslikli 60’mnc1 maddesinde
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temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir.

Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin
“Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde "Bu Yonerge, belediye idaresinin basi ve temsilcisi olan
belediye baskanimin bu sifatinin geregi olarak yapacag: temsil, agirlama ve toren giderleri

konusunda uyacagi kurallart kapsar.”

Yonerge’nin 3’lincii maddesinde de "Temsil-agirlama ve téren giderlerinin konu,

kapsam ve miktarinin tayini Belediye baskaninin takdirine tabidir...."
Denmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediye Baskaninin {ist yonetici sifati
ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve bu giderlerin kendi takdir yetkisinde bulundugu
goriilmektedir. Temsil, agirlama biit¢esinin Bagkanlik makamini temsile yetkili olan Belediye
Bagkani tarafindan kullanilmast gerekmekte olup, biitcenin diger harcama birimlerince

kullanilmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Mevzuatta Belirtilen Kriterler Dikkate AliInmadan Meclis Kararn ile

Belediye Sirketine Ulasim Hizmetlerine Mliskin Gelir Desteginde Bulunulmasi

5216 Sayil1 Biiyliksehir Kanunu’nda belirtilen kriterlere uyulmadan alinan meclis karar1
ile toplu tagima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin Bursa
Biiytiksehir Belediyesi adina ulasim hizmetini gergeklestiren Bursa Ulasim-Toplu Tasima
Isletmeciligi Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine gelir destegi 6demelerinde

bulunuldugu gorilmiistiir.

5216 Sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin siralandigi 7°nci maddenin (p) bendine 16.05.2018 tarihinde eklenen

ikinci climlede;

“Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak, sehir merkezine olan uzakiik,
niifus ve hatti kullanan sayist kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.” hiikkmi yer almaktadir.
Mezkur Kanun’un (z) bendine 16.05.2018 tarihinde asagidaki hiikiim eklenmistir;

“... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikranin (p) bendinin ikinci ciimlesinde yer alan

kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima
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hatlarinin igletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya kooperatiflerinden temin edilmesine
karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda
aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden Ucretsiz veya Indirimli olarak yararlanacaklara

iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.”

Bursa Biiyliksehir Belediye Meclisinin ulagim destegi ile alakali olarak almis oldugu

26.07.2018 tarih 2018/751 Esas ve 2013 Karar numarali Meclis Karari’nda 6zetle;

Belediyenin toplu tasima hizmetlerinin 22.12.2011 tarihli 2011/431 Esas ve 1014 Karar
sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi Karar1 ile BURULAS’a devredildigi goz oniine alinarak,

indirimli ve {icretsiz seyahatlerin olusturdugu mali yiike karsilik;

. Bursa Kart kullanilarak yapilan otobiis yolculuklar1 baz alinmak,

. Bu yolculuklarin Bursa Biiyiiksehir Belediyesine aylik diizenli bildirimini
saglamak,

. Icinde bulunulan yili gelir destegi toplam ddeme miktarinin bir énceki yil

Biiyiiksehir Belediyesi kesinlesen biitce gelirlerinin %2’sini agsmamak kosulu ile BURULAS a
ulagim hizmetlerinden iicretsiz faydalanan yolcu bagina 0,90 TL indirimli olarak faydalanan
yolcu basima 0,60 TL gelir deste§i 6demesi yapilmasina ve bu 6demenin 31.12.2019 tarihine
kadar devam etmesine mevcudun oybirligi ile karar verilmistir.

Ancak mevzuat metni incelendiginde, tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye
biitgelerinden toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara
iliskin gelir destegi 6demeleri yapilabilmesi icin, Biiyliksehir Belediye Meclisi tarafindan;
oncelikle sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve hatt1 kullanan kisi sayis1 kriterlerini esas alarak
hangi hatlarda tagima hizmetlerinin kooperatif ve birliklerden alinacagina karar verilmesi,
sonrasinda ihaleye katilacaklarda ve kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlarin
belediyece belirlenmesi ve tasima birlik veya kooperatiflerine, belediye biit¢elerinden toplu
tasima hizmetlerinden {icretsiz veya indirimli olarak yararlanacaklara iligkin gelir destegi

O0demesi yapilmasina karar verilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda mevzuatin belirledigi kriterler 6lciistiinde gelir

destegi verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Trafo Kurulumlari ve Diger Ilk Yatirnm Giderlerinin idare

Biitcesinden Karsilanmasi

Yildirrm Merkez Anadolu Imam Hatip Lisesi Yapim Isinde, enerji miisaadesi
almabilmesi i¢in elektrik dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumlari ve diger ilk
yatirim giderlerinin kurum biit¢cesinden 6dendigi, s6z konusu giderlerin dagitim firmasindan

talep edilmedigi gortilmiistiir.

30.03.2013 tarih 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6446

sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baslikli 3’lincii maddesinde:

e) Dagitim sirketi, belirlenen bir bélgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi

f) Dagitim tesisi, iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarmmin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak
gerilim seviyesinden bagli tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmiys tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz

edilen ya da devralinan sayaglari

ifade eder.”

Denilmektedir. Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim

sirketlerinin uhdesindedir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi'nin “Tamimlar ve

kisaltmalar” baslikli 3 lincii maddesinde,

“Baglanti hatti: Tiiketicilerin i¢ tesisatimi dagitim sebekesine baglamak i¢in gerekli ve
bu Yonetmelik kapsaminda belirtilen mesafe sinirlar ddhilinde olan; AG den bagh tiiketiciler
icin yapi bina girig noktasindan itibaren dagitim sebekesine kadar, OG ’den bagh tiiketiciler

igin tiiketicinin salt sahasinin bittigi noktadan itibaren dagitim sebekesine kadar olan hatti,

Baglanti noktasi: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagl iiretim ve
tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan sonraki nihayet diregini ve al¢ak gerilim

seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktasini ifade eder.”
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Denilmektedir.

Bahsi gecen Yonetmelik'in “Dagitim Tesisleri” baghikli 15’inci maddesinde ise,
“Dagitim sistemine bagh tiiketiciler agisindan, baglanti noktasindan kullanim yerine kadar
olan tesis ve techizat tiiketicinin miilkiyetindedir. Baglanti noktasi dahil olmak iizere baglanti
noktasindan itibaren hattin geri kalan kismi dagitim tesisidir.” ifadesine yer verilmistir. Buna
gore, Baglant1 noktasi olan trafo dahil olmak iizere hattin geri kalan1 dagitim tesisidir ve dagitim

sirketince tistenilmelidir.

Ayrica Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmeligi’nin “Baglanti

Goriisti” baslikll 10/A maddesinde;

“(1) Gergek veya tiizel kisilerin, dagitim sistemine baglant: talebinin dagitim sirketi

tarafindan bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde karsilanmasi esastir.

(2) Baglanti icin yapilan basvuru, dagitim sirketi tarafindan, 4 iincii madde ile bu
maddede yer alan hiikiimler ¢ercevesinde dagitim sisteminin mevcut durumuna gére genisleme

yatirumi veya yeni yatirimin gerekli olmast hususlart da dikkate alinarak degerlendirilir.

b) Basvuru sahibinin, baglanti goriisiinde yer verilen ongoriilen baglanti
stiresine/tarihine itiraz hakki sakl olup, bu konuda Kuruma basvuru yapilabilir. Basvuru, bu
Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum tarafindan degerlendiriliv. Dagitim sirketi
tarafindan verilen goriise iliskin gerekcelerin Kurum tarafindan uygun goriilmemesi halinde,

Kurumun belirleyecegi siirede baglanti yapilir.

¢) Basvuru sahibinin (b) bendi kapsaminda haksiz bulunmasi veya baglanti talebinin
karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen siirenin basvuru sahibi tarafindan
uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi yapilarak karsilanabilir olmasi halinde

gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru sahibi tarafindan iistlenilebilir.’

denilmistir.

Ayn1 Yonetmelik'in  “Baglanti Hatti” baslikli 10/B maddesinde, “Kullanicinin
baglantisi igin gerekli olmakla birlikte baglanti hatti disinda kalan dagitim tesisi kapsamindaki
tesisler dagitim gsirketlerince tesis edilir. Bu kapsamdaki tesisler i¢in 21 inci madde

cergevesinde iglem yapilabilir.” hilkmiine yer verilmistir.
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Bahsi gecen Yonetmelik’in “Dagitim Varliklar:” baslikli 21’°inci maddesinde ise 6zetle,
genisleme yatirimi ya da yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde, s6z konusu yatirim
bagvuru sahibi tarafindan yaptirilabilir veya finanse ettirilebilir. Bu durumda dagitim sirketi ile
basvuru sahibi arasinda tesis yapim ve finansman sozlesmesi imzalanir. Proje hazirlama
sorumlulugu dagitim sirketine aittir. Yatirima ait bedel ise madde metninde gegen siireler

icerisinde dagitim sirketi tarafindan bagvuru sahibine ddenir denilmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine gore dagitim sistemine baglantinin, dagitim lisans1 sahibi tiizel
kisi tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak mevcut durum gergevesinde genisleme yatirimi veya
yeni yatirimin s6z konusu olmasi halinde talep sahibince dagitim lisansi sahibi tiizel kisiye
baglant1 talebinin karsilanabilecegi makul siire sorulur. Bagvuru sahibi tarafindan siirenin uzun
bulunmasi halinde gerekli yatirim basvuru sahibi tarafindan {stlenilebilir. Bu durumda
miilkiyet ve kullanim haklar1 ile finansman kosullarinin yer aldig1 baglant1 anlagsmasi ve tesis
yapim anlagsmasi imzalanmasit gerekmektedir. Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilan
harcamanin, dagitim sirketi tarafindan ilgili yatirimin yapilacagi yil i¢inde en fazla 12 esit
taksitle yatirimi yapan gergek veya tlizel kisiye 6denmesi gerekmektedir. Ayrica yapilan
harcamanin gegici kabulii takip eden aydan ilk taksit ayina kadar TUFE oraninda giincellenmesi

gerekmektedir.

Dolayistyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
uhdesinde olmasina ragmen dagitim lisansi sahibi tiizel kisi adina bu yatirnmin yapilmasi
mevzuata gére mimkiindiir. Ancak bu durum istisnadir ve yukarida agiklanan sartlarin

gerceklesmesi halinde yapilma imkan1 vardir.

Idare biitgesinden anahtar teslim proje kapsaminda ihale edilerek veya is artist
kapsaminda yapilan ve yaklagik maliyetleri ve tenzilat oranlari asagidaki listede belirtilen okula
enerji alinabilmesi i¢in gerekli olan trafonun ilgili dagitim sirketince karsilanmasi gerekmesine
ragmen dagitim sirketinin ilgili yatirnmi daha sonraki yillarda gergeklestirebilecegini bildirmesi
sonucu s6z konusu trafo Idarece yaptirilmistir. Ancak mevzuatin 6ngordiigii tesis yapim

anlagmasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak dagitim sirketince yapilmasi gereken trafo kurulumu ile diger ilk yatirim
giderlerinin ilgili dagitim sirketince karsilanmasi1 gerekmekte olup, Baskanligin s6z konusu
O0demelere iliskin tahsilat siirecini takip ederek, tahsilati saglayacak girisimlerde bulunmasi

gerekmektedir.
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Tablo 8: Trafo Bedelleri

ihale kayit No isin ad1 Trafo Yaklasik Maliyet Trafo Sozlesme
Bedeli
2015/67096 Yildirim Merkez Anadolu 135.260,80 94.295,31
Imam Hatip Lisesi Yapim
Isi

BULGU 7: Belediye Tasinmazlarimin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsiiginda

Kullandirilmasi

Bursa Biiyliksehir Belediyesine ait miilk ve isletmelerin bir kisminin herhangi bir ihale
yapilmadan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezklr yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine tespit
edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi, bu suretle mevzuata aykir

hareket edildigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen tasinmaz
malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama ydntemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincii fikrasinda da belirtildigi tizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani iggal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine
aykirt olacaktir, Ayrica mevzuata aykirt bu gibi bir uygulama idare malin1 haksiz ve hukuksuz

bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Emlak Istimlak Miidiirliigiinden temin edilen ecrimisil dosyalar1 iizerinde yapilan

incelemede, asagida yer alan tabloda goriildiigii tizere; 2019 yili icerinde 13 tane taginmazin
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fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, Kurumun bunlar tahliye yoluna gitmedigi, bunun yerine
ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek aylik ecrimisiller alindigi ve

isgallerin devam ettigi tespit edilmistir

Tablo 9: Ecrimisil Uygulamasi

ECRIMISIL ECRIMISIL DURUMU
UYGULANAN
ADRES/MULKIYET SURESI TESPIT TAHSILAT Sira
EDILEN DURUMU
BEDEL (TL)

Kaythan Mah. S5yl 9.872,40 Tahsil 1
(15.11.2014-15.11.2019)

Reyhan Mabh. 2 Y1 6 Ay 9.120,00 Tahsil 2
(25.05.2017-25.11.2019)

Alemdar Mabh. 7 Ay 8 Glin 6.280,22 Tahsil 3
(22.11.2018-30.06.2019)

Gaziakdemir Mah. 5 Ay 15 Giin 3.409,94 Tahsil 4
(15.1.2019-30.06.2019)

Gaziakdemir Mah. 1 Y112 Ay 12 Giin 8.270,84 Tahsil 5
(18.04.2018-30.06.2019)

Gaziakdemir Mah. 1 Y112 Ay 12 Giin 8.270,84 Tahsil 6
(18.04.2018-30.06.2019)

Kazim Karabekir Mah. 60 Ay 57.750,00 Tahsil 7
(1.11.2013-1.11.2018)

Devecikonagi Mah. 26 Ay 6.653,92 Tahsilat Yok 8
(01.12.2016-31.01.2019)

Devecikonagi Mah. 26 Ay 5.171,92 Tahsilat Yok 9
(01.12.2016-31.01.2019)

Devecikonagi Mah. 26 Ay 16.362,84 Tahsilat Yok 10
(01.12.2016-31.01.2019)

Devecikonagi Mah. 6 Ay 1.536,00 Tahsil 11
(01.08.2018-31.01.2019)

Devecikonagi Mah. 1 Ay 256,00 Tahsilat Yok 12
(01.01.2019-31.01.2019)

Devecikonagi Mah. 3 Ay 677,00 Tahsilat Yok 13

(31.10.2018-01.02.2019)

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda, idareye ait olan veya idarenin yetki ve
sorumluluk bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal
vuku buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegmeyecek
sekilde bu ecrimisiller tahsil edilmeli, hem de 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 75’inci
maddesinin dordiincli fikrast uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu

taginmazin tahliyesi saglanmalidir.
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BULGU 8: Baz1 Birim Fiyath Yapim Islerinde Gecici Hakedis Raporlarinin

Yapilan imalat Reel Olarak Yansitacak Sekilde Hazirlanmamasi

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin bazi birim fiyat yapim islerine ait gecici hakedis
raporlart incelendiginde, 6demeye esas miktarin fiilen yapilandan daha fazla gosterilmesi
suretiyle yapilmayan veya eksik yapilan imalatlar i¢in gegici hakedis diizenlendigi ve 6demede

bulunuldugu gorilmiistiir.

Yapimm Isleri Genel Sartnamesi’nin Gegici Hakedis Raporlari baslikli 39’uncu

maddesinde:

“(1) Birim fiyat esasina gore yapilan islerin bedellerinin 6denmesinde asagidaki

esaslara uyulur:

a) Sozlesmeye ekli birim fiyat teklif cetvelinde yazili veya sonradan diizenlenen yeni
birim fiyatlar ile metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarinin ¢arpimi tizerinden
hesaplanan tutardan sozlesmedeki kayitlara ve ilgili kanunlara gore yapilacak kesintiler de

¢iktiktan sonra, sézlesmenin odemeye iliskin hiikiimleri cercevesinde kendisine odenir.

c) Yiiklenicinin yaptigi isler ile ihzarattan dogan alacaklari, metrajlara gore
hesaplanarak sézlesme hiikiimleri uyarinca kesin odeme niteliginde olmamak ve kazanilmis hak
sayilmamak iizere gegici hakedis raporlari ile odenir. Metrajlar, yesil defter ve eklerinde
gosterilir. Yiiklenici, (Miilga ibare: 08.08.2019-30856 R.G./31. md., yiiriirliik: 18.08.2019)
kesin hesaplar: da yapir denetim gorevlisinin denetimi altinda ise paralel olarak yiiriitmek
zorundadir. Bu halde, gecici hakedis raporlarmmin diizenlenmesinde, bitmig is kistmlart igin

kesin metrajdaki miktarlar dikkate alinir.”
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, “Bursa Biiyliksehir Stadyumu Timsah Kafasi Tamamlama
Imalatlar1 ve Izmir Yolu Yaya Ust Gecidi Yapim Isi” ve “Bursa Biiyiiksehir Stadyumu
Giivenlik ve Emniyet Tedbirleri Yapim Isi” gegici hakedis raporlar1 hazirlanirken asagidaki iki
tabloda goriilecegi iizere, bazi is kalemlerinin hi¢ imalati yapilmadigi halde yapilmis gibi,

bazilariin ise metraji yapilandan yliksek gosterilerek 6demede bulunuldugu goriilmiistiir.
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Tablo 10: Bursa Biiyiiksehir Stadyumu Timsah Kafasi Tamamlama imalatlar1 ve izmir Yolu

Yaya Ust Gecidi Yapim Isi

imalat kalemi 6.Hk Tutar Kesin hesap Fark
(kiimiilatif) tutar (7.hk) (KDV haric)

A.053 Profil demirden ¢at1 makasi yapilmasi ve

yerine konulmasi 1.034.869,50 860.365,80 |  -174.503,70

A.054 her ¢esit profil, ¢elik cubuk ve ¢elik

saclarla karkas insaat yapilmasi ve yerine tespiti 1.340.010,02 1.124.320,14 215.689.88

A.062 Takviye projeleri i¢in kiris kolon ve

doseme i¢in nerviirli demir filizi ekilmesi 7.402.20 7.008.00 139420

A.063 Aliminyum kompozit panel cephe 805.993,50 35.936,00

kaplamast -770.057,50

A064. Aliminyum cephe kaplamasi 1.144.627,20 0,00 | -1.144.627,20

A.066 Slikon cephe kaplama yapilmasi

(6+12+(4+4) renkli reflekte temperli lamine cam 3.449.968.90 959.635.00 | -2.490.333.90

A070: Liflerle gliclendirilmis al¢1 levha ile

giydirme duvar yapiimast 79.800,00 0,00 -79.800,00

A.102 proje bedeli 102.000,00 0,00 -102.000,00

YBF. 013 (6+12+(4+4) renkli reflekte temperli

lamine cam takilmasi 67.597,20 0,00 -67.597,20

Toplam: -5.045.003,58

Bursa Biiyiiksehir Stadyumu Timsah Kafas1 Tamamlama Imalatlar1 ve izmir Yolu Yaya

Ust Gegidi Yapim isine ait imza asamasindaki kesin hesap incelendiginde, 6 nolu hakedisin

kiimiilatif toplami olan 12.551.137,61 TL ile 7 nolu kesin hakkedis toplami (yukaridaki tabloda

gosterilen tutar disiildiigiinde) olan 11.305.121,27 TL arasinda kurum lehine bir fark

olugmustur. Bu iki hakedis arasindaki fark nedeniyle bu yapim isi ile ilgili olarak 1.470,299,28
TL (KDV dahil) kamu alacag1 s6z konusudur.
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Tablo 11: Bursa Biiyiiksehir Stadyumu Giivenlik ve Emniyet Tedbirleri Yapim Isi

IMALAT KALEMI 11.HK KESIN FARK
TUTARI HESAP (KDV Haric)
KUMULATIF) | TUTARI
(12.HK)

A.0026 iki komponenli ¢imento esasli su gegirimsiz 709.635,52 695.137,52 -14.498,00
elastik kaplama malzemesi le 1slak hacimlerde 2.5mm
kalinliginda su yalitim1 yapilmasi
A.0056 Aliminyum kompozit cephe panel kaplamasi 61.500,00 28.478,60 -33.021,40
A.0057 Aliminyum kapakli cephe kaplamasi 84.600,00 57.810,00 -26.790,00
A.0065 Scm kalinliginda C20/25 basing dayanim sinifinda 303.847,50 262.597,50 -41.250,00
beton dokiilmesi (m®)
A.0076 Scm kalinliginda C30/37 basing dayanim sinifinda 325.024,75 280.899,75 -44.125,00
beton dokiilmesi m?
A.0081 Aliiminyum dokiim Bursa spor ve Biiyliksehir 66.364,86 66.022,97 -341,89
belediye logosu yapilmasi (55-60 cm ¢apinda)
A.0123 Kuvars agregal1 yiizey sertlestirici ve kiir 414.131,76 252.452,93 -161.678,83
uygulamasi (taze betonda)
IA.0124 yeni beton yiizeylere kiir yapilmasi 82.342,20 75.276,10 -7.066,10
IA.0139 profil demirlerden ¢ati makas1 yapilmasi ve yerine 1.695.656,67 0,00 -1.695.656,67
konulmast
A.0142 Cesitli profil demir ve sac levhadan miinferit 551.405,39 549.604,55 -1.800,84
imalat yapilmasi ve yerine konulmasi
IA.0150 Saten algil1 ve algipenli yiizeylere astar 90.039,95 21.000,00 -69.039,95
uygulanarak iki kat su bazli yarimat boya yapilmasi (i¢
cephe)
A.0151 Briit beton sivali veya eski boyal yiizeylere astar 207.047,08 76.140,00 -130.907,08
uygulanarak akrilik esaslt su bazli boya yapilmasi (dis
cephe)
IA.0152 Briit beton sivali veya eski boyali yiizeylere astar 169.408,21 136.350,00 -33.058,21
uygulanarak akrilik esasli su bazli grenli/tekstiirlii
kaplama yapilmasi (dis cephe)
IYBF.07 3 cm kalinliginda mermer plaka ile oval Hilton 5.459,86 4.567,78 -892,08
lavabo ve tezgah yapilmasi
'YBF.18 ahsap karkas iizerine 2 kat 18mm OSB kaplama 47.513,40 39.593,40 -7.920,00
yapilmast

Toplam Kesinti : -2.268.046,05

Bursa Biiyiiksehir Stadyumu Giivenlik ve Emniyet Tedbirleri Yapim Isine ait imza
asamasindaki kesin hesap incelendiginde, 11 nolu hakedisin kiimiilatif toplami1 olan
25.788.009,59 TL ile 7 nolu kesin hakkedis toplami (yukaridaki tabloda gosterilen tutar
diisiildiigiinde) olan 3.332.432,78 TL arasinda kurum lehine bir fark olugsmustur. Bu iki hakedis
arasindaki fark nedeniyle bu yapim isi ile ilgili olarak 2.897.580,64 TL (KDV dahil) kamu

alacagi s6z konusudur.

Yapim isleri, niteligi geregi boliinemeyen bir seyin imali veya ingsasinmi igerdiginden
taraflarin isin belli agamalarinda belli 6demelerde bulunulmasi hususunda s6zlesme yapilirken

anlagmalar1 sonucu gegici hakedis raporlar1 diizenlenir. Gegici hakedisler yiiklenicinin ¢aligma
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borcunun (ingaat ediminin) ifasi sirasinda tutulan ve diizenlenen gecgici 6deme belgeleridir.
Gegici hakedisler kesin 6deme niteliginde degildir ve kazanilmis hak olusturmazlar. Bu haliyle
gegcici hakedisler Bor¢lar Kanunu’nun madde 479/11’ de 6ngoriilen parca parga teslim edildikce
bedeli ifa olunan is niteliginde olmadig1 gibi, bir avans 6demesi de degildir. Avans ddemesi,
sozlesmeye gore is sahibinin ylikleniciye higbir ihzarat veya imalat yapmadan ileride mahsup
edilmek tizere yaptig1 6demelerdir. Oysa gecici hakedis 6demeleri yiiklenicinin sézlesmeye
gore belirli donemlerde yaptig1 imalat ve ihzaratin karsiligi olarak verilen ve kesin hakediste

mahsubu gereken bir 6demedir.

Gegici hakedislerin gercege ve sézlesmeye uygun belirlenmesi i¢in is sirasinda belirli
kayitlar tutulur. Bu kayitlarin en onemlileri, yesil defter, metrajlar ve atagmanlardir. Bu
belgelere yliklenicinin edimini sdzlesmeye uygun ifa ederken projeye uygun yapilmakta olan
imalatin metraj ve miktarlar1 yazilir. Defterler yiiklenici ve is sahibinin gorevlileri tarafindan

imzalanir. Bu belgeler bir bakima gecici hakedis raporlarinin ekidir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda s6z konusu alacaklarin kesin hesapta tahsilinin
saglandigini belirtmis olsa da, yukarida yapilan agiklamalar ve verilen 6rnekler gostermektedir
ki, metrajlara bagli olarak yapilan gecici hakedis raporlar1 gerekli 6zen gosterilerek
hazirlanmamaktadir. Bunun sonucu olarak, kamu kaynaginin yiiklenicilere bir nevi avans

seklinde kullandirilmasi s6z konusudur.

Bu itibarla gegici hakedisler yapilirken gereken 6zen ve hassasiyet gosterilmeli, kamu

kaynaginin etkin ve verimli kullanilmas1 saglanmalidir.

BULGU 9: Birim Fiyat Yapim Isi ihalelerinde Yaklasik Maliyetin Gercekci Tespit

Edilmemesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen yol yapim isi ihalelerinin incelenmesi neticesinde,
yaklagik maliyetin 6nemli bir parcasini olusturan miktar tespitinin saglikli sekilde yapilmadig,

on/kesin projelerin olusturulmadig: goriilmiistiir.

Yapim Isleri fhaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Yaklasik Maliyete Iliskin Ilkeler”
baslikli 8’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, yaklasik maliyetin, ihale onay belgesi
diizenlenmeden dnce Yonetmelik'te belirlenen esas ve usullere gére miktarlar tespit edilerek ve
fiyat arastirmasi yapilarak hesaplanacagi ve dayanaklari ile birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilecegi diizenlenmistir. Buna gore yaklasik maliyet hesaplanirken iki husus One

cikmaktadir:
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a) Miktarlarin tespiti
b) Rayiglerin tespiti

S6z konusu Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde, yaklasik maliyet hesabina esas

miktarlarin tespiti i¢in;

1) Arazi ve zemin etlidliniin yapilmast
1) Projenin hazirlanmasi

1i1) Mahal listesi olusturulmasi

1v) Metrajlarin ¢ikarilmasi

V) Birim fiyat ve imalat tariflerinin hazirlanmasi
Gerekmektedir.

“Yaklasik maliyet hesabina esas fiyat ve rayiglerin tespiti” baglikli 10’uncu maddesinde

ise,

“(1) Idarelerce, ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin
tespitinde;

a) Thaleyi yapan idarenin daha énce gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki

islerin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,
b) Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmus birim fiyat ve rayigler,

c) ligili meslek odalari, iiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek

yayimlanmisg fiyat ve rayicler,

¢) Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve

kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki iglere iliskin maliyetler,
d) Idarenin piyasa arastirmasina dayali rayic ve fiyat tespitleri,
esas alinir.

(2) Idareler, yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (c) ve (d)

bentlerinde belirtilen fiyat ve rayig¢lerin birini, birkagini veya tamamini herhangi bir oncelik

)

swrast olmaksizin kullanabilivler.’

Denilmektedir.
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Buna gore, imalat miktarlar1 (metrajlar) olusturulup, yaklasik maliyete esas piyasa
rayicleri tespit edildikten sonra sira yaklagik maliyetin hesaplanmasina gelmektedir. Bu
asamada Yapim Y Onetmeligi’nin 1’inci maddesinde belirtildigi iizere, tespit edilen miktarlarla
fiyatlar carpilir. Bu carpim sonucunda ulasilan tutara % 25 oraninda yiiklenici kar ve genel

gider karsilig1 eklenmek suretiyle yaklagik maliyet tespit edilir.

Yapilan incelemede, birim fiyat teklif alinmak suretiyle ¢ikilan ihalelerde, birim fiyat
tarifleri ve birim fiyat analizleri yapilmis ve yaklasik maliyet cetvellerine aktarilarak yaklasik
maliyetler belirlenmistir. Ancak, 6n ya da kesin projeler olmadigindan, birim fiyat tarifleri ve

birim fiyat analizleri dayanaktan yoksun kalmstir.

Yaklasik maliyetin hazirlanmasina esas olusturan mahal listelerinin ise hig
hazirlanmadig1 ya da hazirlanmis olsalar bile hangi imalat kalemlerinin ne miktarda nereye
yapilacaginin belirlenmedigi gorilmiistiir. Bu sekilde eksik ve hatali hazirlanan yaklasik
maliyet cetvelleri ile ihaleye c¢ikilmis ve her is, siiresinde ve ihale edilen sézlesme bedeli
iizerinden tamamlanamamustir. Islerin bir bdliimii is artislarina ragmen tamamlanamayarak
tasfiye edilmistir. Tamamlanan islerin bazilar ise, is kalemlerinin bir boliimiinde degisiklige

gidilerek is artiglar1 ve siire uzatimlar ile sonug¢landirilabilmistir.

Ornegin, Iznik Orhangazi Gemlik Ilgeleri Arter, Cadde, Sokak, Thtiya¢c Duyulan Yerlere
Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi Yapim Isinde, mahal listesi hazirlanmis ancak sadece semt
adlarindan olusturulmustur. Nereye ne miktarda hangi imalatin yapilacag belirtiimemis. On

proje iizerinden ¢ikildig: belirtilse de ihale dosyasinda herhangi bir proje bulunamamastir.

Bir diger 6rnek olan Bursa Biiyiiksehir Belediye Sinirlarinda Muhtelif Tarihi Kiiltiirel
Yapim, Tadilat, Bakim-Onarim ve Cevre Diizenlemesi Yapim isinde ise, 6n/kesin proje ve
mahal listesi olmaksizin sadece birim fiyat analizleri ve tariflerinden yararlanilarak yaklagik

maliyet hazirlanmistir.

Yaklasik maliyetin tespiti Kamu ihale Kanununun en énemli miiesseselerinden biri
olup, yapim isinin en uygun fiyatla gerceklestirilmesi, yaklasik maliyetin rasyonel hesaplanmig
olmasiyla dogrudan ilgilidir. Yaklasik maliyetin gergekei bir sekilde tespit edilmeyip, piyasa
rayiglerinin ¢ok altinda hesaplandigi durumlarda, teklif fiyatlarinin yaklasik maliyetin iizerinde
kalma ihtimali dogacak, bu da ihalenin iptaline sebep olabilecektir. Aksi durumda, yani
yaklagik maliyetin piyasa rayicinin ¢ok tizerinde belirlendigi durumda ise, asir1 diisiik tekliflerin

tespitinde yaklasik maliyet dnemli bir etken oldugundan, saglikli bir sekilde asir1 diisiik teklifler
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belirlenemeyecektir.

Yukaridaki agiklamalar neticesinde hangi islerin, nerelerde, ne miktarda ve nasil
yapilacaginin ihale dncesinde tam olarak belirlenebilmesi ve gergekei bir yaklasik maliyet
hesab1 olabilmesi i¢in birim fiyat yapim islerinde 6n/kesin projenin ve mahal listelerinin

mevzuata uygun olarak hazirlanmis olmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Ihale Siireci Tamamlanmadan Aym Is icin 21/b Pazarhk Usulii ile

ihaleye Cikilmasi ve Sozlesme Siiresinden Daha Uzun Siire Uzatimi Verilmesi

Iznik, Orhangazi ve Gemlik Ilgeleri Arter, Cadde, Sokak ve ihtiya¢ Duyulan Yerlere
Asfalt Kaplama ve Yama Yapilmasi isinde, ihale siireci tamamlanmadan ayni is i¢in pazarlik

usulii ile thaleye ¢ikildig1 ve siire uzatimi verildigi goriilmiistiir.

S6z konusu is i¢in 2018/182101 kayit numarasi ile ihaleye ¢ikilmis, ihale ile ilgili
yapilan itirazlar sonucu Kamu Thale Kurulu 2018/044 toplanti, 18 giindem ve 2018/UY .I-1464
numarali Karari’n1 01.08.2018 tarihinde vermistir. Bu Karar’mn Idareye ulasmasi iizerine ihale
komisyonu, Karar dogrultusunda yeni fiyat dis1 unsur puanlamasi yapmis ve bu yeni duruma
gore ihaleye katilan isteklilere teklif gegerlilik ve gegici teminat silirelerinin uzatimi ile ilgili
EKAP iizerinden tebligatlar yapmistir. 20.09.2018 tarihine kadar isteklilerden ikisi teklif
gecerlilik ve gecici teminat siirelerini uzatmayacaklarina dair yazli yanit verilmistir. Diger
isteklilerden idareye olumlu ya da olumsuz herhangi bir yazili doniis olmamistir. Bunun {izerine
thale komisyonu 02.10.2018 tarihli karar ile ihalede gecerli teklif kalmadigindan ihaleyi iptal
etmistir. Iptal karar1 02.10.2018 tarihinde ihale yetkilisi tarafindan onaylanmistir.

Ihalenin iptal kararini 02.10.2018 tarihinde alinmasina ragmen, idare bu tarihten énce,
yani ilk ihalenin siireci tamamlanmadan, 30.07.2018 tarihinde pazarlik (21/b) usulii ile aynt is

icin yeniden ihaleye ¢ikmustir.

Her ne kadar ihale sonrasinda iptal edilmis olsa da iptal gerceklesmemis olsaydi ayni
bolgede ayni ise iki ayri ihale s6z konusu olacak ve kamu zarari ortaya ¢ikacakti. Dolayisiyla
ihale siireci miispet ya da menfi tamamlanmadan ayni is i¢in yeni bir ihale yapilmasi kurum

i¢in risk teskil etmektedir.

Ayrica gergeklesen ihalenin is bitim siiresi 120 giin olarak belirlenmistir. S6z konusu
ihalenin yaklagik maliyet tutar1 71.572.535,40 TL olup ihaleye verilen en diisiik teklif ve
dolayisiyla sdzlesmeye baglanan tutar 67.167.000,00 TL’ dir. Dolayisiyla, 71.572.535,40 TL
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yaklagik maliyetle ¢ikilan ve farkli {i¢ ilgenin farkli (6nceden belirlenmeyen) arter, cadde ve
ihtiya¢ duyulan yerlerinde asfalt kaplama ve yama yapilmast isinin 120 gilinde
tamamlanmasinin olanakli olmadigi agikardir. Bu nedenle, hakedis 6demelerindeki gecikmeler
gerekce yapilarak 11.12.2018 tarihli olur ile 57 giin ve 08.02.2019 tarihli olur ile de 143 giinliik
siire uzatimlar verilmistir. Toplam olarak siire uzatimi (57+ 143 =) 200 giindiir. ihale edilen
stireden daha fazla silire uzatimi yapilmistir. Siire uzatimlari ile belirlenen tarihte de isin bitmesi

muhtemel gorlinmemektedir.

Dolayisiyla pazarlik usulii (21/b) ile ihale edilen islerin yaklasik maliyetleri, yapilacak
islerin kapsami1 ve uygulama siireleri dikkate alindiginda, pazarlik usuliiniin tercih edilmesinin
idareye ve hizmetten yararlananlara gerekli ve acil fayday: saglamadigi ve kabul edilebilir bir

mantig1 bulunmadigr goriilmektedir.

BULGU 11: Uygulama Projesi Hazirlanabilecek Pek Cok Yapim Isi icin Birim
Fiyat ya da Karma Teklif Alinarak fhaleye Cikilmasi

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan uygulama projesi hazirlanabilecek ¢ogu yapim isi i¢in

birim fiyat ya da karma teklif alinarak ihale ¢ikildig1 goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Tanimlar” bashikli 4’{incii maddesinde;
“Bu Kanunun uygulanmasinda;

On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiyag programina gére; gerekli arazi ve zemin
arastrmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindig, ¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis 6n projesine gore;, miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapt elemanlarinin él¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi,

Ifade eder.” denilmistir.
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“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62°nci maddesinin (c) bendinde
ise; uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslim ggtiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunlu tutulmus, ancak, isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi
ve zemin etiitleri gerektirmesi sebebiyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan yapim

islerinde (bina isleri harig) kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilecegi belirtilmistir.

Bina islerinin; anahtar teslim gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihalesinin zorunlu
tutulmasinin sebebi ise, ihale dncesinde ortaya konulan teknik sartlarin ve uygulama projesinin

degisiklige ugramasi ihtimalinin olmayacag: diisiincesidir.

Yapilan incelemede asagida yer alan tabloda belirtilen, uygulama projesi yapilarak
anahtar teslim gotiirii bedel ile ihale edilebilecegi halde teklif fiyat ya da karma s6zlesme ile

ithaleye ¢ikilan yapim iglerinin oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Kamu Ihale Genel Tebligiin Yapim Isi Ihalelerine Iliskin Ozel Hususlar
Basliginin 46.2'nci maddesini "... her tiirlii onarim isleri ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiidleri gerekmesi veya uygulamada imar ve gilizergah
degisikliklerinin muhtemel olmas1 nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan,
bina igleri harig, yapim islerinde kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir." hiikkmiinii dayanak

gostererek birim fiyat teklif alindigini belirtmis ise de;

Kanun koyucu yukaridaki hiikiimde bina islerini hari¢ tutmustur. Bina islerinin istisnasi
rolove restorasyona konu olan yapilardir. Zira bunlar tarihi yapilardir ve imalat sirasinda ne ile

karsilasilacagi dngoriillememektedir. Bu nedenle uygulama projesi tesis edilememektedir.

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda uygulama projesinin hazirlanabilecegi yapim

islerinin, 6zellikle bina, anahtar teslim gotiirii bedel yoluyla ihale edilmesi gerekmektedir.

Tablo 12: Teklif Fiyat/Karma Sozlesme Ile ihaleye Cikilan Yapim Isleri

isin Ada ihale isin Sozles. ihale Tarihi Sozlesme Yaklasik Sozlesme
Sekli Tiirii Tiirii Tarihi Maliyet Bedeli
Bursa Biiyiiksehir Agik Yapim Teklif 13.03.2017 13.04.2017 3.630.941,93 2.494.540,55
Belediyesi Birim
Mustafakemalpasa, Fiyat
Karacabey, Mudanya
Ilgelerinde Mezarlik Cevre
Diizenleme ve Bakim
Onarim Yapilmasi Isi
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Bursa Biiyiiksehir Agik Yapim Teklif 13.03.2017 21.04.2017 3.609.202,65 2.426.109,00
Belediyesi Osmangazi, Birim
Niliifer, Yildirim, Giirsu, Fiyat
Kestel Ilgelerinde
Mezarlik Cevre
Diizenleme ve Bakim
Onarim Yapilmast Isi
Bursa Biiyiiksehir Agik Yapim Teklif 13.03.2017 18.04.2017 3.455.746,75 2.419.657,50
Belediyesi inegdl, Birim
Yenisehir, iznik, Fiyat
Orhangazi, Gemlik
Ilgelerinde Mezarlik Cevre
Diizenleme ve Bakim
Onarim Yapilmast Isi
Bursa Biiyiiksehir Agik Yapim Teklif 20.03.2017 18.05.2017 7.089.421,55 4.715.786,16
Belediyesi Birim
Mustafakemalpasa, Fiyat
Karacabey, Mudanya
Ilgelerinde Muhtelif Spor
Tesislerinin Yapimi ve
Bakim Onarim Insaat1 Isi
Bursa Biiyiiksehir Agik Yapim Teklif 20.03.2017 26.05.2017 7.391.542,77 4.995.395,07
Belediyesi inegdl, Birim
Yenisehir, iznik, Fiyat
Orhangazi, Gemlik
Ilgelerinde Muhtelif Spor
Tesislerinin Yapimi ve
Bakim Onarim Insaati Isi
Bursa Biiytiksehir Acgik Yapim Teklif 15.05.2017 30.06.2017 4.327.803,48 2.922.763,00
Belediyesi Inegél, Birim
Yenisehir, iznik, Fiyat
Orhangazi, Gemlik
Ilgelerindeki okullarda
Muhtelif Bakim-Onarim
Yapim Isi
Bursa Biiyiiksehir Agik Yapim Teklif 12.06.2017 31.07.2017 6.840.647,91 4.520.040,66
Belediyesi Inegél, Birim
Yenisehir, iznik, Fiyat
Orhangazi, Gemlik
Ilgelerindeki Koy
Konaklarinda Bakim
Onarim ve Yeni Koy
Konaklar1 Yapim Isi
Inegél, Yenisehir, iznik, Acik Yapim Teklif 19.06.2017 19.07.2017 5.558.586,65 3.809.920,80
Orhangazi ve Gemlik Birim
flgelerinde We- Fiyat
Abdesthane ve Cevre
Diizenleme Bakim Onarim
Yapilmas: Isi
Mustafakemalpasa, Agik Yapim Teklif 19.06.2017 20.07.2017 4.957.805,82 3.473.000,00
Karacabey, Mudanya Birim
Ilgelerinde We- Fiyat
Abdesthane ve Cevre
Diizenleme Bakim Onarim
Yapilmast Isi
Orhaneli, Keles, Agik Yapim Teklif 19.06.2017 20.07.2017 4.982.708,91 4.816.000,00
Harmancik, Bityiikorhan Birim
flgelerinde We- Fiyat
Abdesthane ve Cevre
Diizenleme Bakim Onarim
Yapilmas: Isi
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Bursa Biiyiiksehir Agik Yapim Teklif 12.06.2017 03.08.2017 6.900.140,84 4.606.094,42
Belediyesi Osmangazi, Birim
Niliifer, Yildirim, Giirsu, Fiyat

Kestel ilgelerindeki Koy
Konaklarinda Bakim
Onarim ve Yeni Koy

Konaklar1 Yapim Isi

Bursa Biiytiksehir Acgik Yapim Teklif 10.07.2017 23.08.2017 5.137.627,03 3.327.800,00
Belediyesi Inegdl, Birim

Yenisehir, Iznik, Fiyat

Orhangazi ve Gemlik
flgelerindeki Sosyal
Tesislerin ve Hizmet
Binalarinin Bakim Onarim
Insaati Isi

Bursa Biiytiksehir Acgik Yapim Teklif 10.07.2017 16.08.2017 4.787.487,62 3.122.931,50
Belediyesi Birim
Mustafakemalpasa, Fiyat

Karacabey, Mudanya
Ilgelerindeki Sosyal
Tesislerin ve Hizmet
Binalarinin Bakim Onarim
Insaat: Isi

Bursa ili Orhaneli Ilgesi Acik Yapim Teklif 6.02.2017 23.03.2017 1.689.760,43 1.498.424,50
Ismetpasa Mah. Katlh Birim

Otopark Yapim Isi Fiyat

Bursa Biiytiksehir Acgik Yapim Teklif 2.07.2018 26.07.2018 14.558.760,70 12.297.217,0
Belediyesi Kestel Tlgesi Birim 0

Kath Otopark ve Pazaryeri Fiyat

Ingaat1 Yapim Isi

Orhangazi Kiiltiir Merkezi | Agik Yapim Karma 28.08.2018 10.10.2018 32.449.321,02 27.450.000,0
ve Meydan Diizenlemesi 0

Yapim Isi

BULGU 12: Yapim Islerinde Is Artislarina iliskin Gerekce Raporlarimin Yeterli

Dayanaktan Yoksun Olmasi

Belediyenin yapim isi ihalelerinin incelenmesi neticesinde is artiglarina iliskin gerekce

raporlariin yeterli diizeyde aciklayici olmadig1 gériilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun “Sézlesme kapsaminda

yvaptirilabilecek ilave igler, is eksiligi ve isin tasfiyesi” baslikl1 24 {incii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle

bir is artiszmin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
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a) Sozlesmeye esas proje icinde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak

miuimkiin olmamasi,

Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin
% 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sézlesme ve ihale

dokiimamindaki hiikiimler cergevesinde ayni yiikleniciye yaptirtlabilir.

Birim fiyat sozlesme ile yiiriitiilen yapim islerinde, Bakanlar Kurulu bu orani sézlesme

bazinda % 40 'a kadar artirmaya yetkilidir.
... hiikmiine yer verilmistir.

Yapim lsleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler,
is eksilisi ve isin tasfiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, is artisinin hangi kosullarda ve ne

oranlarda yapilabilecegi,

“Proje Uygulanmas: “baglikli 12°’nci maddesinin 4’lincii bendinde, idarenin projeler

tizerinde gerekli degisiklikleri yapabilecegi,

“Sozlesmede bulunmayan islerin fiyatimin tespiti” baglikli 22°nci maddesinde de proje
degisikligi sartlar1 gergeklestigi durumlarda yeni birim fiyat yapilmak suretiyle 6deme
yapilacagi

Belirtilmistir.

Is artis1 dolayisiyla yapilmasi gereken ilave is kalemlerinin yeni birim fiyatlari, 22 nci

maddedeki yontem ve esaslar dahilinde belirlenecektir.

Buna gore, ilave islerin ayn1 s6zlesme kapsaminda ayni yiikleniciye yaptirilabilmesi i¢in
is artisinin baslangicta ongoriillemeyen nedenlere dayali olarak ortaya g¢ikmasi, artisa konu
islerin yapilmasinda zorunluluk bulunmasi, ilave iglerin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten
ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi ve yasal sinirlar dahilindeki is

artiglarinin isin tamamlanmasi amaciyla yaptirilmasi gerekir.

Is artis kararlarinda is artislarinin sézlesmeye esas proje icinde kalmasi, asil isten

ayrilmasinin teknik ve ekonomik olarak miimkiin olmamasi durumunda, artisa konu olan isin
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yiiriirliikteki mevzuatta belirtilen kriterlere gére degerlendirilmesi, gerekge raporlarmi yeterli
nitelikte aciklayic1 hazirlanarak keyfi degisikliklere gidilmeden, sézlesmeye esas uygulama

projeleri ve mahal listelerine gére yapim isinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise gerekge raporlarinda yer alan dayanaklardan bazilari; sair
nedenler, birim fiyat cetvelinde bulunmayan kalemler, belirlenen bazi yeni islerin

yapilabilmesi, yapimi zorunlu olan isler gibi soyut ifadelerden olugsmaktadir.

Yukarida sayilan hiikiimlere gére 6ngoriilemeyen durumlar nedeniyle is artisina gitmek
on sarttir. Bu Ongoriilemeyen durumlarin da gerekge raporunda agik¢a ve dayanaklariyla
birlikte agiklanmasi zaruridir. Zira vazgegilen imalatlarin yerine yapilacak imalatlarin ya da
tamamen yeni imalatlarin hangi ihtiyaca binaen gergeklestirileceginin gerekgeli rapor ile izah
edilmemesi, keyfi proje degisikliklerine yol acgabilecegi gibi, kaynaklarin verimli kullanilmasi

ilkesini de zedeleyebilecektir.

Bu itibarla, is artisina bagvuruldugu durumlarda diizenlenecek gerekce raporlarinin
gercek durumu yansitacak, detayli, agik, anlasilabilir sekilde diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Alacaklarin Mevzuata Uygun

Takibinin Yapilmamasi

Idarenin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith bakiyesi 18.190.196,14 TL
tutarindaki alacagin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun takip

edilmedigi tespit edilmistir.

Idarelerin faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklari disinda kalan alacaklarinin takip
edilmesi icin kullanilan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan usullere bagli olarak muhasebe birimince kayitlara alinip
takip edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda mezkur Yonetmelik’te, kisilerden alacaklar
hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi agilacagi bu dosyalar
numaralandirilmak suretiyle alacagin aslinin ve faizinin tahsilat takiplerinin bu sayede

yapilacag belirtilmistir.

Ayni zamanda mezklr Yonetmelik’te, muhasebe birimlerince, Sayistay ilamina
dayanilarak kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak, bir ay

icerisinde nakden veya mahsuben yapilan tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini
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gosteren yonetmelik ekinde belirtilen alacak bilgi fisi diizenlenecegi ve ilamlarin takip, tahsil,

riicu islemlerinin bu bilgi fisine kaydedilecegi diizenlenmistir.

Kurum hesaplarinin incelenmesi neticesinde, 18.190.196,14 TL tutarindaki alacagin bu
sekilde bir takip sisteminde tutulmadigi, Sayistay ilamlarinin kisi bazinda kesinlesip
kesinlesmediginin idarece tasnif edilemedigi, il 6zel idaresinin belediye idaresine devri
sonucunda olusan kisilerden alacaklarinda takip ve tahsilatlarinda sikintilarin oldugu

gorilmistir.

Bu itibarla; kisilerden alacaklar hesabinin saglikli ve etkili bir bi¢imde takibinin

yapilmasi i¢in mevzuatin 6ngordiigii usullerin idare tarafindan uygulanmasi gerekmektedir.

Idare cevabi yazisinda; kisilerden alacaklarin 5018 sayili Kanun ile Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri cergevesinde elektronik ortamda takibinin

yapildigini belirterek bu takibe iliskin bir ekran goriintiisiinii de cevaba eklemistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde kisilerden alacaklar hesabia
kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme dosyasi agilacagi bu dosyalar
numaralandirilmak suretiyle alacagin aslinin ve faizinin tahsilat takiplerinin bu sayede
yapilacagidir. Yonetmelik'te diizenlenen defter ve belgeler, belirtilen bilgileri kapsamak
kaydiyla adedine bagl kalinmaksizin elektronik ortamda da diizenlenmesinde elbette ki beis
bulunmamaktadir. Ancak Idare tarafindan tutulan elektronik kayitlarda kisiler adma agilmis
izleme dosyalarinin bulunmadigi, bunun sonucunda kayit cetvelinde yer alan alacaklarin
kesinlestigi tarihin, alacaklarm terkini, tahsili ve riicu islemlerini gosteren ayrintili bilgilerin

yer almadig goriilmektedir.

Tarafimizca yapilan degerlendirme sonucunda; bulgu konusu edilen husus kisilerden
olan alacaklarin takibinin elektronik ortamda yapilip yapilmamasi veyahut da bu konuda higbir
kaydm bulunmamasi degildir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca
diizenlemesi gereken bilgi ve belgelerin diizenlenmemis olmasi ve alacaklarin yasal mevzuata

uygun takibinin yapilamamasidir.
BULGU 14: Yevmiye Numara Uygulamasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Idarenin 2019 y1l1 hesabini olusturan 6deme emri belgeleri ve muhasebe islem fislerine
yevmiye numaralart verilirken, yevmiye numaralarinin giinliik olarak verilmeyerek geriye

doniik kayit degistirme islemlerine imkan verecek sekilde bos birakildigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baslikli 43'iincii maddesinde “Islemler, yevmiye
tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilir;
buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere islemlerin yevmiye tarih ve
numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilip, buradan
da usuliine gore biiyiikk defter ve yardimci defterlere sistemli bir sekilde dagitilmasi

gerekmektedir.

2019 y1l1 yevmiye defteri incelendiginde yevmiye numaralarinin mevzuatta belirtildigi
iizere giinliik olarak verilmedigi, beyanname verme tarihine kadar yevmiye numaralarinin bos
birakildigi bu siire zarfinda Belediyenin kullandigi muhasebe programinda ilgili yevmiye
numaralart  “0” olarak goriindiigli ve beyannamenin verilmesinden sonra yevmiye
numaralarinin manuel olarak Muhasebe Islem Fisi ve Odeme Emri Belgeleri iizerine islendigi

tespit edilmistir.

Numaralandirma islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmayarak geriye doniik
kayit degistirme islemlerine imkan verecek sekilde bos birakilmasi, muhasebe sisteminin

saglikli bir sekilde calismadigini gostermektedir.

Bu itibarla; yevmiye numaralarmim Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi
hiikiimlerince yevmiye defterine gilinliik olarak kaydedilmesi ve geriye yonelik islem tesis

edilmemesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; birimlerinin daginik olmasindan dolay1 belgelerin muhasebe
birimine intikalinde gecikmelerin yasandigi, bununda vergi ziyaina sebep olma ihtimalinden
dolay1 vergi beyannamesi siiresinden sonra yevmiye numaralarinin verildigini belirtmistir.
Ayrica kesinlesmis yevmiye numarali belgede geriye doniik yapilacak islem igin diizeltici
muhasebe islem fisi kullanildigini, bu sorunlarin ise nihai olarak e-belediye uygulamasi ile
diizeltilecegini ifade etmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi'in agik hiikmii geregince islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi gerekmektedir. Kamu Idaresi tarafindan ileri siiriilen gerekceler gecerli bir

mazeret teskil etmedigi gibi her tiirlii sorununda giiniin teknolojik imkan ve kabiliyetleri
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igerisinde ¢oziilmesi miimkiindiir.

BULGU 15: Biiyiiksehir Belediyesinin Yetki ve Sorumlulugunda Olan Yerlerde
Yetkisiz Kisilerin Otopark Hizmeti Sunmasi

Bursa Biiyliksehir Belediyesine 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile verilmis olan

karayollar {izerindeki park isletme ve islettirme yetkisinin ihlal edildigi goriilmiistiir.

2918 sayili Kanun’un “Park iicretinin alinmasi, araclarin ¢ektirilmesi ve kaldirilmasi ile
muhafazas1” baslikli 79’uncu maddesinde; karayolu iizeri park yerindeki araglar i¢in park
iicreti, biiyiiksehirlerde biiyliksehir belediyesi veya bu idare tarafindan isletme izni verilen
gercek veya tiizel kisilerce alinacagi, bunlar disinda higcbir gergek veya tlizel kisinin herhangi

bir sekilde park iicreti alamayacag belirtilmistir.

Mezkir Kanun’da karayolu tanim, trafik i¢in kamunun yararlanmasina agik olan arazi
seridi, kopriiler ve alanlar olarak belirtilmistir. 6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la getirilen degisiklik sonrasinda Biiyliksehir Belediye sinirlarmin il
milki idare smir1 olmasindan dolayr Bursa’daki biitiin cadde ve sokak {iizerindeki park
yerlerinin belirlenmesi ve buralarin isletilmesi Biiyiiksehir Belediyesinin yetki ve

sorumlulugunda olmas1 gerekmektedir.

2019 yili denetimlerinde yerinde yapilan incelemeler neticesinde, Osmangazi ilge
siirlarinda Biiyiliksehir Belediyesinden yetki almadan agagida tabloda gosterilen yerlerin Bursa
Osmangazi Belediye Spor Kuliibii ve 6zel bir hastane tarafindan park yeri olarak kullanildigi

tespit edilmistir.

Tablo 13: Cadde ve Sokak Park Yerleri

SEMT/MAHALLE CADDE/SOKAK ISLETEN

Santral Garaj (Osmangazi Kibris Sehitleri Caddesi, Bursa Osmangazi Belediye Spor Kuliibii

Metro Yani) 2. Gii¢lii Sokak (BOSBEK)

Doganbey Mahallesi Kiremitci Sokak, Bursa Osmangazi Belediye Spor Kuliibii
1.Doganbey Sokak, (BOSBEK)
Koca Sinan Sokak,

Hiidavendigar Mahallesi Doburca Caddesi, Bursa Osmangazi Belediye Spor Kuliibii

(Cekirge Devlet Hastanesi (BOSBEK)

Yani)

Dikkaldirim Mah 6. Park Sokak Ozel bir hastane
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BOSBEK’in Osmangazi Belediyesi ile isgaliye protokoliine dayali olarak bu yerleri
islettigi ve bunun karsiliginda parki kullanan vatandaslardan iicret tahsilati yaptigi, hastanenin

ise tabloda belirtilen sokag1 vale hizmetinde kullandig1 tutanakla tespit edilmistir.

2012 yilinda da ilgili konu Zabita Daire Bagkanlig1 tarafindan tutanakla tespit edilmis
bunun sonucunda da Enciimen Karar ile idari para cezasi uygulanmistir. Bu duruma son

vermeye yonelik herhangi bir idari islem tesis edilmemistir.

Bu itibarla hukuka aykir1 istisna alanlari olusturmamak adina yukarida belirtilen
karayollar tizerindeki park alanlarinin Biiyliksehir Belediye Meclisi Kararinca kim tarafindan
isletilecegine karar verilmesi ve buna uygun olarak ivedilikle idari islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu hususla alakali ¢alismalarin baglanacagi ifade edilmekle beraber
bununla ilgili somut bir bilgi verilmemistir. 2918 sayili Kanun'un 79’ncu maddesinde
yetkisiz kisilerin park ticreti alma veya almaya tesebbiis etme durumlarinin adli cezayi
gerektirmesinden dolay1 idarenin bu konuda adli merciler nezdinde gerekli basvuru ve

takibat islemlerini yapmasi gerekmektedir.
BULGU 16: Baz1 Hizmet Alm Ihalelerinde ihale Mevzuatina Uyulmamasi

Sosyal Hizmetler Daire Baskanliginca spor, sosyal ve kiiltiirel hizmetlerde kullanilmak
lizere minibiis ve otobiislerin km bedeli {izerinden kiralanmasi igsinde 2006/10193 Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Usul ve

Esaslar’a uyulmadigi goriilmiistiir.

Ilgili Usul ve Esaslar’da 237 sayili Tasit Kanunu’nun kapsamina dahil olan araglarin
yakit hari¢ soforlii veya soforsiiz olarak edinebilecegi ve aylik giderin aracin kasko sigorta

degerinin %?2’sini agsmayacag belirtilmistir.

Ilgili mevzuat hiikkmii bu ydnde olmasma ragmen Idarenin yapmis oldugu ihalede
araglarin sehir ici, sehir dis1 ve yurtdisinda yapacaklari km iizerinden birim fiyat teklifi hizmetin
temin edildigi goriilmiistiir. Ayn1 zamanda baz1 giinler agisindan teknik sartnamede yurtdisinda
kullanilacak araglarin 2011 model yil1 ve iizeri, sehir i¢inde kullanilacak araclarin ise 2007
model yil1 ve iizeri olmas1 belirtildigi halde; belirtilen yillardan daha eski model yili olan
araclarinda hizmetin ifasinda kullanildigi goriilmiistiir. Otobiis ve minibiis gibi araglarin

kiralanmast konusunda Bakanlar Kurulunun c¢ikarmis oldugu Usul ve Esaslar’in idarece
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uygulanmasi ve teknik sartnamenin yiikleniciyi mesul tuttugu sartlarin idarece takip edilmesi

gerekmektedir.

Park ve Bahgeler Daire Bagkanliginca Bursa ili halk plajlarmin temizlik ve bakimi i¢in
gerekli siiriiciilii ara¢ ve ekipman kiralamas1 hizmet isi alimi yapilmustir. Thale Teknik
Sartnamesi’nde araglarin giinliikk olarak calisacaklar1 saatler belirtilerek bunun {izerinden
teklifler alinip ihale neticelendirilmistir. Ornek olarak bazi is kalemlerinde, sikistirmali ¢&p
kamyonu (Arag glinde 8 saat ¢alisacak olup maksimum 200 km yol yapacaktir. Akaryakat teklif
fiyata dahildir.), Kamyon (3 ara¢ 6 ay boyunca toplam maksimum 100.000 km yol yapacaktir.
Akaryakit teklif fiyata dahildir.) denilmektedir.

Buna ragmen hakedis 6demelerinde araglarin giinde ne kadar saat ¢alistiklar1 ve ne kadar
km yaptiklarina dair bilginin olmadig1 goriilmiistiir. Bu bilginin yerine gilin bazinda puantaj
¢ikartilmistir. IThale de saat ve km konusunda bir yiikiimliiliik getirilmesi durumunda bu
yiikiimliiliiklerin yiiklenici tarafindan yerine getirilip getirilmediginin takip edilmesi agisindan
hakedis belgelerinde de hizmet veren araglarin calistiklar1 saat ve araglarin giinlik km

bilgilerinin de yer almasi1 gerekir.

BULGU 17: Kalkinma Ajansi Paymin Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin
incelenmesinde; Kalkinma Ajansma aktarilan katilm paymm 363 Kamu Idareleri Paylar

Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 276’nc1 maddesinde; 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabmnin biitge geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel
kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin
kullanilacag1 ifade edilmektedir. Ayn1 Yonetmelik’in 277°’nci maddesinde ise; biitge geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak, 830 Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilecegi, bu hesapta kayith
tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.
Mahalli idareler 2018 Y1l1 Detayli Hesap Planinda ise 363.99.10 kodu ile kalkinma ajanslari

paylar1 yer almaktadir.
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Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
19’uncu maddesinin (d) bendi uyarinca 6denmesi gereken paym 9.352.242,72 TL olarak
hesaplandig1 goriilmiistiir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin yukarida yer
alan hiikiimleri uyarmca 9.352.242,72 TL nin; 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina borg; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi, 6deme durumunda ise s6z konusu tutarm 363 Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabina borg kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak 6726 sayili deme emri ile
s6z konusu bedelin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 yerine 320 Biitge Emanetleri Hesabina
alacak kaydedildigi ve 13667 sayili 6deme emri ile de ddenen tutarin 320 Biitce Emanetleri
Hesabima borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedildigi

gorilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hatanin 2020 tablolarinda diizeltildigi goriilmekle
beraber diizeltme islemi 2019 yili tablolarimi etkilemedigi i¢in bulguda belirtilen hesaplar

itibariyle hataya neden olduguna iligkin degerlendirmemiz devam etmektedir.

Kalkinma Ajans1 Paylarina iliskin muhasebe kayitlarimim Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yapilmasi uygun olacaktir.

BULGU 18: Kamu ihale Kanunu'nda Belirlenen Parasal Limitlerin Altinda

Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Hizmet Alimlarimin Kisimlara Boliinmesi

Bazi mal ve hizmet alimlarinin, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda belli durumlarda
uygulanacagi belirtilen dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilerek mezkir Kanun’un

emredici hiikiimlerine aykir1 olarak kisimlara boliinmiistiir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’nci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamhgi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri kistmlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir
Buna gore temel ihale usulleri disinda yer alan dogrudan temin ydntemi ile ihtiyaglarin
karsilanmasi ancak Kanun’da belirtilen 6zel hallerde miimkiin olabilmektedir. Kanun'da bu 6zel

hallerden biri olarak “Biiyiiksehir belediyesi simirlar: dahilinde bulunan idarelerin on bes
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milyar, diger idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglari...” belirtilmistir. (2019
yil1 i¢in s6z konusu limit tutar1 90.358 TL dir.)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmayarak parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliinmesi, ihalelerde rekabet, saydamlik,
esit muamele, gilivenilirlik ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.

2019 yilinda idarenin rutin ve 6nceden ongoriilebilir alimlarin dogrudan temin yontemi
yerine 4734 sayili Kanun'da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.
Ayrica 2017 yili Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Sayistay Denetim Raporunda bu konuya yer

verilmis olmasina karsin mevzuata aykiri uygulamaya devam edildigi gortilmiistiir.

BULGU 19: Kat1i Atik Diizenli Depolama Tesisi ile En Yakin Yerlesim Birimi
Arasindaki Mesafenin 250 Metrenin Altinda Olmasi

Belediyeye ait Yenikent Kati Atk Depolama Tesisi ile en yakin yerlesim birimi

arasindaki mesafenin 250 metreden az oldugu goriilmiistiir.

Atiklarin Diizenli Depolanmasina Dair Yonetmelik’in “Yer Se¢imi” bagliklt 15’inci

maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Diizenli depolama tesis sumrlarimin yerlesim birimlerine uzakligr 1. simif diizenli
depolama tesisleri i¢in en az bir kilometre, 1. sinif ve I11. sinif diizenli depolama tesisleri icin

ise en az iki yiiz elli metre olmak zorundadir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in =~ “Siniflarina gore diizenli depolama tesislerine kabul edilecek
atiklar” baglikli 10’uncu maddesinin 4/a fikrasinda ise belediye atiklarinin II. Smif diizenli

depolama tesislerinde depolanacag belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, Osmangazi Ilgesi Yenikent Mahallesinde 30 yilligina
projelendirilen ve zemin gecirimsizligi saglanmis II. Sinif evsel kati atik depolama alani olan
Yenikent Kat1 Atik Depolama Alani, 1995 yilinda faaliyetine baglamis olup, 2025 yilina kadar
kullanilmasi hedeflenmektedir. 91 ha’lik depolama sahasinin 57,1 ha’lik kismi insaa edilmis,
33,9 ha’lik kismu ise insaa siirecindedir. Depolama Alani koruma bandr ile birlikte 156,18 ha
araziden olugmaktadir. Depolama alaninda evsel atiklar ile birlikte ilgili mevzuati geregi

tehlikeli olmayan sanayi atiklarinin bertarafi da saglanmaktadir.
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2018 TUIK verilerine gore Bursa ilinde y1l igerisinde toplanan atik miktar1 1.181.120
tondur. Bu miktarin % 80’ine yakini Yenikent Kati Atik Depolama alaninda toplanmaktadir.

Dolayistyla sehrin atik yiikiinii su anda burasi ¢ekmektedir.

Yukaridaki agiklamalara gore II. Smif Kati Atik Diizenli Depolama Tesislerinin
yerlesim birimlerine uzakligi 250 metreden az olmamalidir. Zira Atik depolama sahalarinin
toprak kirliligi, yiizey/yeralti suyu kirliligi, atik gazi emisyonu, koku emisyonu, giriiltii
kirliligi, yangin tehlikesi gibi ¢evresel etkileri diisiiniildiiglinde yerlesim birimlerine bu kadar
yakin olmasi gerek mevzuat agisindan gerekse halk sagligi ve esenligi agisindan uygun

goriinmemektedir.

BULGU 20: Ilan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oranimin Cok Diisiik Olmasi ve Vergi

Ziya1 Cezasimin Uygulanmamasi

Belediyenin 2019 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda 2015-2019 yillari
arasinda ilan ve reklam vergisi tahsilat oranlarinin diisiik oldugu ve vergilendirme ile ilgili
Odevlerini zamaninda yerine getirmeyen miikelleflere vergi ziyai cezasi kesilmedigi

gorilmistir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine

tabi olacagi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un 13’{incii maddesinde "flan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt
disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan

veya yaptiran gergek veya tiizelkigilerdir.” hilkmii yer almaktadir.
Ayni Kanun’un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16°’nc1 maddesinde;

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam iginin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmast halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde ddenir. Su kadar ki belediye
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meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 tincii bentlerinde yazili yilik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca ilan ve reklam isinin miikellefce
yapilmas1 halinde s6z konusu verginin, ilan veya reklam yapilmasindan once verilecek
beyanname ile tarh ve tahakkuk edilmesi, beyanname verme siiresi i¢inde de Odenmesi

gerekmektedir.

Ayrica 2464 sayili Kanun’un “Usul hiikiimleri” baglikli 98’inci maddesinde; Bu
Kanun’a gore almmacak vergiler hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Vergi ziyar” baslikli 341’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda
yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk

’

ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.” ,
Anilan Kanun’un “Vergi ziyai cezas1” baslikli 344’lincii maddesinde de;

“341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, miikellef

)

veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir.’
Denilmektedir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tabloda goriildiigii iizere; Ilan Reklam Vergisi
beyannamesi hi¢ vermeyen veya eksik veren miikelleflerin tespiti Belediyece yapilmis olup
2015-2019 yili aras1 tahakkuk tutar1 toplamda 12.670.567,65 TL’iken tahsilat tutar
4.658.528,80 TL’dir. Tahsilat oran1 %37 lerde kalmistir. S6z konusu tahakkuklara iligkin
beyanname sayisi ise 4683’dur. Beyanname vermeyen veya eksik veren miikelleflere Belediye
tarafindan vergi ziyai cezasi veya ilgisine gore usulsiizliik cezas1 kesilmesi gerekirken herhangi

bir ceza kesilmedigi goriilmiistiir.

Tablo 14: Ilan Reklam Vergisi Beyam: Vermedigi veya Eksik Verdigi Tespit Edilenler

Yillar Tahakkuk Tahsilat Kalan Beyan Sayisi
2015 9.852,41 6.081,11 3.771,30 4
2016 1.187.467,97 516.122,31 671.345,66 671
2017 8.405.534,47 3.164.977,35 5.240.557,12 2480
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2018 2.647.622,90 902.898,86 1.744.724,04 1046
2019 420.089,90 68.449,17 351.640,73 482
Toplam 12.670.567,65 4.658.528,80 8.012.038,85 4683

Sonug olarak mevzuata uygun sekilde ilan ve reklam vergisinin tahakkuku ve tahsilinin
yapilmasinin belediye gelirlerini artiracagi ortadir. Ayrica vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmeyen, yapilan denetim sonucunda ilan ve reklam miikellefi oldugu
tespit edilen igyerlerine iligskin de ziyaa ugratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyai cezasi

kesilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Belediyenin Gorev ve Hizmet Alam Ile lgisi Olmayan Alanda Sirket

Kurulmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin gérev ve hizmet alanlariyla ilgisi olmayan bir alanda kurulan

sirkete ortak olundugu goriilmiistiir.

Belediye Meclisinin 20.12.2018 tarih 2019/1228 Esas, 3015 Karar No’su ile Biiyiiksehir
Belediyesinin %33 pay karsiligi (1.000.000 TL) 3.000.000 TL sermayeli (Bursa Ticaret ve
Sanayi Odast ile Bursa Teknoloji Organize Sanayi Bolgesi diger iki ortak) Gokmen Uzay ve
Havacilik Egitim Merkezi Anonim Sirketi (GUHEM) kurulmustur.

Sirketin Esas S6zlesmesi’nde, sirketin konusu ve amaci; “Gokmen Uzay ve Havacilik
Egitim Merkezi (GUHEM) Projesi kapsaminda; Odamiz tiyelerinin miisterek ihtiyaglarin
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, ticaret ve sanayi hacimlerini arttirmak, Bursamizin ve iilkemizin bilimsel
anlamda daha gelismis bir noktaya ulasmas: amaciyla Ulkemizin uzaya kendi gékmenini
gonderebilmek, bugiin kendi yapabildigi uydusunu Tiirkiye topraklarindan kendi teknolojisi ile
firlatabilmesi i¢in bugiinden ilk ve orta ogretimdeki genclerde bu biling ilgi ve meraki
arttirmak, yetismelerine ve egitimlerine destek olabilmek ve Bursa’nin teknoloji alaninda da
atthmna katki saglamak icin GUHEM Gokmen Uzay ve Havacilik Egitim Merkezini igletmek,
bu konu ile ilgili olarak egitim ve organizasyonlar vb. diizenleyerek bilimsel, mesleki ve teknik
arastirma, gelistirme faaliyetlerini tesvik suretiyle Ulkemiz ihtiyact olan egitilmis insan giicii
vetistirilmesine destek olmak ve mesleki beceri kazanabilmelerine her surette yardimci olmak”

seklinde belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 70’inci maddesinde

Belediyenin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usillere
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gore sirket kurabilecegi belirtilmistir. Benzer sekilde 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesinde de Biiyiiksehir belediyesinin
kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye
sirketleri kurabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla kurulan sirketlerin faaliyet alanlarinin,

belediyelerin gorev ve yetki alaniyla siirli olmasi zorunludur.

Bu kapsamda kurulacak belediye sirketleri mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla,
5393 sayili Kanun’un 14’{incli maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen alanlarda
faaliyet gosterebileceklerdir. Dolayisiyla belediye sirketlerinin faaliyet gosterebilecekleri
alanlar sunlardir; ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabata, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve
ambulans, sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut,
kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiliksekogrenim 6grenci yurtlari,
sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetleri, kadinlar ve c¢ocuklar i¢in konukevleri agmak, Devlete ait her
derecedeki okul binalarin insaati ile bakim ve onarimini, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
ihtiyaglarinin karsilanmast; saglikla ilgili her tiirlii tesisin agilmasi ve isletilmesi, mabetlerin
yapimi, bakimi, onarimini, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi
bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasi, bu amacgla bakim ve
onariminin yapilmasi, korunmasi miimkiin olmayanlarin aslina uygun olarak yeniden insa
edilmesi, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi vermesi, amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakd1 yardim yapilmasi, her tiirlii amator spor karsilagsmalari diizenlemesi,
yurt i¢i ve yurt dist miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere,
sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi karariyla 6diil verilmesi, gida

bankacilig1 yapmasi.

Sirket Esas Sozlesmesi'nde sirketin amag ve konusu olarak sayilan hususlarin hig biri
5393 sayili1 Kanun’un 14’iincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen faaliyet alanlar1

ile ilgisi bulunmamaktadir.

Diger yandan lgisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince yayimlanan
21.04.2008 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-11273 sayili Genelge’de; 11 Ozel Idaresi
Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’na goére mahalli idareler,
kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore yetkili
organlarmin karari ile sermaye sirketi kurabilecegi, mahalli idarelerin kendi hizmet ve gorev

alaniyla ilgili olmayan; ithalat, ihracat, market, pazarlama, muhtelif malzeme iiretimi ve benzeri
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ticari konularda faaliyette bulunmak amaciyla sirket kurmasina, bu amagla kurulan sirkete ortak

olmasi veya kurulmus sirketleri bedelsiz devir almasina imkan bulunmadigi belirtilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, TUBITAK ile Bursa Biiyiiksehir Belediyesi arasinda
04.02.2014 tarihinde Bursa’da Bilim Merkezi Kurulmasina Dair Proje S6zlesmesi imzalandig,
bu sozlesme ile Bilim Merkezinin yer tahsisi ve bina yapimi, merkezi isletecek yapinin
kurulmasi yiikiimligliniin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi verildigi, Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin Bursa Ticaret ve Sanayi Odasina tahsis edilen alan iizerine BTSO ve Bursa
Teknoloji Organize Sanayi Bolgesi tarafindan Gokmen Uzay ve Havacilik Egitim Merkezi nin
kurulmasi amaci ile 20.12.2014 tarihli Protokol imzalandigi, Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve
Belediye Kanunu hiikiimleri uyarinca merkezin kurulusu ile ilgili ¢alismalarin mevzuat

hiikiimlerine uygun oldugu belirtilmis ise de;

Gerek 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu
hiikiimleri uyarinca Belediye, Bilim Merkezi kurulmasi i¢in arsa tahsisi, bina yapimi, alt yap1
yatirimlari, ¢esitli kuruluglarla ortak proje gelistirimesi gibi faaliyetleri gerceklestirebilecektir.
Ancak bu amaglarla kurulan Sirketin amacina baktigimizda iki énemli kriter bulunmaktadir.
Birincisi sirket amacinin mahalli misterek nitelikte olmasi, ikincisi 5393 sayili Kanun’un

14’{lincli maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda belirtilen alanlarda faaliyet géstermesidir.

Sirketin Esas Sozlesmesi’nde, sirketin konusu ve amacinda belirtilen; “Gékmen Uzay
ve Havacilik Egitim Merkezi (GUHEM) Projesi kapsaminda; Odamiz tiyelerinin miisterek
ihtiyaglarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, ticaret ve sanayi hacimlerini arttirmak,..." ifadesi ise bu
iki kriteri de kapsamamaktadir. Ayrica Bilim Merkezleri Tiirkiye'nin bir¢ok ilinde belediyelerin

destegi ile kurulmus ve belediye bilinyesinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Sonug olarak, 5393 sayili Belediye Kanunu ve adi gecen Genelge uyarinca Biiyiiksehir
Belediyesinin gorev ve hizmet alanlariyla ilgili olmayan alanda kurulan sirkete ortak olmasi

mevzuata aykiridir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tahsil Edilmesi Gereken Otopark | 2018 Tam Olarak
Bedellerinin Takip Edilmemesi ve Otopark Yerine
Hesaplarinin  Mevzuata Uygun Olarak Getirildi
Y 6netilmemesi
Tasmir Satis Islemlerinde Mevzuata Aykir1 | 2018 Tam Olarak
Islem Tesis Edilmesi Yerine
Getirildi
Bazi Hizmet Alim Ihalelerinde Kamu Ihale | 2018 Yerine Denetim
Kanunu’nda Ongoriilen Hiiklimlere Getirilmedi | Goriistini
Uyulmamasi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 16 olarak
yer verilmistir.
Ihale Konusu Is Kapsaminda Yer Almayan | 2018 Yerine 2019 yilinda
Mal ve Hizmetin Mevzuata Aykir1 Olarak Is Getirilmedi | tespit edilmedi
Biinyesine Dahil Edilmesi
Personel Calistirllmasina Dayali Hizmet | 2018 Tam Olarak
Alimi Suretiyle Calistirilan Iscilerin Belediye Yerine
Sirketinde Istihdam Edilmeye Baslanilmasi Getirildi
Sonrasi Sozlesmelerin Feshedilmemesi
Ihale Yapilmaksizin Tasinmazlarin | 2018 Yerine Denetim
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Kullandirilmasi ve Kira S6zlesme Siirelerinin

Uzatilmasi

Getirilmedi

Gortslini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 7 olarak

yer verilmistir.

Kurumun Mevzuata Aykir1 Olarak Sirket
Borg¢larina Kefil Olmasi

2018

Tam Olarak
Yerine

Getirildi

Belediye Sinirlar1 igindeki Bazi Isletmelerin
Isyeri Agma Ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalar1

2018

Kismen
Yerine

Getirildi

Bulgu  konusu
isyerlerinin

biliyiik kismi igin
islem tesis
edildigi ve kalan
kisim iginde
hukuki siireg
devam ettigi icin
bulgu konusu

yapilmamuistir.

Yevmiye Madde Numaralarinin Islem

Tarihinden Sonra Degistirilebilmesi

2018

Yerine

Getirilmedi

Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiinde
Bulgu 14 olarak

yer verilmistir.
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Kurum Borcunun Muhasebelestirilmemesi 2018 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Ozel Kesim Tahvil, Senet ve Bonolari | 2018 Yerine Denetim
Hesabina Hatali Kayit Yapilmasi Getirilmedi | Gorlisiiniin
Dayanaklar1
Boliimiinde

Bulgu 4 olarak

yer verilmistir.
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