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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mahalli idarelerin mali yap1 ve muhasebe sistemine iliskin temel diizenlemeler, 5018
Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanun geregi yaymlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligidir. Denetlenen kamu idaresinde bu mevzuat geregi,

tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulanmaktadir.

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gormiis
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesabi
da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplaminm1 gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklari mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi’nin yillar itibariyle Faaliyet Gelir Giderleri

Tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 1:Faaliyet Sonuc¢lar: Tablosu

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimeci
Hesap . . R
Kodu Hesap GIDERIN TURU 2012 Y1l 2013 Y1l Cari Y1l (2014)
Kod.1 TL | Kr TL | Kr TL | Kr
630 |1 Personel Giderleri 14.746.292 | 56 | 18.738.657 |50 | 21.504.898 | 62
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 |2 Giderleri 2.366.241 | 18 3.006.137 | 68 3.348.419 | 89
630 |3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 34.649.917 |06 | 45.090.032 |74 | 47.824.250 | 40
630 |4 Faiz Giderleri 1.763.755 | 19 2.683.873 | 60 5.186.973 | 25
630 |5 Cari Transferler 3.525.595 | 78 2.578.273 | 58 1.695.621 | 74
630 |11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 3253710 327.417 |13
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan
630 |12 Giderler 17.079 | 19 0| O 491.125 | 93
630 |13 Amortisman Giderleri 4.380.718 | 55 3.697.784 | 17 | 11.931.022 |32
630 |14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.020.139 |49 | 12.178.805| 11 9.267.365 | 14
630 |20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 16.668.206 | 22 1.322.178 | 52 | 19.319.344 |59
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.004.286 | 16 647.084 | 94
630 |99 Diger Giderler 19.764.294 | 80 8.057.055 | 13
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‘GiDERLER TOPLAMI 88.137.945 ‘22 ‘110.096.860 ‘96 ‘129.600.579 |O8 |
Yardimci
Hesap L L 2012 Yih 2013 Yih Cari Y1l (2014)
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL | Kr TL | Kr TL | Kr
600 1 Vergi Gelirleri 46.148.309 | 32 42.272.463 | 96 57.901.502 | 76
600 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.035.885 | 74 3.842.326 | 47 8.415.273 | 55
600 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 723.583 | 18 49.173 | 37 829.593 | 00
600 Diger Gelirler 56.968.085 | 39| 68.282.744|01 | 75.203.769 | 11
GELIRLER TOPLAMI 107.875.863 | 63| 114.446.707 | 81 | 142.350.138 | 42
FAALIYET SONUCU 19.737.918 | 41 4.349.846| 85| 12.749.559 | 34

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGecici ve kesin mizan,

eBilango,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
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eFaaliyet sonuglar tablosu veya gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacimna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin tretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Aktif karakterli 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabimin alacak bakiyesi

Vermesi.

12/11/2014 tarihli Mizan da 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin 176.772,26 TL

alacak bakiyesi verdigi gorilmiistiir.

Bilangonun aktif kisminda yer alan, acilis kaydi borg tarafina yapilan ve bor¢ kalanm
veren hesaplara aktif karakterli hesap denilmektedir. Bu hesaplar “varlik hesaplari” olarak
adlandirilmaktadir. Varlik hesaplarinda artis oldugunda hesabin bor¢ tarafina, azalig
oldugunda hesabin alacak tarafina kayit yapilmaktadir. Varlik karakterli hesaplarin borg

bakiyesi vermesi yada bakiye vermemesi gerekmektedir.

127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinin niteligi ve hesaba iligkin islemler ile hesabin
isleyisi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin 92/A-B-C  maddelerinde
belirtilmistir. Mahalli idarelere ait maddi duran varliklarin taksitli satilmast durumunda ortaya
cikan alacaklar ile diger faaliyet alacaklar1 hesabi kapsamina girmeyen diger cesitli faaliyet
alacaklarinin izlenmesi i¢in 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 kullanilmaktadir. Mevzuata
gore bor¢ bakiyesi vermesi yada bakiye vermemesi gereken 127-Diger Faaliyet Alacaklari

Hesab1 12/11/2014 tarihli Mizanda 176.772,26 TL alacak bakiyesi vermistir.

Yapilan incelemede hesabin alacak bakiyesi vermesinin nedeninin, bor¢ kismina giris
kaydi yapilmadan alacak kismindan c¢ikis kaydi yapilmasi oldugu anlasilmaktadir. Hesabin

bor¢ kismina giris kaydi, izleyen giinlerde toplu olarak yapilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 43 iincii maddesi geregi, kayit
islemlerinin yevmiye tarith ve numara sirasmna gore, maddeler halinde ve giinliik olarak

kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "12.11.2014 tarihli Mizanda 127- Diger Faaliyet Alacaklart
Hesabinin 176.772,26 TL alacak bakiyesi verdigi konu edilmistir.

127- Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina ait tahakkuk kayitlar1 aylik yapildigi igin
alacak bakiyesi vermektedir. Ancak 2015 Yili icerisinde 127- Diger Faaliyet Alacaklari
Hesab1 tahakkuk kayitlar diizenli olarak takip edilecektir." demistir.
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Sonu¢ olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi 43 iincii maddesi
geregi, kayit islemleri yevmiye tarih ve numara sirasina gore, maddeler halinde ve giinliik

olarak kaydedilmelidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 2: Bakim, onarim, tadilat, montaj ve benzeri yapim isleri icin yapilan
harcamalarin donem gideri, ilgili varhk ayrimi yapilmaksizin muhasebe kayitlarina

aktarilmasi.

Muhasebe Yonetmeliklerine gére Kurumca, faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin 25-Maddi Duran Varliklar hesap grubunun ilgili hesabina kaydedilerek
izlenmesi gerekmektedir. Maddi duran varliklarin biitiinleyici pargalari ve eklentileri, ilgili

maddi duran varlikla birlikte degerlendirilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalar” bagliklt
25 inci maddesinde de ifade edildigi lizere; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim stiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya
iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran
varligin kayith degerine ilave edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin
disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalar1 gider

olarak kaydedilir.

Ancak, Belediyede gergeklestirilen denetim ve incelemelerde yukarda izah edilen
hususlarin dikkate alinmadigi goriilmiistiir. Bu mabhiyetteki isler tespit edilerek asagida

listelenmistir.
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Tablo 2: Maddi Duran Varhklara iliskin Deger Arttirict Harcamalar

MEVCUT MUHASEBE | OLMASI GEREKEN MUHASEBE
KAYDI KAYDI
Isin Ad1 GIDER VARLIK GIDER | VARLIK
©)
z Yeriistii Yeriistii
< Bina Bina
@ Diizen Diizen
%)
Odunpazar1 Bld. Hasan Polatkan K.M.
1 . 22.365,42 22.365,42
Tadilat Isi
Odunpazar1 Bld. Hasan Polatkan K.M.
2 o 27.437,36 27.437,36
Tadilat Isi
3 Prafabrik Bina Yapim Isi 48.380,00 48.380,00
4 Asevi Tesisatlar1 Yapim Isi 30.320,10 30.320,10
6 Atélye Ek Bina Yapim Isi 44.250,01 44.250,01
Ticari Bolgelerin Sokaklarinin
7 3.346,57 3.346,57
Tamiratlarinda Kullanilmasi
8 Santiye Ekbina Yalitim Yapim isi 5.759,31 5.759,31
Belediye Muhtelif Yerleri Bina Yapim
9 . 16.364,24 16.364,24
Isi
Fen Isleri Santiyesi Yemekhane Yapim
10 |, 13.800,52 13.800,52
Isi
Fen Isleri Santiyesi Atélye Ekbina Cati
11 d . Santly Y ¢ 44.840,71 44.840,71
Yapim Isi
Odunpazar1 Bld. Hasan Polatkan K.M.
12 . 12.170,64 12.170,64
Tadilat Isi
14 | Thlamurkent mh. Yol yapim isi 18.257,65 18.257,65
15 | Asfalt Yama Yapim Isi 25.134,00 25.134,00
Parke Tast (Muhtelif Yerlerde Yol
16 . 46.020,00 46.020,00
Onarim Isi
Osmangazi mah. Kemer cad. Yol
17 . 49.560,00 49.560,00
Onarim Isi
18 | Muhtelif mahallelerin tamirat Isi 49.560,00 49.560,00
19 | Maliye Lojmanlar1 Tas dosenmesi Isi 20.296,00 20.296,00
Bisiklet Yolu Asfalt Kaplamasi ve
20 . 36.589,44 36.589,44
Boyanma Isi
Muhtelif yerlerin tamirantinda Kilitli
21 . 46.020,00 46.020,00
beton Parke tasi Isi
22 Muhtelif Yerlerin Tamirat isi 43.660,00 43.660,00
Kibris Sehitleri Cad. Onarim Isi (tugla,
24 13.325,00 13.325,00
¢imento, vb.)
C25 Beton (Asevi ve Fenisleri Santiyesi
26 . 10.315,56 10.315,56
Ek At6lye Yapim Isi)
27 Muhtelif Yerlerin Saks1 Yapim isi 6.206,80 6.206,80
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29

Asevi ve Santiye  Yemekhanede

Kullanilan insaat Malzemeleri

47.766,06

47.766,06

34

Asevi ve Santiye Yemekhane Yapim Isi

43.831,10

43.831,10

36

Malhatun sok. yapim Isi

17.700,00

17.700,00

38

Cankaya Mah. Razgrat Parki Beton
bordiir, Mekanik malzeme, Kilit beton

parke temini ve dosenmesi

51.785,24

51.785,24

39

Yildiztepe mah. 75.y1l parkina andezit
bordiir dosenmesi isi, andezit plaka
kaplama yapilmast ve alt zeminin

olusturulmasi isi

51.877,52

51.877,52

40

Seramik parkina 5 adet heykel yapilmasi
isi

47.200,00

47.200,00

41

Seramik Parki granit kiip tas, mikronlu
beton parke tasi, Mekanik malzeme

temini ve dogenmesi

51.252,59

51.252,59

42

Seramik Parki granit kiip tasi, Mekanik

malzeme temini ve dosenmesi

55.231,08

55.231,08

43

Belediyemiz Arasta Cargisindaki
Yapilara Ireko Agacindan deck doseme

yapilmasi

49.324,00

49.324,00

44

Yenikent parkina Beton bordiir, Mekanik
malzeme, altigen beton parke temini ve

dosenmesi

55.415,16

55.415,16

45

Muhtelif Parklarinin Etrafinin

Cevrilmesi igin tel 6rgii alimi

10.561,00

10.561,00

46

Botanik parkda bulunan seranin temizlik
ve bakimi i¢in akrobat merdiven,
seramik parkinda bulunan baca igin
kaplama tuglasi ve yan {irlinleri ve
muhtelif parklardaki oyungruplart altina

désenmek tizere kauguk alimi

28.387,75

25.486,65

2.901,10

47

Muhtelif parklarinda kullanilmak {izere

hazir beton alimi

16.675,09

16.675,09

48

Belediye  binasit  altindaki  parkin
diizenlenmesi  kapsaminda  dekoratif

bordiir alim1

7.021,00

7.021,00

49

Belediye binasi altindaki parkin yiiriiyiis
yollarinda kullanilmak {izere karo tasi

alimi

10.452,20

10.452,20

50

Muhtelif Parklarinin Etrafinin

Cevrilmesi i¢in tel 6rgii alimu

1.303,90

1.303,90
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Muhtelif Parklarda kullanilan ¢esitli kent
51 | mobilyalar1, ¢it vb. aksesar {iretimi i¢in 55.224,00 55.224,00

kereste alimi

Belediyemiz Hasan Polatkan Kiiltiir
52 39.568,18 39.568,18
Merkezi elektrik tesisati tadilat isi

Muhtelif park yapiminda ve tadilat icin

53 |sulama islerinde kullanilmak iizere yer 49.866,80 49.866,80

alt1 borusu alim1
TOPLAM 1.324.422,00 0,00| 0,00| 25.486,65| 842.442,14| 456.493,21
GENEL TOPLAM 1.324.422,00 1.324.422,00

Kamu idaresi cevabinda; "Maddi Duran varliklara iligkin deger arttirici harcamalarin

gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Bakim, onarim, tadilat, montaj ve benzeri yapim isleri i¢in yapilan harcamalarin
donem gideri, ilgili varlik ayrimi yapilarak 2015 yili igerisinde ilgili varlik hesaplarina

kaydedilmesine baglanmigtir." demistir.

Sonug¢ olarak Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varlifin degerini,
kullanim stiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya liretilen mal veya
hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tlirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith

degerine ilave edilmeli ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 3: Gegici kabulii yapilan islerin ilgili varhik hesaplarina aktarilmamasi, yapim
devam eden islerin ise, dogrudan giderlestirilmesi yada kaydedilmemesi gerektigi halde

ilgili varhik hesabmna kaydedilmesi.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin ‘258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1’” baslikli 180.maddesinde:

““Bu hesap, yapimi sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmistir.
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Asagida, Tablo 3 te listelenen, tamamlanarak hizmete alinan iglerin ilgili hesaplara
aktarilmadigi ve 8.733.426,77 TL tutarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilmeye devam ettigi tespit edilmistir.

Yapimi1 devam eden ve asagida Tablo 4’te listelenmis isler i¢cin O6denen toplam
8.368.745,31 TL hakedis bedellerinin ise, gec¢ici kabul tutanaginin onaylanmamasina yada
isin fiilen bitirildigine dair belgenin diizenlenmemis olmasina ragmen,251/252 kodlu varlik

hesaplarina yada 630 Giderler hesabina kaydederek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 3: 258 Yapilmakta Olan Yat. Hesabindan flgili Varlik Hesaplarina Aktarilmasi Gereken isler

TAMAMLANAN ISLER

TARIH YEV.NO |TUTAR ISIN MAHIYETI

2006 7680 3.558.825,00 | Asfalt Yol Yapim Isi

2007 8031 223.323,30 | Asfalt Yol Yapim Ei

2007 6006 750.000,00 | Park Yapim Isi

2007 8029 97.366,82 | Park Yapim 1$i

2007 4962 59.346,68 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim si
2007 5050 90.000,00 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim si
2007 8034 20.018,92 | Odunpazari Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2008 1865 24.643,50 | Park Yapim 1$i

2008 2812 15.906,00 | Park Malzeme Alim1

2008 3305 12.500,00 | Kamulagtirma

2008 3306 12.500,00 | Kamulastirma

2008 3830 10.000,00 | Kamulastirma

2008 8146 276.726,48 | Asfalt Yol Yapim Isi

2008 4959 13.600,00 | Santiye Binasi Yapi Isi

2008 7034 26.365,92 | Muhtarlik Ve Santiye Binast Yapim Isi
2008 252 253.461,00 | Pazaryeri Ve Diigiin Salonu Yapim Isi

2008 1598 308.945,00 | Pazaryeri Ve Diigiin Salonu Yapim Isi

2008 2461 76.147,50 | Pazaryeri Ve Diigiin Salonu Yapim Isi

2008 3912 517.816,42 | Pazaryeri Ve Diigiin Salonu Yapim Isi

2008 7033 213.258,13 | Pazaryeri Ve Diigiin Salonu Yapim Isi

2009 3338 15.070,98 | Pazaryeri Ve Diigiin Salonu Yapim Isi

2009 3314 441,00 | Park Malzeme Alimi

2009 3315 630,00 | Park Malzeme Alimi

2009 3319 1.020,00 | Park Malzeme Alimi

2011 12724 33.000,00 | Pazaryeri Ustii Kapatilmasi

2011 12929 37.283,85 | Temizlik Isleri Hizmet Binas1 Yapim Isi
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2011 4992 150.661,62 | Hobi Bahgesi Yapim Isi

2011 7354 99.660,81 | Hobi Bahgesi Yapim Isi

2011 8629 1.034,00 | Park Malzeme Alim

2011 12880 149.674,82 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 2760 14.324,96 | Odunpazari Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 2761 61.483,38 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 4891 27.336,75 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 4892 81.944,52 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 6513 79.217,95 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 6989 78.862,92 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 7055 212.568,63 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 7676 189.779,74 | Odunpazari Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 10181 290.997,01 | Odunpazari Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 11610 202.260,87 | Odunpazari Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 11978 72.105,91 | Odunpazari Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2012 11979 187.741,27 | Odunpazari Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
2013 2178 185.575,11 | Odunpazar1 Evleri Yapim Bakim Onarim Isi
TOPLAM 8.733.426,77

Tablo 4: 258 Yapilmakta Olan Yat. Hesabinda izlenmesi Gerektigi Halde Bu Hesapta izlenmeyen isler

. ise Baslama | isin__ Bitis | Sozlesme Yevmiye No__ ve | Odeme
Isin Adi . _ . _

Tarihi Tarihi Bedeli Tarihi Tutari
Aytas Imalat 561/24.01.2014 956.476,71
Istiklal, Biiyiikdere,

14.09.2013 09.08.2014 |1.340.986,40 | 6210/14.08.2014 810.374,62
Orhangazi Baskili Desenli
Asfalt Yapim Isi 6859 /10.09.2014 92.992,18
Turhanlar Petrol 6022 /11.07.2013 1.188.689,97
Sitimer, Vignelik,Osmangazi,

08.04.2013 01.12.2013 |2.697.753,12 | 7679 /11.09.2013 1.831.515,44
Kirmizitoprak Asinmig
Asfalt Yapim Isi 552 /24.01.2014 743.742,13
Turhanlar Giiltepe mah. 49
Adet sok. Baskili Desenli| 25.08.2014 08.11.2014 |1.492.107,94 |8775/13.11.2014 1.640.363,09
Alfalt ve Tretuar Yapim fsi
Hiiseyin Karakaya Yol ve

) 16.06.2014 13.12.2014 |279.500,00 |9308/26.11.2014 237.732,00

Tretuar Malzemesi Alim Isi
Harmansa Selvioglu | 16.09.2014 31.12.2014 |1.253.413,83 | 7989/17.10.2014 226.888,23
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Personel Calistirma Hizmet
, 8805/14.11.2014 458.790,94
Alim Isi
GLC Sigorta Ara¢ Sigorta
, 08.08.2014 31.12.2014 |13.600,00 72771 23.09.2014 6.580,00
Hizmet Alim Isi
Turhanlar Petrol Giindogdu
.| 14.04.2014 13.06.2014 |148.000,00 |6352/19.08.2014 174.600,00
Pazar Etrafinin Kapatilma Isi
TOPLAM 8.368.745,31

Kamu idaresi cevabinda; "Tamamlanarak hizmete alinan islerin ilgili hesaplara
aktarimadigr ve 8.733.426,77 TL tutarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip
edilmeye devam ettigi ayrica yapimi devam eden isler icin odenen toplam 8.368.745,31 TL
hakedis bedellerinin ise gegici Kabul tutanaginin onaylanmamasina yada isin fiilen
bitirildigine dair belgenin diizenlenmemis olmasina ragmen, 251/252 kodlu varlik

hesaplarina yada 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

2015 Yilv igerisinde gegmis yillarda gegici kabulii yapilan islerin 258- Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabindan, ilgili varlik hesaplarina aktarimasina baslanmistir. Yapimi
devam eden islerin ise 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi saglanmuistir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak yapimi sliren maddi duran varliklar icin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderler; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar ‘258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’’ nda izlenmelidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 4: Katma Deger Vergisinde mahsup islemlerinin yanhs uygulanmasi.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1/1-3-g maddesinde, genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan

veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
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veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, siai, ziral ve mesleki nitelikteki teslim

ve hizmetlerinin KDV’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 11 seri No’lu KDVK Genel Tebliginin “E — Kamu Kurum ve
Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar Mesleki Kuruluslar” baslikli boliimiinde belediyelerin
vergilendirilmesine iligkin olarak “...kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri Katma
Deger Vergisi Kanunu kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir...” ifadelerine yer
verilmistir. Bu dogrultuda belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari niteligi bulunmayan

faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmedigi anlagilmaktadir.

Ancak, yapilan incelemede, ilgili mevzuat hiikiimleri aksine, Belediyenin vergi
indirim konusu yapilabilecek az sayidaki isleminin digindaki tim alimlarina iliskin KDV nin,
dogrudan giderlestirmek ya da ilgili malin maliyetine eklemek yerine, 191-indirilecek KDV
hesabina kaydedilerek indirildigi tespit edilmistir.

KDVK’nin 29 uncu maddesine gore, KDV miikellefleri, vergiye tabi islemler
iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a
faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak

diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisini indirebilirler.

Yine, KDVK’nin 30 uncu maddesinin (a) bendinde, vergiye tabi olmayan veya
vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda
gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin,
vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade

edilmistir.

Sonug olarak belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan
islemler dolayisiyla yiiklendikleri KDV’yi indirim konusu yapamayacaklardir. KDV’si
indirim konusu yapilmayacak olan tiim mal ve hizmet alimlar1 dogrudan giderlestirilmeli ya

da ilgili malin maliyetine eklenmelidir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi duran varliklarin kayit
degerleri” baslikli 24 {incii maddesinin birinci fikrasinda aynen, “Gerek yatirim ve gerekse
kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklar maliyet bedeliyle muhasebelestirilir. Maddi
duran varliklarin maliyet bedeli, alis bedeline, vergi, resim ve harclar ile diger dogrudan

giderlerin ilave edilmesi suretiyle bulunur. Ancak, katma deger vergisi miikellefi olan kamu
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idarelerinin, edindikleri maddi duran varliklar i¢in 6dedikleri katma deger vergisi tutarlari,
maliyet bedeline dahil edilmez.” denilmektedir. Y6netmelik maddesinden agik¢a anlasilacagi
iizere, eger bir kurum katma deger vergisi miikellefi degilse, bir maddi duran varligin vergi

dahil maliyet bedeli {izerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Belediyede, muhasebe birimine gelen 6demeye iliskin tim evraklar vergi
indirimi konusu yapilip yapilmayacagi irdelenmeden mal ve hizmet alim tutarinin KDV’si
191-Indirilecek KDV olarak kaydedilmektedir. S6z konusu hatali islem nedeniyle yil sonu
itibariyle 191-indirilecek KDV Hesabma kaydedilen toplam tutar 13.322.581,27 TL ye
ulagsmisken; 391-Hesaplanan KDV Hesabina toplam 964.579,33 TL kayit yapilmistir.

Donemi i¢in yapilan hatali kayitlar neticesinde 190-Devreden KDV Hesabi, gecmis yil
devirleri ile birlikte yilsonunda 78.012.897,67 TL ye ulagmustir.

Kamu idaresi cevabinda;"Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimayacak olan
tiim mal ve hizmet alimlari dogrudan giderlestirilmemesi yada ilgili malin maliyetine

eklenmemesi konu edilmistir.

2015 yilindan itibaren Katma Deger Vergisi (KDV) malin maliyetine eklenmekte yahut
dogrudan giderlestirilmekte ve 191 Nolu Hesap kullanilmamaktadwr.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Kurulus amacina uygun ticari niteligi bulunmayan faaliyetlere iliskin
yiiklenilen KDV, indirim konusu yapilmamali, dogrudan giderlestirmeli ya da ilgili malin maliyetine

eklenmelidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Odunpazari Belediyesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi, 190-Devreden Katma Deger
Vergisi Hesab1, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1, 25-Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubu ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Muhasebe kayitlarimin yevmiye numarasi sirasina goére yapilmamasi, bir

kisim muhasebe kayitlarinin yevmiye numaralar atlanarak yapilmasi.

Yevmiye Defterinin 12/11/2014 tarihinde sistem {izerinden incelenmesi esnasinda
yevmiye defterinde bir kisim yevmiye numaralarina muhasebe kayitlarinin yapilmayarak bos
birakildigi, bos birakilan yevmiye numaralarina gegmise doniik kayit yapilabildigi tespit

edilmistir.

Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykiri olarak, yevmiye numaralarinin miiteselsil sira numarali olmadigi,
yevmiye numaralarinda atlamalarin oldugu; bu bosluklara ise belli siire zarfinda kayit

yapilabildigi goriilmiistiir.

8/6/2005 tarih ve 25839 numarali Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 18.
Maddesi'nde kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gerceklesme
sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak {izere hesap
doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir
muhasebe kaydi ile diizeltilecegi, muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer

verilecegi ifade edilmistir.

Yine Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “ Temel muhasebe
kavramlar1 ve ilkeleri ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi ”
baslikli 42. Maddesinde; “ (1) Kurumlarin muhasebesi, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarmin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitce uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iligskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilango ilkeleri ile Tgiinci boliimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve
uygulamalara iligkin hiikiimler cercevesinde yiiriitiilecegi; ayn1 Yonetmeligin, “ Yevmiye
sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1 ” baslikli 43. Maddesinde de; “ (1)
Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine

giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere

sistemli bir sekilde dagitilir.
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(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

bliyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralar esastir. ” denilmektedir.

Yukarda belirtilen mevzuat hiikkmiine aykir1 olarak yevmiye defterinde bos yevmiye
numaralarmin oldugu tespit edilmistir. Muhasebe kayitlart yevmiye defterinde yevmiye
numarast sirasina gore yapilmali, yevmiye numaralar1 atlanarak muhasebe kaydi

yapilmamalidir.

Tablo 5: Bos Birakilan ve Ge¢mise Doniik islem Yapilan Yevmiye Numaralari

12/11/2014 31/12/2014 Gecmise Doniik Kayit
Sira No Tarihinde Bos Tarihinde Bos Yapilms
Yemiye Numarasi Yemiye Numarasi Yevmiye Numarasi
1 268 268
2 269 269
3 933 933
4 1001 1001
5 1047 1047
6 1452 1452
7 1476 1476
8 1848 1848
9 1966 1966
10 2364 2364
11 2365 2365
12 2366 2366
13 2843 2843
14 3319 3319
15 3669 3669
16 3679 3679
17 3680 3680
18 3681 3681
19 3882 3882
20 4206 4206
21 4639 4639
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22 5392 5392
23 5525 5525
24 5526 5526
25 5527 5527
26 5707 5707
27 5736 5736
28 6051 6051
29 6288 6288
30 6403 6403
31 6674 6674
32 6972 6972
33 7135 7135
34 7806 7806
35 7904 7904
36 7971 7971
37 7991 7991
38 8416 8416
39 8417 8417
40 8418 8418
41 8490 8490
42 8491 8491
43 8517 8517
44 8518 8518
45 8519 8519
46 8520 8520
47 8521 8521
48 8522 8522
49 8523 8523
50 8524 8524
51 8525 8525
52 8526 8526
53 8527 8527
54 8528 8528
55 8529 8529
56 8574 8574
57 8575 8575
58 8576 8576
59 8577 8577
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60 8578 8578
61 8579 8579
62 8580 8580
63 8581 8581
64 8582 8582
65 8583 8583
66 8584 8584
67 8585 8585
68 8586 8586
69 8587 8587
70 8631 8631
71 8632 8632
72 8633 8633
73 8634 8634
74 8635 8635
75 8636 8636
76 8637 8637
77 8638 8638
78 8639 8639
79 8640 8640
80 8641 8641
81 8642 8642
82 8643 8643
83 8644 8644
84 8645 8645
85 8646 8646
86 8677 8677
87 8678 8678
88 8679 8679
89 8680 8680
90 8681 8681
91 8682 8682
92 8683 8683
93 8684 8684
94 8685 8685
95 8686 8686
96 8687 8687
97 8688 8688
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98 8689 8689
99 8690 8690
100 8691 8691
101 8692 8692
102 8725 8725
103 8726 8726
104 8727 8727
105 8728 8728
106 8729 8729
107 8730 8730
108 8731 8731
109 8732 8732
110 8733 8733
111 8734 8734
112 8735 8735
113 8736 8736
114 8737 8737
115 8738 8738
116 8739 8739
117 8740 8740
118 8951

119 8954

120 8956

121 9003

122 9586

123 9690

124 9750

125 9829

126 10928

N 12/11/2014 giinii 8741 yevmiye ile baslamis 8774 yevmiye ile tamamlannugtir. Yilsonu

ise 11006 yevmiye ile kapanmustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yevmiye Defterinin 12.11.2014 tarihinde sistem iizerinden
incelenmesi esnasinda yevmiye defterinde bir kisim yevmiye numaralarina muhasebe
kayitlarimin yapiimayarak bos birakildigi, bos birakilan yevmiye numaralarina ge¢mise doniik

kayit yapilabildigi tespit edilmistir.
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2015 Yiuli igerisinde Muhasebe kayitlarimin yevmiye numarasi sirasina gore
muhasebelestirilmesine ve numara atlanilmamasina dikkat edilerek gerekli hassasiyet

gosterilmektedir." demistir.

Sonuc olarak muhasebe kayitlar1 yevmiye defterinde yevmiye numarasi sirasina gore

yapilmali, yevmiye numaralari atlanarak muhasebe kaydi yapilmamalidir.

BULGU 2: 372/472-Kidem Tazminat1 Karsihigi Hesaplarimin kullanilmamasi.

Kidem tazminati karsiliginin hesaplanarak muhasebe hesaplarinda gosterilmesi,
muhasebenin temel kavramlarindan olan “ihtiyatlilik” ve “donemsellik” kavramlar1 geregidir.
"{htiyathlik" ilkesi geregi, ilerde dogmasi muhtemel riskler i¢in karsilik ayirmak suretiyle
gerekli onlem alinmali; ayrica "donemsellik" ilkesi geregince de giderler dogduklari donemin

giderleri olarak yansitilmali ve ilgili oldugu dénemin hasilati ile karsilastirilmalidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile, bilanco tarihinde var olan ve sonucu
belirsiz bir ya da birka¢ olayin gelecekte ortaya c¢ikip ¢ikmamasina bagli durumlar ifade
eden, muhtemel olaylar ve yiikiimliiliklerden kaynaklanan, gercege yakin olarak tahmin ve
hesap edilebilen giderlerin tahakkuk ettirilerek faaliyet sonuglari tablosuna yansitilacagi

hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeliginde belirlenecek esaslar cergevesinde
ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacak hesaplarin isleyisi

aciklanmustir.

Yonetmelige gore hesaplanan uzun vadeli kidem tazminati karsilik tutarlarn 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg; vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminat1 karsiliklar ise 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg,
372-Kidem Tazminat: Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecektir. Odenen tazminatlar ise 372-
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, ddemenin sekline gore ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedileceltir.

Belediyede fiilen calismakta olan 142 is¢i personel i¢in hesaplanan toplam
6.681.692,95 TL kidem tazminati tutari, muhasebe kayitlarina alinarak 372/472 Kidem

Tazminat1 Karsi1g1 Hesabinda izlenmelidir.
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Kidem tazminat1 karsiligi tutar1 olan 6.681.692,95 TL bilanco goriinmemekte, 630
Faaliyet Giderleri Hesabinin bor¢ kismindaki tutar ise, olmasi gerekenden 6.681.692,95 TL az

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyede fiilen ¢alismakta olan 142 ig¢i personel igin
hesaplanan toplam 6.681.692,95 TL kidem tazminati tutarimin bilangoda goriinmedigi tespit

edilmistir.

Gerekli kayitlar yapilarak 372 Nolu hesaba 1 (Bir) yillik kidem tazminati karsilig
olan 947.571,66 TL giris yapilmistir. Kalan 5.734.121,29 TL 2015 yili icerisinde 472 Nolu
hesaba bor¢ kaydedilmistir."" denilmistir.(EK:1)

Sonug¢ olarak yonetmelige gore hesaplanan uzun vadeli kidem tazminati karsilik
tutarlart 472-Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg;
vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati karsiliklari ise 472-Kidem Tazminati1 Karsilig
Hesabma borg, 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma alacak kaydedilmelidir. Odenen
tazminatlar ise 372-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitge Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 3: Dogalgaz Piyasasi Kanunundan kaynaklanan %10 oranindaki ortakhk

paymin tesis edilmemesi.

4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanununun 4 {incii maddesinde:
‘... Kuruldan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sartt aramaksizin, ylizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli
o0denmek kaydiyla en fazla ylizde on oraninda artirilabilir. ....”" denilmistir.

Eskisehir ili Odunpazari ilgesinde faaliyet gosteren dogalgaz sirketinin kanun geregdi
%10 ortag1 olabilecek olan Odunpazar1 Belediyesinin, bu ortaklik hakkini kullanmadig tespit

edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; ~ "Eskisehir Ili Odunpazar: ilcesinde faaliyet gisteren
dogalgaz sirketinin kanun geregi %10 ortagi olabilecek olan Odunpazar: Belediyesinin, bu

ortaklik hakkint kullanmadigi tespit edilmistir.

Dogalgaz Piyasasi Kanundan kaynaklanan % 10 oramindaki ortaklik paymmin tesis
edilmesi talebi ile Esgaz A.S ‘ve yazilan yazimiz, ilisikte sunulmus olup idari islemler takip
edilecektir. (Ek: 3)" denilmistir.

Sonug¢ olarak Dogalgaz Piyasast Kanun'u geregi, Eskisehir Ili Odunpazari ilgesinde
faaliyet gosteren dogalgaz sirketi Esgaz A.S ye %10 ortak olabilecek olan Odunpazari
Belediyesi'nin, ortaklik payimin tesis edilmesine iligkin idari islemlere basladigi anlasilmistir.

Bu husus 2015 yili denetiminde takib edilecektir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 4: 126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1 na kaydedilmesi gereken
Elektrik ve Dogalgaz Abonelikleri i¢cin 0denen Giivence Bedellerinin 630 Giderler

Hesabina kaydedilmesi.

2014 yili elektrik abonelik sozlesmeleri sebebiyle Osmangazi Elektrik Dagitim A.$’
ye Oden toplam 14.809,78 TL tutar ile dogalgaz abonelik sdzlesmeleri nedeniyle Eskisehir
Dogal Gaz Dagitim AS’ye odenen toplam 6.776,43 TL tutar, 630-Giderler Hesabina
kaydedilerek giderlestirilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 91 inci maddesine gére, kurumca
bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak
geri alinmak tlizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin ‘“126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda’’ izlenmesi gerekmektedir.

Abonelik sozlesmeleri neticesinde elektrik ve dogalgaz firmalarina o6denen ve
aboneligin sona ermesi durumunda geri alinacak olan tutarlarim, 126-Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2014 yili elektrik abonelik sozlesmeleri sebebiyle
Osmangazi Elektrik Dagitim A.S. ’ye ddenen toplam 14.809,78 TL tutar ile dogalgaz abonelik
sozlesmeleri nedeniyle Eskigsehir Dogalgaz Dagitim A.S.’yve ddenen toplam 6.776,43 TL
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tutarin, 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.
2015 yuhindan itibaren, elektrik ve dogalgaz abonelikleri icin odenen giivence bedelleri
(126-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabt) na kaydedilmeye baslanmistir.” denilmistir.
Sonu¢ olarak abonelik sozlesmeleri neticesinde elektrik ve dogalgaz firmalarina
Odenen ve aboneligin sona ermesi durumunda geri alinacak olan tutarlarin, 126-Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmelidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 5: Belediye simirlar1 icerisinde yapilan kamulastirma islemlerinin Eskisehir
Tapu Miidiirliigii tarafindan belediyeye bildirilmemesi nedeniyle tasinmazlarin emlak
vergisi degeri ile kamulastirma bedellerinin karsilastirilamamasi, bunun sonucu olarak

kamulastirma islemlerine iliskin ek emlak vergisi tahakkuk ve tahsilinin yapilamamasi.

Yapilan incelemede belediye simirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma

islemlerinin tapu idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30.maddesinde, tapu dairelerinin devir ve
ferag islemini islemin yapildigi ay1 takip eden aym 15'inci giinii aksamina kadar ilgili
belediyelere bildirmesi gerektigi hitkiim altina alinmigtir. Kamulastirma islemleri ile miilkiyet
hakki, kisilerden idarelere devredilmektedir. Bu nedenle miilkiyet hakkinin devri sonucunu
doguran kamulastirma islemlerinin de, tapu idarelerince belediyelere bildirilmesi

gerekmektedir.

25.12.1992 Tarih ve 21446 sayil1 220 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi,
kamulastirma islemleri ile ilgili bilgi formu doldurulma zorunlulugunu ortadan kaldirmistir.

220 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde:

“....Ancak, bir yandan tapu sicil miidiirliiklerinin konuya iligkin is yiikiinii
hafifletmek, diger yandan bilgilerin kolayca degerlendirilmesine imkan verecek sekilde ve son
mevzuat degisikliklerine uygun olarak toplanmasim saglamak amaciyla "Tapu Sicil
Miidiirliikleri Tarafindan Gayrimenkullerin Satislart ile Iigili Olarak Doldurulacak Bilgi

Formu" ve "Yollama Listesi" diizenlemesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
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3 - 492 Sayili Har¢lar Kanununa bagh (4) sayili tarifenin "tapu islemleri'ne iliskin (I).

boliimiiniin;
a)l,2,5 10, 11, 13/a, 14, 16, 17, 20/b, 20/c maddelerinde belirtilen islemler,

b) 7. maddesine gore,; banka ve sigorta sirketleri ile bunlarin yardimlasma sandiklari,
kamu kurumu ve kuruluglar: ile Ordu Yardimlasma Kurumunun agacagi kredilere iliskin

ipotek iglemleri,

¢) 20/a maddesi kapsaminda yapilan cebri icra, siiyuun izalesi ve kamulastirma ile

ilgili islemler,
icin Bilgi Formu doldurulmaz. ’’ denilmistir.

S6z konusu teblig uyarinca tapu idarelerince bilgi formu doldurulmamakta,

belediyelere kamulastirma iglemleriyle ilgili bilgi verilmemektedir.

Kamulagtirma Kanununun “Vergilendirme” baslikli 39 wuncu maddesinde
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlegsen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi
degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilerek ek emlak
vergisi alinacagi diizenlenmigstir. 1319 sayili kanunun 37. maddesinde "Vergi dairesi” tabiri,
belediyeleri ifade eder” denilerek, emlak vergisine iligkin tarh tahakkuk ve tahsil yetkileri

belediyelere verilmistir.

Ote yandan Emlak Vergisi Kanununun, “Bildirim verme ve siiresi” baslkl 23 iincii
maddesi “Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarall fikra harig¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gecici ve daimi muafiyetten faydalaniimasit hali
dahil) emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. ... Emldakin bulundugu yerdeki ilgili

belediyeye verilir.”,

“Odeme siiresi” baslikli 30 uncu maddesi; “Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin,
devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait odenmemis Emlak Vergisinin
odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu tutulurlar. Devralanin miikellefe

riicu hakki sakhdir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini, islemin yapidigr ayt takip eden
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aywn 15'inci giinti aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”,
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulagtirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

Emlak vergisi beyana tabii bir vergi oldugundan kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi
adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha ©Onceden beyanname verilmemesi
durumunda, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin

diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi admna tescil edilmis olan gayrimenkule iligskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan

bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina

tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden

kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam ettigi;

Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireclerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Yapilan incelemede belediye simirlari icerisinde yapilmig
olan kamulastirma islemlerinin tapu idaresi tarafindan belediyeye bildirilmedigi tespit

edilmistir.

Belediye sinirlart igerisinde yapilan kamulastirma iglemlerinin Eskisehir Tapu
Miidiirliigii tarafindan belediye’ye bildirilmemesi nedeniyle tasinmazlarin Emlak Vergisi
degeriyle kamulastirma bedellerinin  karsilastirrlamamasi, bunun sonucu olarak

kamulastirma islemlerine iliskin ek Emlak Vergisi tahakkuk ve tahsilinin yapilamamas ile
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ilgili Tapu Miidiirliigii tarafindan Baskanligimiza iletilen 92410989-622.03/452416 sayli
yazi gelmis olup ¢calismalar devam etmektedir. (EK: 2)" denilmistir.

Sonug¢ olarak Emlak Vergisi Kanunu’nun 30. Maddesi hiikmiine gore devir ve ferag
islemleri yapilan, kamulastirilan taginmazlara iliskin bilgilerin islemin yapildigi ay1 takip eden
aymm 15. gilini aksamina kadar tapu idaresince belediyeye bildirilmesi akabinde; 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi, 122- Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimleri geregi bu hesaplarla birlikte ¢alismasi gereken diger hesaplar kullanilmalidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.

BULGU 6: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanmamasa.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun 30.maddesinin 3.fikrasinda:

““‘Genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari,
ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biit¢ce kanununun ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alt1 aya
iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ay1 ig¢inde
kamuoyuna aciklar.”” denilmistir.

Ancak Odunpazar1 Belediyesi tarafindan bu rapor hazirlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ik alti aylik uygulama sonuglar, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durum raporunun hazirlanmamast konu

edilmistir.

Mali Durum Ve Beklentiler Raporu hazirlanarak, Temmuz ay icerisinde Kamu Oyuna

ac¢iklanmast saglanacaktir. (Web Sayfasinda duyrulacaktir.)” denilmistir.

Sonu¢ olarak Mali Durum Ve Beklentiler Raporu hazirlanarak, Temmuz ay1

icerisinde Kamu Oyuna ac¢iklanmalidir.
Oneri:

Bulgu konusunun gereginin yapilmasi onerilir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Tablo 1:Faaliyet Sonuc¢lar1 Tablosu

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . .
Kodu Hesap GIDERIN TURU 2012 Yih 2013 Yih Cari Y1l (2014)
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 |1 Personel Giderleri 14.746.292 | 56 | 18.738.657 | 50 | 21.504.898 | 62
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 |2 Giderleri 2.366.241 | 18 3.006.137 | 68 3.348.419 | 89
630 |3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 34.649.917 |06 | 45.090.032 |74 | 47.824.250 | 40
630 |4 Faiz Giderleri 1.763.755 | 19 2.683.873| 60 5.186.973 | 25
630 |5 Cari Transferler 3.525.595 | 78 2.578.273 | 58 1.695.621 | 74
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 32.537 | 10 327.417 | 13
Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan
630 |12 Giderler 17.079 | 19 0| O 491.125 | 93
630 |13 Amortisman Giderleri 4.380.718 | 55 3.697.784 | 17 | 11.931.022 |32
630 |14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 10.020.139 {49 | 12.178.805| 11 9.267.365 | 14
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 |20 Giderler 16.668.206 | 22 1.322.178 | 52 | 19.319.344 |59
630 |30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.004.286 | 16 647.084 | 94
630 |99 Diger Giderler 19.764.294 | 80 8.057.055 | 13
GIDERLER TOPLAMI 88.137.945 |22 | 110.096.860 |96 | 129.600.579 |08
Yardimci
Hesap . 2012 il 2013 Yili Cari Y1l (2014)
Kodu Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 |1 Vergi Gelirleri 46.148.309 |32 |42.272.463 |96 |57.901.502 |76
600 |3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.035.885 |74 |3.842.326 47 |8.415.273 55
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 |4 Gelirler 723.583 18 | 49.173 37 | 829.593 00
600 |5 Diger Gelirler 56.968.085 |39 |68.282.744 |01 |75.203.769 |11
GELIRLER TOPLAMI 107.875.863 | 63 | 114.446.707 | 81 | 142.350.138 | 42
FAALIYET SONUCU 19.737.918 |41 |4.349.846 85 |12.749.559 |34
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ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU AKTIF KISMI

2012(TL) 2013(TL) 2014(TL)

I [DONEN VARLIKLAR 71.818.691,75 96.869.325,90 106.763.825,50

A [HAZIR DEGERLER 316.751,56 3.143.292,16 1.163.338,57

1 [Kasa Hesab: 0 0 0

2 |Alinan Cekler Hesabi 0 0 0

3 |[Banka Hesabi 276.059,54 3.086.690,52 1.060.661,16
Verilen Cekler ve Gonderme

4 . 0 0 0
Emirleri Hesa (-)

5  [Proje Ozel Hesab1 0 0 0

6 |Doviz Hesabi 0 0 0
Doviz  GOonderme  Emirleri

7 0 0 0
Hesabi (-)

8 |Diger Hazir Degerler Hesabi 0 0 0
Banka Kredi Kartlarindan

9 40.692,02 56.601,64 102.677,41
Alacaklar Hesab
MENKUL KIYMET VE

B 0 0 0
VARLIKLAR

1 [Menkul Varliklar Hesabi 0 0 0
Diger Menkul Kiymet ve

2 g ym 0 0 0
\Varliklar Hesab1

C [FAALIYET ALACAKLARI 19.918.645,35 26.127.299,36| 25.266.245,71
Gelirlerden Alacaklar Hesabi /

1 1.388.711,60 1.323.852,65 2.299.332,16
IAlicilar
Gelirlerden Takipli Alacaklar,

2 17.414.636,41 24.290.366,30 19.437.357,69
IHesab1
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli

3 816.529,25 477.380,40 3.524.160,90
Alacaklar
Verilen Depozito ve

4 2.790,00 2.790,00 4.122,16
Teminatlar Hesab1
Diger Faaliyet Alacaklari

5 295.978,09 32.910,01 1.272,80
IHesab1

D KURUM ALACAKLARI 0 0 0
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IKurumca Verilen Bor¢lardan

1 0 0 0
Alacaklar Hes
Takipteki Kurum Alacaklari
2 0 0 0
Hesab1
E |[DIGER ALACAKLAR 0 55.479,03 0
1 [Kisilerden Alacaklar Hesab1 0 55.479,03 0
F |STOKLAR 67.956,28 583.591,58 744.925,25
1 |ilk Madde ve Malzeme Hesabi 67.956,28 583.591,58 744.925,25
2 [Ticari Mallar Hesabi 0 0 0
3 [Diger Stoklar Hesabi 0 0 0
G |ON ODEMELER 0 0 602.194,38
1 |[is Avans ve Kredileri Hesab1 0 0 0
2 [Personel Avanslari Hesabi 0 0 0
Biitge D1s1 Avans ve Krediler|
3 0 0 602.194,38
Hesab1
4 |Akreditifler Hesab1 0 0 0
Mahsup Donemine Aktarilan|
5 . 0 0 0
Avans ve Kredi
Proje Ozel Hesabindan Verilen|
6 0 0 0
Avans ve A
Dogrudan Dig Proje Kredi
7 0 0 0
Kullanimlar1 Av
GELECEK AYLARA AIT
H | | . 28.939,83 0 10.000,00
GIDERLER VE GELIR TAH
GELECEK AYLARA AIT
1 . 28.939,83 0 10.000,00
GIDERLER HESABI
DIGER DONEN
I 51.486.398,73 66.959.663,77 78.977.121,59
VARLIKLAR
Devreden = Katma  Deger
1 50.261.943,64 65.654.540,32 78.012.897,67
\Vergisi Hesabi
indirilecek ~ Katma  Deger|
2 1.224.455,09 1.305.123,45 964.223,92
Vergisi Hesab1
2 [Sayim Noksanlar1 Hesab1 0 0 0
I DURAN VARLIKLAR 192.912.992,72 209.842.093,85 349.828.100,37
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Menkul Varliklar 0 0 0
Menkul Varliklar Hesabi 0 0 0
Diger Menkul Kiymet ve
0 0 0
\Varliklar Hesabi
FAALIYET ALACAKLARI 965.579,02 153.374,93 3.577.936,71
Gelirlerden Alacaklar,
757.272,53 152.102,13 1.490.456,39
Hesab1/Alicilar He
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
185.023,21 0 2.087.480,32
Alacaklar
Diger Faaliyet Alacaklari
23.283,28 1.272,80 0
Hesab1
KURUM ALACAKLARI 0 0 0
Kurumca Verilen Borglardan|
0 0 0
Alacaklar Hes
MALI DURAN VARLIKLAR 127.275,41 779.793,18 1.910.061,88
Mali  Kuruluglara Yatirilan|
127.275,41 779.793,18 1.860.061,88
Sermayeler He
Mal ve Hizmet Ureten
0 0 50.000,00
Kuruluslara Yatiril
MADDI DURAN
191.688.443,29 208.630.092,89 345.775.470,67
VARLIKLAR
IArazi ve Arsalar Hesab1 127.220.596,92 114.926.345,91 120.709.593,85
Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri
53.278.980,55| 81.218.970,12 187.036.876,57|
Hesabi
Binalar Hesab1 8.481.862,14 12.256.962,66 36.681.690,25
Tesis, Makine, Cihaz ve
1.931.613,26 2.181.513,68 3.939.657,17
IAletler Hesabi
Tasitlar Hesabi 2.871.748,70 2.980.948,64 1.664.724,81
Demirbaslar Hesabi 3.896.923,53 3.966.501,37 4.082.801,13
Diger Maddi Duran Varliklar|
8.588,00 0 0
Hesabi
Birikmis Amortismanlar
14.549.721,47 17.634.576,26 17.073.299,88
Hesabi (-)
Yapilmakta Olan Yatirimlar,
8.547.851,66 8.733.426,77 8.733.426,77
Hesabi
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'Yatirim Avanslar1 Hesabi1 0 0 0
MADDI OLMAYAN
110.000,00 110.000,00; 0
DURAN VARLIKLAR
IHaklar Hesabi 3.731.500,85] 4.258.921,88 4.561.850,63
Ozel Maliyetler Hesabi 110.000,00; 110.000,00; 0
Birikmis Amortismanlar
3.731.500,85] 4.258.921,88 4.561.850,63
Hesabi (-)
GELECEK YILLARA AIT
. . 21.695,00 0 0
GIDERLER VE GELIR TA
Gelecek Yillara Ait Giderler|
21.695,00 0 0
IHesab1
DIGER DURAN
0 168.832,85 -1.435.368,89
VARLIKLAR
Elden Cikarilacak Stoklar ve
. 0 254.341,20 569.683,80
Maddi Duran
IDiger Cesitli Duran Varliklar|
ger Ces 0 0 0
IHesab1
Birikmis Amortismanlar|
0 85.508,35 2.005.052,69
Hesabi (-)

IAKTIF TOPLAMI 264.731.684,47 306.711.419,75 456.591.925,87
GONDERILECEK  BUTCE 0 0 0
ODENEKLERI HESABI
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN

0 0 0
KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI
NAKIT DISI TEMINAT VE
KISILERE AIT MENKUL 11.913.157,77 12.385.790,99 12.020.978,57
KIYMET HESAPLARI
TEMINAT MEKTUPLARI
11.913.157,77 12.385.790,99 12.020.978,57
HESABI
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, KIiSILERE AIT MENKUL| 0 0 0
KIYMETLER HESABI

C [TAAHHUT HESAPLARI 49.670.256,32 58.229.509,75 76.376.001,64
GIDER TAAHHUTLERI

1 49.670.256,32 58.229.509,75 76.376.001,64
HESABI

D [Diger Nazim Hesaplar 0 0 37.773.250,00
Kiraya Verilen Duran

1 0 0 37.773.250,00
\Varliklar Hesabi

GENEL TOPLAM 326.315.098,56 377.326.720,49 582.762.156,08

ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI 2014 YILI BILANCOSU PASIF KISMI

2012(TL)

2013(TL) 2014(TL)

KISA VADELI YABANCI
KAYNAKLAR

36.304.410,15

49.366.207,93

62.683.972,17

KISA VADELI IC MALI

Mali Borglar Hes

A 6.907.193,85 14.214.858,82 13.878.720,46
BORCLAR

1 [Banka Kredileri Hesab1 6.907.193,85 14.214.858,82 13.878.720,46
Kamu  Idarelerine  Mali

2 0 0 0
Borg¢lar Hesabi
Cari Yilda Odenecekl

3 0 0 0
Tahviller Hesab1
Kisa Vadeli Diger I¢ Mali

4 0 0 0
Borg¢lar Hesabi
KISA VADELI DIS MALI

B 0 0 0
IBORCLAR
Cari Yilda Odenecek Dis

1 0 0 0

C |[FAALIYET BORCLARI

18.425.175,64

21.562.785,13

32.941.680,23

1 |Biitge Emanetleri Hesabi1

18.425.175,64

21.562.785,13

32.941.680,23

Biitcelestirilecek Borglar|

2 0 0 0
Hesabi
EMANET YABANCI

D 3.844.493,19 4.239.121,50 3.628.936,98
KAYNAKLAR
IAlinan Depozito ve

1 2.051.827,22 2.401.596,08 2.395.620,10
Teminatlar Hesab1
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I[Emanetler Hesab1 1.792.665,97 1.837.525,42 1.233.316,88
ALINAN AVANSLAR 0 0 0
Alinan  Siparis  Avanslari
0 0 0
Hesabi
Alman  Diger  Avanslar
0 0 0
Hesabi
'YILLARA YAYGIN
INSAAT VE ONARIM 0 0 0
HAKEDISL
Yillara Yaygin Insaat ve
yg $ 0 0 0
Onarim Hakedisl
ODENECEK  VERGI ve
DIGER 7.127.547,47 9.349.442,48 8.137.037,16
'YUKUMLULUKLER
Odenecek Vergi ve Fonlar
881.892,19 715.532,76 0
Hesab1
Odenecek Sosyal Giivenlik
o 53.876,53 0 0
Kesintileri Hes
Fonlar veya Diger Kamu
, 1.279.644,06 961.900,61, 590.737,30
Idareleri Adma Y
Kamu  Idareleri  Paylart
73.881,45 73.881,45 0
Hesab1
Vadesi Gegmis Ertelenmis
. 4.838.253,24 7.598.127,66 7.546.299,86
\Veya Taksitlend
BORC VE GIDER|
0 0 947.571,66
IKKARSILIKLAR
Kidem Tazminati Karsiligt
0 0 947.571,66
Hesab1
Diger Bor ve  Gider
s ¢ 0 0 0
Karsiliklar1 Hesab1
GELECEK AYLARA AIT
. . 0 0 3.150.025,68
GELIRLER VE GIDER TAH
Gelecek Aylara Ait Gelirler
0 0 0
Hesab1
Gider Tahakkuklar1 Hesabi 0 0 3.150.025,68
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DIGER KISA VADELI

J 0 0 0
'YABANCI KAYNAKLAR
Hesaplanan Katma Deger

1 0 0 0
\Vergisi Hesabi

2  [Sayim Fazlalar1 Hesab1 0 0 0
Diger Cesitli Kisa Vadeli

3 Br Ges 0 0 0
'Yabanci Kaynak
UZUN VADELI YABANCI

v 14.051.968,60 38.628.647,25 28.058.646,81
KAYNAKLAR
UZUN VADELI iC MALI

A 14.051.968,60 38.628.647,25 24.508.219,32
BORCLAR

1 |Banka Kredileri Hesab1 14.051.968,60 38.628.647,25 24.508.219,32
Kamu  Idarelerine  Mali

2 0 0 0
IBorglar Hesabi1

3 [Tahviller Hesab1 0 0 0
Uzun Vadeli Diger I¢ Mali

4 0 0 0
IBorglar Hesabi
UZUN VADELI DIS MALI

B 0 0 0
BORCLAR

1 |D1s Mali Borglar Hesab1 0 0 0

C |[DIGER BORCLAR 0 0 0
IAlinan Depozito ve

1 0 0 0
Teminatlar Hesab1
Kamuya Olan Ertelenmig

2 ] . 0 0 0
veya Taksitlendir

D |ALINAN AVANSLAR 0 0 0
IAlinan ~ Siparis  Avanslari

1 0 0 0
Hesabi1
Alinan ~ Diger  Avanslar

2 0 0 0
Hesabi1
BORC VE GIDER|

E 0 0 0
KARSILIKLARI
Kidem Tazminati Karsilig

1 0 0 0
Hesabi1

2 [Diger Bor¢ ve  Gider| 0 0 0
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IKarsiliklar1 Hesabi1

GELECEK YILLARA AIiT

F . . 0 0 3.550.427,49
GELIRLER ve GIDER TA
Gelecek Yillara Ait Gelirler

1 0 0 0
Hesab1

2  (Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0 0 3.550.427,49
DIGER UZUN VADELI

G 0 0 0
YABANCI KAYNAKLAR
Diger Uzun Vadeli Yabanci

1 0 0 0
Kaynaklar Hesa

V |0Z KAYNAKLAR 214.375.305,72 218.716.564,57| 365.849.306,89

A NET DEGER 123.128.067,85 134.053.444,33 278.259.854,25

1 |Net Deger / Sermaye Hesabi 123.128.067,85 134.053.444,33 278.259.854,25

B |DEGER HAREKETLERI 0 0 0
Muhasebe Birimleri Arasi

1| 0 0 0
Islemler Hesabi1
Deger Hareketleri Sonug

2 0 0 0
Hesabi
'YENIDEN DEGERLEME

C 1.108.198,98 1.108.198,98 1.108.198,98
FARKLARI
Yeniden Degerleme Farklari

1 1.108.198,98 1.108.198,98 1.108.198,98
Hesabi
GECMIS YILLAR|

D (OLUMLU FAALIYET 70.401.120,48 79.205.074,41 73.731.694,32
SONUCLARI
Gegmis Yillar Olumlul

1 70.401.120,48 79.205.074,41 73.731.694,32
Faaliyet Sonuglari
GECMIS YILLAR

E |OLUMSUZ FAALIYET 0 0 0
SONUCLARI
Gegmis  Yillar  Olumsuz

1 0 0 0
Faaliyet Sonuglar1 (-)
DONEM FAALIYET

F 19.737.918,41 4.349.846,85 12.749.559,34
SONUCLARI

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu

36




T.C. Sayistay Baskanligi

Donem  Olumlu  Faaliyet

19.737.918,41 4.349.846,85 12.749.559,34
Sonucu Hesabi
Doénem Olumsuz Faaliyet
0 0 0
Sonucu Hesabi (-)
PASIF TOPLAMI 264.731.684,47 306.711.419,75 456.591.925,87
BUTCE ODENEKLERIT
0 0 0
HESABI
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN 0 0 0
ODENEKLER HESABI
NAKIT DISI TEMINAT VE
KISILERE AIT MENKUL 11.913.157,77 12.385.790,99 12.020.978,57
KIYMET HESAPLARI
TEMINAT MEKTUPLARI
. 11.913.157,77 12.385.790,99 12.020.978,57
IEMANETLERI HESABI
KISILERE AIT MENKUL
IKIYMET EMANETLERI 0 0 0
HESABI
TAAHHUT HESAPLARI 49.670.256,32 58.229.509,75 76.376.001,64
GIDER TAAHHUTLERI
5 49.670.256,32 58.229.509,75 76.376.001,64
IKARSILIGI HESABI
Diger Nazim Hesaplar 0 0 37.773.250,00
Diger  Nazim  Hesaplar
0 0 37.773.250,00
Karsiligi Hesab1
GENEL TOPLAM 326.315.098,56 377.326.720,49 582.762.156,08
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Odunpazar1 Belediyesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Odunpazar1 Belediyesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonu¢lariin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki belgeler denetlenmistir:
e 2011-2015 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yil1 Performans Programu,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglari 6lglimii yapan veri kayit sistemleri.

Odunpazar1 Belediyesi 2014 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetim

sonucunda:
e Stratejik Planda Stratejilere yer verilmedigi,
e Baz Stratejik amaglarin ulagilmak istenen sonuclar1 agik sekilde ifade etmedigi,
e  Performans programinin yazili duyurusunun ge¢ yayimlandigi,

e Faaliyet Raporunda Performans hedeflerine iliskin sapmalarin nedenlerinin

aciklanmadigi
Gortlmiistiir.

Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; ilgili mevzuatla
belirlenen usullere uygun oldugu anlasildigindan raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi

gorilmiistiir.
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2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararast denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Odunpazar1 Belediyesi'nin yayimladigi 2011-2015 donemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Odunpazari Belediyesi’nin yayimladigi
2011-2015 doénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Ol¢lilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin glivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Odunpazari Belediyesi’nin 2011-2015 dénemine ait
Stratejik Planinda Belediye’nin, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek iizere 9 amag, bu
amaglarin altinda 42 adet hedef ve bu hedeflere yonelik 45 adet performans gdstergesi
belirlemistir. Belediye stratejik planin1 hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun
sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amacglar gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.
Stratejik Plana iliskin yapilan incelemelerde Stratejilere yer verilmedigi goriilmiistiir. Ayrica
bazi stratejik amaglarin ulasilmak istenen sonucu agik bir sekilde ifade etmedigi
diisiiniilmektedir. Belirtilen hususlara iliskin agiklamalar denetim bulgulart kisminda yer

almaktadir.

Odunpazar1 Belediyesi 2014 yili Performans Programi zamaninda ve ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmistiir. Yapilan denetim sonucunda Performans
Programinin yazili duyurusunun ge¢ yayimlandigi tespit edilmistir. Performans Programina

iliskin agiklamalar denetim bulgularinda yer almaktadir.

Odunpazar1 Belediyesi’nin 2014 yili Faaliyet Raporunda Belediyenin Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumlar
raporlanmistir. Raporlanan hedef ve gosterge gergeklesmelerinin kurumun son o6l¢iim
kaynaklar1 ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir. Idare Faaliyet raporuna iliskin yapilan

incelemelerde hedef ve gostergelerin ger¢eklesmelerinde meydana gelen sapmalara yonelik

Eskisehir Odunpazar1 Belediyesi 2014 Yil1 Performans Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

gecerli ve ikna edici gerekgelerin belirtilmedigi tespit edilmistir. Bu hususta yapilan

degerlendirmelere denetim bulgularinda yer verilmistir.

Belediye’nin Faaliyet Sonuclari incelenmis, 2014 yili Performans Programinda
belirlenmis olan performans hedef ve gostergelerine iliskin verilerin Strateji Geligtirme
Midiirliigi’niin koordinatorliigiinde, tiger aylik donemlerde otomasyon sistemi iizerinden

alindig1 ve {ist yonetime raporlandigi goriilmiistiir.

Performans Denetiminde Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu
incelenmistir. Performans denetimi, kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine uyup
uymadiginin degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi
ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi

yoluyla gergeklestirilmistir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri iizerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gerceklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme, Odunpazar1 Belediyesi’nin faaliyet raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.
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6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Stratejilere Yer Verilmemesi.

Stratejiler, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulagilacagini gosteren kararlar
biitiintidiir. Etkili stratejiler olmaksizin amag¢ ve hedeflere ulagmak miimkiin degildir. Strateji

ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmelidir.

DPT tarafindan hazirlanan Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore stratejilerin

olusturulmasi i¢in cevaplanmasi gereken sorular sunlardir:

v Amag ve hedeflere ulagsmak icin neler yapilabilir?

v Olas1 sorunlar nelerdir ve bu sorunlari nasil asabiliriz?

v Amag¢ ve hedeflere ulagmak icin izlenebilecek alternatif yol ve yoOntemler
nelerdir?

v Alternatiflerin maliyetleri, olumlu, olumsuz yonleri nelerdir?
Kilavuza gore stratejiler amag ve hedeflere ulasilmasi i¢in bir nev’i yol haritasidir. Bu

baglamda yapilan incelemede Stratejik Planda stratejilere yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Denetim sonucunda Odunpazar: Belediyesi 2011-2015

Stratejik Planinda stratejilere yer verilmedigi konu edilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda 2011-2015 Stratejik Planinda amag¢ ve hedeflere
ulagmak icin yol haritast olacak sekilde stratejiler belirlenmedigi goriilmiistiir. Devlet
Planlama Tegskilati Miistesarligi’mn hazirladigi Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda belirtildigi gibi amag ve hedeflere ulagmak i¢in hangi yontemlerin belirlendigi
2011-2015 Stratejik Planminda gosterilmemistir. 20152019 Stratejik Plani olusturulurken bu
hususlar dikkate alinarak amag ve hedeflere ulasmak icin uygulanacak yontemler belirlenmis

ve stratejiler olugturulmugtur.” denilmistir.

Sonug olarak: S6z konusu idare cevabinda, 2015 — 2019 Stratejik Planinda stratejilere
yer verilmis oldugu belirtildiginden, s6z konusu islemlerin gelecek yil denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.
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BULGU 2: Stratejik Amaclarin Uasilmak Istenen Sonuclar1 Acik Bir Sekilde ifade

Etmemesi.

Stratejik Planlama Kilavuzuna gore amaclar kurulusun ulasmayr hedefledigi

sonuclarin kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin

uygulanmasi ile elde edilecek sonuclari ifade eder.

Amaglarin 6zellikleri sunlardir:

v
v
v
v

Kurulusun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmalidir.
Misyon, vizyon ve temel degerlerle uyumlu olmalidir.
Iddiali, ama gergekgi ve ulasilabilir olmalidr.

Ulasilmak istenen sonuglar1 acgik bir sekilde ifade etmeli, ancak bunlara nasil

ulagilacagini ayrintili olarak agiklamamalidir.

v Hedefler i¢in bir gergeve ¢izmelidir.

Durum analizi sonuglarina gore sekillenmelidir.

v
v Orta vadeli bir zaman dilimini kapsamalidir.
v

Onemli dissal degisiklikler olmadig siirece degistirilmemelidir.

Tablo 1: Eskisehir Odunpazar Belediyesinin Stratejik Amaclar:

Mali saydamlik, i¢ kontrol ve hesap verilebilirligi saglayacak

Stratejik Amag I _ o
biitceleme ve mali yonetimi uygulamak
Stratejik Amag II Hizmet arzini etkinlestirmek
Stratejik Amag III Insan ve gevre sagligma ydnelik en etkin belediye hizmetleri sunmak
Stratejik Amag IV Kentsel yasamin standartlarini yiikseltmek
. Kiiltiirel varliklarimizin saglhiklastirilarak kullanimmi daha aktif hale
Stratejik Amag V ]
getirmek
- Temel ve stratejik, isbirligi icerisinde konut ve sosyal donati projeleri
Stratejik Amag VI
yapmak
Stratejik Amag VII Kiiltiir, sanat ve organizasyon ¢alismalarini etkinlestirmek
Stratejik Amacg VIII | Sosyal refah ve toplumsal dayanismay1 gelistirmek
N Marka ve drnek olusturacak prestijli estetik projeler gerceklestirmek,
Stratejik Amag IX

yap-islet-devret projelerini uygulamaya koymak
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Stratejik amaclarda bulunmasi gereken 6zelliklerden biri: “Ulasilmak istenen sonuglari
actk bir sekilde ifade etmeli” seklindedir. Bu acgidan amagclar degerlendirildiginde
“Kiiltiir, sanat ve organizasyon caligmalarini etkinlestirmek™ amaci, ulasilmak istenen
sonuglari agik bir sekilde ifade etmemektedir. Hangi tiir kiiltiir sanat ¢aligmalarinin yapilacagi
acik degildir. “Hizmet arzin1 etkinlestirmek” amacinin da yeterince agik olmadigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "A-Denetim sonucunda 2011-2015 Stratejik Planinda
ver alan “Kiiltiir, sanat ve organizasyon c¢alismalarint etkinlestirmek” amaci, ulasilmak

istenen sonuglart agik bir sekilde ifade etmedigi konu edilmistir.

Bagli bulunan kanun, yonetmelik ve diger mevzuatlarda belirlenmis olan hiikiimler
gergevesinde plan donemi boyunca halihazirda yapilan kiiltiir ve sanat organizasyonlarinin
daha etkin olarak gerceklestirilmesini saglayacak; hedeflerin tiimiinii kapsayacak genel bir
ifade kullamlmast diigiiniilmiistiiv. Bu amaci gerceklestirmek iizere 4 adet stratejik hedef

belirlenmis ve yillik performans programlariyla izlenmistir.

B-Denetim sonucunda 2011-2015 Stratejik Planinda yer alan “Hizmet arzini

etkinlegtirmek” amacinin da yeterince a¢ik olmadigr konu edilmistir.

Rehberde belirtilen amaclarin ézellikleri arasinda yer alan “Hedefler igin bir ¢erceve
cizmelidir” ciimlesine dayali olarak amag¢ igin genel bir ifade kullanilmasi uygun
goriilmiistiir. Bu sayede her sene yillik performans programlarinda hangi tiir kiiltiir ve sanat
calismalarinin yapilacagimin ayri ayri belirlenebilmesi saglanmistir. Ornegin; 2011 yilinda
tivatro sayist, 2012 yilinda ise diizenlenen sergi sayist hedeflenebilmistir. Sunulan hizmetlerin
etkinligini arttirmak igin insan kaynaklar: ve teknolojik kaynaklarinin verimliligini arttiracak

hedefler genel bir ifade kullanilarak amag olarak belirlenmigtir.” denilmistir.

Sonug olarak: Stratejik planda yer alan “Kiiltiir, sanat ve organizasyon caligmalarini
etkinlestirmek” amacinin, plan dénemi boyunca yapilacak kiiltiir ve sanat organizasyonlarinin
gerceklestirilmesini saglamaya yonelik genel bir amag olarak belirlendigi, yillik performans

programlariyla somutlastirildigi anlagilmistir.

Stratejik Planinda yer alan “Hizmet arzimi etkinlestirmek” amacinin, rehberde
belirtilen ve amaglarin 6zellikleri arasinda yer alan “Hedefler igin bir ¢erceve ¢izmelidir”

cimlesine dayalinilarak belirlendigi, her sene yillik performans programlariyla hangi tiir
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kiiltiir ve sanat calismalarinin yapilacaginin ayr1 ayr1 belirlendigi anlasilmistir.Bununla

birlikte stratejik amaglarin daha agik ve belirgin hale getirilmesi uygun olur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda, Performans Hedeflerine iliskin Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi.

Biitce ve performans hedeflerinin gergeklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idare hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda aciklama getirmelidir.
5018 sayili Kanunun 41’inci ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddelerine gore Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢ceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin

degerlendirmelere yer verilmelidir.

Odunpazar1 Belediyesi'nin 2014 yilina iliskin Faaliyet Raporunda, 2014 yili
Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
raporlanmistir. Hedef ve gostergelerin  gerceklesmelerine ilisgkin  olarak  yapilan
degerlendirmelerde hedef ve gostergelerin gerceklesmelerinde sapmalar oldugu tespit
edilmistir. Gergeklesmelerde meydana gelen sapmalara gegerli ve ikna edici bir agiklama

yapilmamustir.

Hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayr1 ve net bicimde gosterilmelidir.
Ayrica ger¢geklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin

faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net
bicimde gosterilmelidir. Ayrica ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da

sapmaya iliskin nedenlerin faaliyet raporunda ac¢iklanmas: gerekmektedir. Denetim
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Raporundaki bulgu dikkate alinarak Faaliyet Raporunda yer alan performans hedeflerindeki
sapmalar ve farklarin ayri bir sekilde nedenleri ile birlikte gdsterilmesi hususunda gereken

yaptlacaktr.” denilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresi cevabinda, performans hedeflerindeki sapmalar ve
farklarin ayr1 bir sekilde nedenleri ile birlikte Faaliyet Raporunda gosterilmesi hususunda
gerekenin yapilacagini belirttiginden, sd6zkonusu hususun gelecek yil denetimlerinde

izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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