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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

08.02.2006 tarihinde yiiriirlige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3'%incii maddesi ile Bakanlar Kuruluna
verilen yetki kapsaminda, Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda c¢ikardigi
kararlarla 26 Kalkinma Ajansi kurulmus ve ajans merkezlerinin bulunacagi iller belirlenmistir.
Bu kapsamda Istanbul Kalkinma Ajansi 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile Kanun baglhigi,
“Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve Kanunun birkag

maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’nin 385’inci maddesi ve devaminda, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’na yer verilmis ve Bakanlik biinyesinde Kalkinma Ajanslari Genel
Midirligi ihdas edilmistir. 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 184-207’nci

maddelerinde ise kalkinma ajanslarina ilisin hiikiimler diizenlenmistir.

Kalkinma ajanslariyla ilgili olarak; Belediyelerin Biitge Gelirleri Uzerinden Kalkinma
Ajanslarina Aktaracaklari Paylarin Yeniden Belirlenmesine Iliskin Karar (Karar Sayisi:
2011/2168); Kalkinma Ajanslari Kalkinma Kurullarina Temsilci Gonderecek Kurum ve
Kuruluslarin Belirlenmesi ve Bazi Bakanlar Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Karar (Karar Sayisi: 2013/4748) yiiriirliige konulmustur.

llgili Bakanlk tarafindan kalkinma ajanslartyla ilgili olarak; Kalkinma Ajanslarmin
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi,
Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslart Mal,
Hizmet, Yapim Isi Satin Alma Ihale Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik, Kalkinma
Ajanslar Yatirim Destek Ofisleri Yonetmeligi, Kalkinma Ajanslari Destek Yonetim Kilavuzu
ve Ekleri, Kalkinma Ajanslar1 Satin Alma Rehberi, Kalkinma Ajanslar1 Proje Uygulama
Rehberi, Mali Desteklerin Programlarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar,
Kalkinma Ajanslari Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
Kaynaklarin Aktarimi, Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara Iliskin Usul ve

Esaslar uygulamaya konulmustur.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Diger taraftan, kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarih ve 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu ve 04.01.2002 tarih
ve 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Yukarida sayilan yasal
diizenlemeler disinda her bir ajansin i¢ isleyise yonelik olarak olusturdugu i¢ mevzuatlar

bulunmaktadir.

Istanbul Kalkinma Ajansinin i¢ mevzuatinin; i¢ Denetim Y&nergesi, I¢ Kontrol Grubu
Y onergesi, Disiplin Ve Disiplin Sorusturmas1 Yonergesi, Arsiv Yonergesi, Avans Kullanim Ve
Mutemet Gorevlendirme Yonergesi, Harcirah Yonergesi, Banka Hesaplar1 ile Finansal
Kaynaklarin Kontrolii Hakkinda Ydnerge, Muhasebe Y&nergesi, Harcama Ve Odemeye liskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Y&nerge, Performans Degerlendirme Sistemi Ydnergesi, Hizmet I¢i
Egitim Yonergesi, Hata, Usulsiizliik, Yolsuzluk ve Sikayetlerde Izlenecek Usul ve Esaslar

Hakkinda Yonerge oldugu goriilmektedir.

Diizey 2 bélgesinde (TR10) kurulan Istanbul Kalkinma Ajans: yalnizca Istanbul ilini

kapsamaktadir.
Ajansin Gorev ve Yetkileri;

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 188’inci maddesine gore ajanslarin gorev

ve yetkileri ana hatlariyla asagida belirtilmistir;
e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari tarafindan yiirtitiilen ve

bolge plan ve programlar: agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel

kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

e Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlar1, bolge plan

ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bodlgenin is ve yatirm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Teskilat Yapisi

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biinyesinde olusturulan Kalkinma Ajanslar1t Genel
Midirligi tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin ajans

izerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili yada bagh kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 190’inc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapist; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik, Birimler ve Yatirim Destek

Ofisleri seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, ajansin danigsma organidir. Bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek ilizere Kalkinma

Kurulu olusturulmustur.

2017/10800 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla, Ajans Kalkinma Kurulunu olusturacak
kurum ve kuruluslar listesi belirlenmis olup, 31 asil ve 4 yedek tiyeden miitesekkil {iye kurum
ve kuruluglarin listesi 6 Aralik 2017 tarihli ve 30262 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yuriirlige konulmustur. 28 Ocak 2020 tarihinde gergeklestirilen 20. Kalkinma Kurulu
toplantisinda Kalkinma Kurulu Baskani, Baskan Yardimcis, kétip iiyeler ve istanbul Kalkinma

Ajanst Yonetim Kurulunda gorev alacak tiyeler belirlenmistir.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim Kurulu, Ajansin karar organidir.
Ajans Yonetim Kurulu, Vali, Biiyiiksehir Belediye Bagkani, Ticaret ve Sanayi Odasi
Baskanlarindan ve Kalkinma Kurulu {iyelerinin arasindan segilen ii¢ iiyeden olugmaktadir. 28
Ocak 2020 tarihinde yapilmis olan 20. Kalkinma Kurulu toplantisinda Dis Ekonomik Iliskiler
Kurulu, Ilim Yayma Cemiyeti, Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi temsilcileri Yénetim Kurulu
iyeligine secilmistir.

Yonetim Kurulunun gorev ve yetkileri, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 194.
maddesinde belirtilmistir. Yonetim Kurulu gerekli gordiigii hallerde yetkilerinden bir kismini,

siirlarini agikca belirlemek sartiyla Genel Sekretere devredebilir.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirim Destek
Ofislerinin en {ist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter Yonetim Kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yodnetim birimi,

izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile Yatirnm Destek Ofislerinden
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olusmaktadir.

Genel Sekreterin gorev ve yetkileri 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’'nin 196.

maddesinde belirtilmistir.

Program Yonetimi Birimi, bolge plan ve programlarini hayata gegirmek amaciyla

yiiriitiilen destek programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir.

izleme ve Degerlendirme Birimi; izleme ve Degerlendirme Birimi mali destek

programlar1 kapsaminda yiiriitiilen proje faaliyetlerinin izlenmesinden sorumlu birimdir.

Destek Birimi; Ajansin mali islerini ve insan kaynaklar1 politikasini yasal mevzuat

cercevesinde yiiriitmekten sorumlu birimdir.

Yatinm Destek Ofisi; Istanbul’daki is ve yatiinm ortammm yerli ve yabanci
yatirimcilara tanittimi ve tesvikleri ile ilgili faaliyetleri yiiriitmekte, yerel ve uluslararasi
yatirimcilar1 Istanbul Bélgesine ¢ekmek amaciyla cesitli isbirligi ve kapasite gelistirme

caligmalar1 yapmaktadir.
insan Kaynaklari

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 200’iincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 28’inci maddesine gore is mevzuati

cergevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiiriitiilmektedir.

Ajans Personel Sayilari; 1 Genel Sekreter, 25 Uzman, 7 Destek Personel, 8 Siirekli

Isci olmak iizere 41 personeli bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Kalkinma ajanslarinin biitgeye iligkin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 204, 205 ve 206'nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge; ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbagkanliginca belirlenen 6denek tavanma ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitge yili takvim yil1 olup biitce dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitce, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig biit¢esinde gosterilmekte ve bu ddenek aylik
harcama programina gore Sanayi ve Teknoloji Bakanlifinca ajanslara kullandiriimaktadir.

Biitce hazirlanirken giderlerin, gelir ve nakit imkanlar1 toplamini agsmamasi esastir.
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Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 202'nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
a) Plan, program ve proje giderleri.
b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.
C) Arastirma ve gelistirme giderleri.
¢) Tanitim ve egitim giderleri.
d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
e) Yonetim ve personel giderleri.
f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

(Ajansin y1llik personel giderleri toplami, ger¢eklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde

onbesini agamaz.)

Tablo 1- 2020 Mali Yih Biit¢e Giderleri Gergeklesmesi

Giderin Tirii Gergeklesen (TL)

01 Personel Giderleri 7,286,021.13
02 Sosyal Glivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 1,573,790.28
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4,084,569.71
06 Sermaye Giderleri 0.00
07 Sermaye Transferleri 62,823,885.76
12 Gelirlerin Red ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 0.00
13 Amortisman Giderleri 302,628.40
15 Karsilik Giderleri 458,340.00
20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0.00

GIDER TOPLAMI 76,529,235.28

2020 y1linda 948.587.363,71 TL biitce gideri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle

biitce gideri 76.529.235,28 TL olarak ger¢eklesmistir. Ger¢eklesme oran1 % 8 olmustur.

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanunun 19'uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna goére ajansin gelir kalemlert;

e Bir onceki y1l gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri i¢in;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan

yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler i¢in; bor¢lanma ve tahsisi
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mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere ylizde bir oraninda, cari yil biitgesinden

aktarilacak pay.

e Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

yiizde biri oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay.

e Teskilata iliskin Cumhurbagkanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirler. seklinde

sayllmigtir.

Cumhurbagkani, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye ya
da bu Kanunda belirlenen oranmna kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitce
gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari paylarmm orant % 1'den % 0,5'e
indirilmistir.

Tablo 2- 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tahmini ve Ger¢eklesmeleri

GELIRLER BUTCE TAHMINi GERCEKLESME
TL TL Orani (%)

1 Merkezi Biitgeden Aktarilan Paylar 10.000.000,00 7.889.745,98 78,9
3 Belediyelerden Aktarilan Pay 151.603.946,50 | 149.380.459,86 98,5
4 Z‘;‘(’t‘:m;’: ;:;""'Et Odalarindan 4.488.384,86 | 4.488.384,86 100,0
6 Faaliyet Gelirleri 15.000,00 15.519,14 103,5
7 Bagis ve Yardimlar - 1.380.000,00 -
8 Alacaklardan Tahsilatlar 332.700.523,82 - 0
8.3 Belediyeler 332.700.523,82 - 0
10 Diger Gelirler 43.008.000,00 | 62.171.198,45 144,6
10.01 | Faiz gelirleri 43.008.000,00| 62.171.198,45 -
90 Red ve iadeler (-) - 21,93 -

GELIR TOPLAMI 541.815.855,18 | 225.325.330,22 41,6

2020 y1linda 541.815.855,18 TL biitce geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle

biitce geliri 225.325.330,22 TL olarak ger¢eklesmistir. Ger¢eklesme oran1 % 41,6 olmustur.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 3- 2020 Yih Faaliyet Sonug¢lari Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet
Gelirleri

indirim, iade,
Iskonto Toplami

Net Gelir

D6nem Olumlu
Faaliyet Sonucu

76.529.235,28

225.325.330,22

0,00

225.325.330,22

148.796.094,94
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma Ajanslarinin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayil1 Kanunun 27°nci maddesi ile ajanslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu hale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda; 17 Eyliil 2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar asagida
say1lmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,

o (Gegici mizan,

Kesin mizan,

Bilancgo,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde i¢ kontrol sisteminin amact;
Ajans gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesi, Ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesi, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve giivenilir bilgi edinilmesi olarak tanimlanmis ve i¢ kontrol sisteminin Genel

Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile belirlenmesi gerektigi dngoriilmiistiir.

Kalkinma ajanslar1 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile bu Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan diizenlemelere tabi degildir. Kalkinma ajanslarinin i¢ ve dis denetimi ile
ic kontrol ve mali yOnetim yeterligine iliskin usul ve esaslar 4 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 207’nci maddesine uygun olarak Kalkinma Ajanslar1t Denetim Y 6netmeligi ile

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Istanbul Kalkinma Ajanst 2020 yili i¢ kontrol sistemine iligskin tespit ve

degerlendirmeler asagida belirtilmistir:

2011 yilinda Ajansta etkili bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaciyla “I¢ Kontrol
ve Risk Yonetimi Grubu” kurulmus ve Gruba iliskin “Calisma Yonergesi” hazirlanarak
uygulamaya konulmustur. Kalkinma ajanslar1 5018 sayili Kanun’a tabi olmamasina ragmen
Ajans tarafindan 14.03.2012 tarihinde bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani

hazirlanmis, Eylem Plan1 en son 2020 yilinda giincellenmistir.

Ajansta Etik Komisyonu kurulmus olup, Komisyon iiyeleri Kamu Gorevlileri Etik
Kuruluna bildirilmistir. Ajansin internet sitesine Etik Komisyonuna ait bir boliim eklenmistir.
Ajans personeline periyodik olarak Kamu Gorevlileri Etik Kurulundan Etik Egitimi
aldirilmaktadir. Ajans personeline ise girislerinde Ajansa ait Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi

teblig edilip imzalatilmaktadir.

Ajans, personel yonetimine iliskin faaliyetlerini 1 ve 4 sayili Cumhurbaskanligi

Kararnameleri ile Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeligi hiikiimlerine gore yliriitmektedir.
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Ajansin insan kaynaklar1 politikas1 18.08.2009 tarihli 4 sayili Yonetim Kurulu toplantisinda
belirlenmistir. insan kaynaklar1 politikasinin amaci, Ajansin gdrevlerini etkin ve verimli bir
sekilde yerine getirebilmesi i¢in, alaninda uzmanlagmis, ulusal ve uluslararas: diizeyde ihtiyag
duyulan niteliklere sahip personelin istihdamini, bu personelin niteliklerinin gelistirilmesini ve
stirdiiriilebilirligini saglamak olarak belirlenmistir. Ajans personeline ise girislerinde Ajansin
disiplin, insan kaynaklar1 ve performans ile ilgili hazirlamis oldugu kurum igi yonergeler teblig

edilmektedir.

Ajansta yillik egitim planin hazirlanmasma iliskin Hizmet I¢i Egitim Yonergesi
bulunmaktadir. Yonergeye istinaden Egitim Komisyonu ve Egitim Kurulu olusturulmus olup

bu dogrultuda birimlerin egitim ihtiyaglar1 tespit edilip yillik egitim plani hazirlanmaktadir.

Mevzuata gore kalkinma ajanslarimin = stratejik plan hazirlama zorunlulugu
bulunmamakla birlikte, Ajans tarafindan 2016-2020 yillarin1 kapsayan bir Stratejik Plan

hazirlanmstir.

Kalkinma ajanslariin Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 21’inci maddesine gore her
yil ¢alisma programi hazirlanmast gerekmektedir. Ayn1i maddeye gore Ajans caligma
programinin hazirlanmasina iliskin Usul ve Esaslar Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan
belirlenmektedir. Yonetmelik’in ilgili diizenlemesinde c¢alisma programinin proje ve
faaliyetlere ayrilacak tahmini mali kaynaklarla bunlarin Ajans biit¢esi igindeki tahmini orani ile
biitce y1lin1 izleyen iki yila iliskin olarak gosterge niteliginde ¢alisma programi tahminlerini de
icermesi Ongoriildiigi halde Bakanlik tarafindan hazirlanan 2020 Yili Caligma Programi
Hazirlama Usul ve Esaslari’nda bu bilgilere yer verilmemis sadece Usul ve Esaslar’in eki Sonug
Odaklt Program Yonetim Planit sablonunda sonu¢ odakli programlarin bes yillik mali

kaynaklarinin y1l bazinda ve toplam olarak mali kaynak tiirlerine gore belirtilmesi istenmistir.

2020 yilinda Ajans tarafindan 2016-2020 Stratejik Planinda yer alan bes ana strateji
cergevesinde 18 kurumsal risk belirlenmis ve bu risklerin etki ve gerceklesme olasiliklar

degerlendirilerek istanbul Kalkinma Ajansi Risk Kiitiigii ve Eylem Plani’na kaydedilmistir.

Ajans tarafindan i¢ kontrol riskleri de belirlenmis ve diizenli olarak birim bazinda kurum
personelinin katilimi ile revize edilmektedir. Belirlenen riskler sonu¢ odakli programlart da
kapsamaktadir. Risklerin belirlenmesi siireci tiim kurum personelinin  katilimi ile

tamamlanmaktadir.

Her bir i¢ kontrol riski i¢in kontrol mekanizmalar1 ve kontrol faaliyetinin sorumlulari

belirlenmis olup risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesi saglanmaktadir. Kurumsal riskler
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icin de etki ve olasilik degerlendirmesi yapilmis, kontrol mekanizmalart ve bu

mekanizmalarinin sorumlularinin belirlenmesi ¢calismalari devam etmektedir.

Ajans I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara tabi olmamakla birlikte
Ajans birimleri, yil1 ¢alisma programi kapsamindaki faaliyetlerine baslamadan o6nce, ilgili
faaliyetlerine iligkin bilgileri Destek Birimi satinalma sorumlusuna bildirmekte, faaliyete iliskin
satmalma usulu Kalkinma Ajanslar1 Mal, Hizmet ve Yapim Isi Satinalma ve ihale Usul ve
Esaslar1 ve Yonetim Kurulu karari ile belirlenmis limitler dikkate alinarak faaliyetin yaklagik
tutar1 6n piyasa arastirmasi sonrasi belirlenmekte, Muhasebe Yetkilisinin faaliyetin biitce
tertibinin kullanilabilir 6denek tutarmnin yeterli oldugu teyidi ile birlikte 6n mali kontrol

islemleri tamamlanarak, faaliyete iligkin satinalma islemleri baslatilmaktadir.

Ara ve yillik faaliyet raporlar1 hazirlanmakta kamuoyu ile paylasilarak birer 6rnegi
Icisleri Bakanhigina ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhigma gonderilmektedir. Kalkinma
ajanlarmin yillik faaliyet raporunu izleyen mali yilin en ge¢ mart ay1 sonuna kadar kamuoyuna

aciklama zorunlulugu bulunmaktadir.

Ajans Mayis 2012°den itibaren Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) sistemine
ge¢mis olup kurulusundan EBYS’ye gectigi zamana kadar olan evraklar da sisteme dahil
edilmistir. Ajansin bilgi giivenligi bilgi islem personelinin olmayist nedeniyle hizmet alimi

yoluyla saglanmaktadir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 11’inci maddesinde “Ig¢
kontrol sistemi, i¢ ve dis denetim raporlar1, 6neriler, ihtiyaglar ve sikayetler gergevesinde yilda
en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilir ve Bakanlia rapor halinde sunulur.”
denilmektedir. I¢ denetgi kisa siire calistig1 i¢in sadece 2012 yilina ait alt1 aylik ve yillik raporlar

bulunmaktadir.

I¢c Kontrol ve Risk Yonetimi Grubu’nda her birimden bir uzman/destek personel ve 1
birim bagkani1 yer almaktadir. Bu personel her y1l en az bir kere birim i¢inde i¢ kontrol sistemine
iliskin degerlendirme yapmakta ve degerlendirmelerini I¢ Kontrol ve Risk Yénetimi Grubu’na
sunmaktadir. Grup Ajans Genel Sekreteri bagskanliginda toplanmaktadir. Olusturulan raporlar

Ajans Genel Sekreteri tarafindan onaylanmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde; belirlenen i¢ kontrol risklerinin ve kontrol
faaliyetlerinin uygulamaya konulmasinda yasanan eksiklikler ile i¢ kontrol bilesenlerine iliskin

tespit edilen yetersizliklerin gidermesine iliskin ¢alismalarin heniiz tamamlanmamis olmas gibi

Istanbul Kalkinma Ajans1 2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

eksiklikler harig, genel olarak i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin {ist yonetim ve

kurum personeli tarafindan sahiplenildigi goriillmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Kalkinma Ajanst 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmastir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Y/ Idare Aciklama
Yillar | Tarafindan
Yapilan
Islem

Y o6netim Kurulu Yetkisinde 2019 | Tam Olarak | Fazla mesai ticreti ddenmesine
Bulunmamasina Ragmen Alinan Yerine iligkin karar 19.01.2021 tarih
Kararla Fazla Mesai Ucreti Getirildi ve 112 sayili yonetim kurulu
Odenmesi karariyla iptal edilmistir.
Personel Istihdami Konusunda 2019 | Yerine Merkezi olarak diizenlenmesi
Mevzuatta Yer Alan Getirilmedi | gerekmektedir.
Hesaplamalara Siirekli Is¢ilerin
Dahil Edilip Edilmeyeceginin
Belirsiz Olmasi
Tasiirlarin Yonetimine Dair 2019 | Yerine 5018 sayili kanuna tabi
Herhangi Bir I¢ Diizenleme Getirilmedi | olmayan Istanbul Kalkinma
Bulunmamasti Ajansinin, taginirlarin

yonetimine dair bir i¢

diizenlemeye ihtiyacinin

olmadigi

degerlendirilmektedir.
Istanbul Kalkinma Ajansi 2019 | Tam Olarak | *2021 Y1li Mali Destek
Tarafindan 2019 Yili I¢in Ayrilan Yerine Programlar1 kapsaminda
Destek Biit¢esinin Onemli Getirildi [stanbul’da uygulanacak proje

Kisminin Kullanilmamasi

tekliflerinin sunulmasi
amaciyla toplam 200 Milyon
TL biitce tahsis edilen 4
program 25 Aralik 2020 giinii
ilan edilmistir.

*2019 Y1l Fizibilite Destegi
Programi1 kapsaminda toplam
11 proje desteklenmeye deger
gorilmiistiir ve giidiimlii proje
gelistirme caligmalar1 devam
etmektedir.
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*Kalkinma Ajanslarinin
yenilik¢i bir destek uygulamast
olarak ilk defa Istanbul’da
Bolgesel Girisim Sermayesi
Programi baglatilmis olup bu
programa 250 milyon TL biitce
tahsis edilmistir.

Ajansi Mali Yapisini Olumsuz
Etkilemesi

Onceki Yillarda Oldugu Gibi Bazi | 2019 | Tam Olarak | 4. siradaki Bulgu i¢in yapilan

Destek Enstriimanlarindan Yerine aciklama bu Bulgu i¢in de

Yararlanilmamasi Nedeniyle Getirildi gecerlidir.

Ajansin Destekleme

Fonksiyonunun Etkin Sekilde

Kullanilamamasi

Ajansin Onemli Olgiide Geliri 2019 | Tam Olarak | 4. siradaki Bulgu i¢in yapilan

Olmasina Ragmen Bunlarin Yerine aciklama bu Bulgu i¢in de

Destek Fonksiyonunu Daha Etkin Getirildi gegerlidir.

Kilacak Sekilde Kullanilamamasi

Istanbul Kalkinma Ajans1 2019 | Tam Olarak | “Tek Durak Yatirim Ofisi”nde

Biinyesinde Faaliyet Gosteren Yerine verilemeyen bu hizmeti

“Tek Durak Yatirim Ofisi”’nin Getirildi yatirimcilara sunabilmek i¢in

Mevcut Hali ile Beklentileri Ajans alaninda uzman bir

Karsilayamamasi firma ile satin alma sozlesmesi
imzalamistir.

Ajans Tarafindan Desteklenen 2019 | Tam Olarak | Tirkiye Organ Nakli Vakfi’nin

Uluslararas1 Organ Nakli Ag1 Yerine Uluslararas1 Organ Nakli Ag1

Merkezi Projesinin Hukuki ve Getirildi Merkezi Projesi Istanbul

Uygulama Agisindan Onemli Kalkinma Ajans1 Yonetim

Eksiklikler Barindirmasi Kurulunun 08/09/2020 tarihli
karari ile feshedilmistir.

Ajans Gelirlerinden Olan Paylarin | 2019 | Yerine Ajans gelirlerinden olan

Tahsilatinda Yasanan Sorunlarin Getirilmedi | paylarin tahsilatinda sorunlar

yasanmakla birlikte, yasanan
sorunlarin heniiz Ajansin mali
yapisini olumsuz etkileyecek
boyutta olmadig1
degerlendirilmektedir.
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