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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1982 Anayasasi’nin 127°nci maddesinde; belediye veya koy halkinin mahalli musterek
ihtiyaglarim1 karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari yine
kanunda gosterilen se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanan mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Anilan maddede ayrica; mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmas1 amaciyla, merkezi idarenin kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde mahalli

idareler lizerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu hilkkme baglanmistir.

Anayasa’da atif yapilan kanun 5393 sayili Belediye Kanunu olup anilan Kanun’da;
belediyenin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢alisma usul ve

esaslarina iligkin ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.

Merkezi idare, Anayasa’nin 127’ nci maddesinde dngoriilen mahalli idareler tizerindeki
vesayet yetkisini, 10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige
giren 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 260’mci maddesi uyarinca Igisleri
Bakanlig1 Teftis Kurulu marifetiyle kullanmaktadir. Bununla beraber anilan Kararname’nin;
97°’nci maddesi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenleme gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmis ve devam eden
maddelerde bu hizmetleri yiiriitmekle sorumlu kilinan birimlere iligkin ayrintili diizenlemeler

yapilmistir.

Yukarida belirtilenler disinda, belediyelerin faaliyetlerini yerine getirirken tabi oldugu
temel mevzuat, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu'dur.

Belediyelerin gorev ve sorumluluklarina iligkin ayrintili diizenlemeler, 5393 sayili

Kanun’un 14’lincii maddesinde yer almaktadir. Buna gore belediyeler;

a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,
b) Cografi ve kent bilgi sistemleri,

¢) Cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik,
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d) Zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans,

e) Sehir i¢i trafik,

f) Defin ve mezarliklar,

0) Agaglandirma, park ve yesil alanlar,

h) Konut,

1) Kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim,

J) Genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlart,

K) Sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma,
I) Ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi,

m)Kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevlerinin agilmasi

hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bunun yani sira Devlete ait okul binalarinin ingaati ile bakim
ve onarimini yapmak/yaptirmak ile her tiirlii malzeme ihtiyacin1 kargilamak; saglikla ilgili
tesis agmak/isletmek; mabetlerin yapim, bakim ve onarimimi yapmak; kiiltiir ve tabiat
varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekanlarin ve islevlerinin
korunmasii saglamak ve bakim ve onarimini yapmak, korunmasi miimkiin olmayanlar
aslina uygun olarak yeniden insa etmek; genclere spor malzemesi vermek; amatdr spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak ve gida bankacilig1 yapmak da belediyelerin gorev

ve sorumluluk alanindadir.

Belediye yukarida sayilan hizmetlerin oncelik sirasini, mali durumu ve hizmetin

ivediligini dikkate alarak belirler.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore belediyenin; organlar1 belediye meclisi, belediye enclimeni
ile belediye bagkanindan ve teskilat1 ise norm kadro esaslarina uygun olarak meclis karariyla

kurulacak birimlerden olusmaktadir.

Eytipsultan Belediyesi faaliyetlerini; 37 belediye meclisi tiyesi, 7 enciimen iiyesi, 7

baskan yardimecisi ve 23 adet hizmet birimi ile ytiriitmektedir.
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Tablo 1: Organizasyon Semasi

Belediye Baskani

Ozel Kalem Mid.

Hukuk isleri Mid.

Insan Kaynaklan | | | TeftisKurulu
ve Egitim Mid. Miid.
I¢ Denetim Birimi ——{ Yaz Isleri Mid.

Basgkan Yardimcisi Basgkan Yardimcisi Basgkan Yardimcisi Basgkan Yardimcisi Basgkan Yardimcisi

Basin Yayin ve . f P

—| Halklalliskiler | || Bilgiislem Mud. | PestekHizmetier Imarvesehircilic || Fenisleri Mid.
- Mid. Mid.
Mid.

Genglikve Spor Mali Hizmetler Sosyal Destek Planve Proje - -
| HizmetleriMad. | || Mid. | HizmeleriMad. Mid. | lsletmeMud.

el e Ruhsatve - Park ve Bahgeler
—KulttrIsleri Mad. | DenstimMud. | | Zabita Mid. — Mid.

| Temizlikisleri

Mid.

trateji Gelistimme
Miid.

|| Veterinerisleri
Mid.

Eytipsultan Belediyesinde; 263°i memur, 61°1 is¢i ve 49’u sozlesmeli olmak {izere
toplam 373 personel gorev yapmaktadir. Ayrica 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesi ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek 20’nci maddesinde belirtilen hiikme
istinaden kurulan Eyiipsultan Organizasyon Gayrimenkul Yatirim insan Kaynaklari Turizm

Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi biinyesinde 1554 personel gorev almaktadir.

Belediyeler faaliyetlerini pek ¢ok kamu idaresi ile koordineli ¢aligarak yliriitiirler.

Eyiipsultan Belediyesinin bu minvalde iliski icerisinde oldugu kurumlar asagida

Ozetlenmektedir:

eicisleri Bakanligi: Merkezi idarenin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisi

cercevesindeki is ve islemleri yliriitmek ile yetkilidir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi: Mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan
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alaka ve miinasebetlerini diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.

eistanbul Biiyiiksehir Belediyesi: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
hiikiimleri uyarinca; smirlar igerisindeki ilge belediyeleri arasinda imar, altyapr ve ulasim

hizmetleri ile biit¢e hususlarinda koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

e Hazine ve Maliye Bakanligi: Belediyelerin konsolide biitce tahminleri Bakanliga
bildirilir ve mali tablolar {licer aylik donemlerle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi iizerinden

Bakanliga gonderilir.

eiller Bankasi Anonim Sirketi: Iller Bankasinin ortaklart il o6zel idareleri ve
belediyelerdir. Banka amaglarini gergeklestirmek tizere; ortaklarina her tiirlii nakdi ve gayri
nakdi kredi agabilir; faaliyetleri konusunda arastirma, proje gelistirme ve danigmanlik hizmeti

yapabilir veya yaptirabilir, teknik yardim verebilir.

Ayrica Eyiipsultan Belediyesinin sahibi oldugu iki adet sirket bulunmakta olup bunlara
iligkin bilgiler agagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2: Belediyenin Sahip Oldugu Sirketlere Iliskin Bilgiler

Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye (%)
(TL) (TL)

ESBAS Eyiip Belediyesi Tanzim Satis Hizmetleri
. 2.500.000,00 2.500.000,00 100
Insaat Gida Pazarlama Sanayi Anonim Sirketi
Eyiipsultan Organizasyon Gayrimenkul Yatirim Insan

P s Y Y 50.000,00 50.000,00 100
Kaynaklar1 Turizm Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi
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1.3. Mali Yapr

Belediye biitgesi, mali yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir.

Eylipsultan Belediyesinin son ii¢ yillik biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagidaki
sekildedir:

Tablo 3: Biit¢e Giderlerinin 2016-2018 Yillar1 Arasinda Seyri (TL)

SGK Devlet
Primleri

Cari
Transferler

Sermaye
Giderleri

Faiz
Giderleri

Mal ve
Hizmet
Alimlar

Personel
Giderleri

W 2016

29.279.736,4

4.205.002,75

178.121.371,

10.571.893,4

9.326.403,74

17.509.647,1

w2017

28.990.954,6

4.352.088,52

199.119.473,

6.723.797,80

13.693.511,1

40.122.529,6

2018

32.629.350,8

4.861.845,66

231.592.885,

4.925.650,13

17.061.520,1

49.185.661,7

Belediyenin biit¢e gideri; 2017 yilinda bir 6nceki yila gore %17,6; 2018 yilinda ise bir

onceki yila gore %16,1 oraninda artig gdstermistir. Tablodan da goriilecegi tizere soz konusu

artisin dnemli bir kism1 mal ve hizmet alim1 giderlerinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 4: Biitge Gelirlerinin 2016-2018 Yillar1 Arasinda Seyri (TL)

Vergi Gelirleri | Tesebblis ve | Alinan Bagis | Diger Gelirler Sermaye
Miilkiyet ve Yardimlar Gelirleri
Gelirleri ile Ozel
Gelirler
W 2016|80.076.615,09|50.143.116,59| 5.057.968,95 |77.920.886,57|15.587.751,35
m2017|79.824.689,44|57.691.371,65| 129.808,39 |93.287.602,13|16.729.956,80
1 2018104.493.449,7959.321.110,48| 3.440.227,70 110.244.018,08 39.668.706,83

Belediyenin biit¢e geliri; 2017 yilinda bir dnceki yila gore %8,2; 2018 yilinda ise bir

onceki yila gore %28,0 oraninda artis gostermistir. Tablodan da goriilecegi iizere artisin
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onemli bir kismi1 vergi ve sermaye gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

Eylipsultan Belediyesinin 2018 yili gider biitce tahminleri ile gerceklesmeleri

asagidaki sekildedir:

Tablo 5: 2018 Y1l Gider Biit¢esi Tahmini ve Gerc¢eklesmeleri

HESAP Ba slangvl.g Toplam Odenek Toplam Gegeklesme
Odenegi (TL) Harcama Oram (%)
(1]
Kodu Adi (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 32.485.614,11 32.485.614,11 32.630.611,11 100,45
o2  |Sosval Givenlik Kurumlarma| — g9347009|  §08337020| 4.86058542| 60,13
Devlet Prim Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 288.146.951,44| 289.864.951,44| 231.592.885,42 79,90
04 Faiz Giderleri 5.350.000,00 5.350.000,00 4,925.650,13 92,07
05 Cari Transferler 15.471.375,62 15.471.375,62 17.061.520,16 110,28
06 Sermaye Giderleri 43.521.490,94 48.654.259,34 49.185.661,77 101,09
09 Personel Yedek Odenek 20.941.197,60 20.941.197,60 0,00 0
TOPLAM 414.000.000,00 414.000.000,00| 340.256.914,01 82,18

Harcama birimleri 2018 yilinda kendisine tahsis edilen o6denegin %382,18’ini

kullanmistir. Yapilan harcamalarin %68’1 mal ve hizmet alimlarindan, %14,5’1 sermaye

giderlerinden ve %9,6’s1 personel giderlerinden olusmaktadir.

Eyiipsultan Belediyesinin 2018 yil1 gelir biitce tahminleri ile ger¢eklesmeleri asagidaki
sekildedir:

Tablo 6: 2018 Yili Gelir Biitcesi Tahmini ve Ger¢eklesmeleri

HESAP Tamin | Tt | Gosekdeyme
Kodu Adi (TL) (TL)
01 Vergi gelirleri 147.500.000,00 104.493.449,79 70,84
03 Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 63.500.000,00 59.321.110,48 93,42
04 Almnan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler 3.000.000,00 3.440.227,70 114,67
05 Diger gelirler 110.800.000,00 110.244.018,08 99,50
06 Sermaye gelirleri 89.700.000,00 39.668.706,83 44,22
09 Ret ve fadeler ) -500.000 0,00 0
TOPLAM 414.000.000,00 317.167.512,88 76,61

Yukaridaki tablo incelendiginde 2018 yili gelir ger¢ceklesme oraninin %76,61 oldugu

goriilmektedir. Toplam gelir gerceklesmesinin biitce icindeki payinin %34,8’ini diger gelirler,
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%32,9’unu vergi gelirleri ve %18,7’sini tesebbiis ve miilkiyet gelirleri olusturmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Eytipsultan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi
olup biitcesi mahalli idareler biitcesi i¢cinde yer almaktadir. Belediyeler mali islemlerini, 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci maddesine dayanilarak Icisleri Bakanligi tarafindan
¢ikarilan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’ne gore muhasebelestirmektedir.
Belediyeler mali islemlerini muhasebelestirirken tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemini
ve Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiince yayimlanan

mahalli idareler detayli hesap planini kullanmaktadir.

Eylipsultan Belediyesinin diizenlemek zorunda oldugu mali tablolarin nasil
hazirlanacagi ve bu mali tablolarm neler oldugu Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Mali tablolarinin hazirlanmasi1” baslikli 484’linci maddesi ile “Mizan
cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ve diger mali tablolar” baglhikli 485’inci

maddesinde belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden
asagida belirtilenler denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate almarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

¢ Gegici ve kesin mizan

¢ Bilango

e Kasa sayim tutanagi

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
¢ Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagimir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol, 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci
maddesinde; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmaistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018
sayilt Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar

icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
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Eylipsultan Belediyesinin i¢ kontrol sistemi Teblig’de dngdriilen kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri agisindan

degerlendirilmistir.

Kontrol ortamina iligkin standartlarda ongoriilen belirli sartlarin tesis edildigi; ancak
asagida yer verilen hususlarin da dikkate alinarak eksikliklerin giderilmesinin kontrol

ortaminin standartlara uyumunu artiracag diistiniilmektedir:

e ¢ kontrolden sorumlu birim olan Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin i¢c kontroliin
kurulmasi ve isletilmesi yoniinde 6nemli ¢alismalar yaptig1 kanaati olusmakla beraber; bu
sistemin basta iist yonetim olmak {izere tiim personel tarafindan sahiplenilmesi ve harcama
birimlerinin siirecin igine dahil edilerek i¢ kontrol anlayis ve farkindaliginin Belediyenin

tamamina sirayet etmesinin saglanmasi gerekmektedir.

e Misyonun; yetki ve sorumluluklara iliskin ¢ergeveyi cizecek, genel islev ve politika
beyanini iceren ve hangi ihtiyaclarin karsilanacagini ifade edecek sekilde belirlenmesi ve
personelin misyonun ger¢eklestirilmesindeki roliinii bilmesini teminen bu kisilere yazili

olarak bildirilmesi, gorev dagilim ¢izelgelerinin olusturulmasi gerekmektedir.

e Personelin performansinin 6l¢iimii kapsaminda performans karneleri adi altinda ¢ok
saylda dokiiman olusturuldugu goriilmiistiir. Bununla birlikte personelin gorevlendirildigi

alanlarda egitimlerle desteklenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

e Yetki devrine iligkin yOnerge hazirlanarak yiirtirliige girmistir. Ancak is akis
streclerindeki imza ve onay mercilerinin yazili olarak belirlenmesi ve faaliyetlerin
yiriitilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirlerin tanimlanarak personele duyurulmasi

gerekmektedir.

I¢ kontroliin ikinci bileseni olan risk degerlendirmesi; planlama ve programlama ile
risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi olmak {izere iki standardi kapsamaktadir.
Belediyece hazirlanan planda amag, hedef ve faaliyetlerin bir kismmin mevzuatta
ongoriildiigii sekilde belirlenmedigi ve bunlarin gergeklesmesini engelleyebilecek risklerin
tespit edilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle bu bilesen acisindan standartlarda 6ngdriilen

sartlarin tesis edilemedigi degerlendirilmektedir.

Risk degerlendirmesine iligkin caligsmalar yapilmadigindan belirlenen riskleri 6nlemek

iizere ongoriilen ve sistemin tiglincii bileseni olan kontrol faaliyetleri standartlarinin da geregi
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gibi yerine getirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Idarenin amaclari, hedefleri, stratejileri ve performans programlar1 kamuoyuna
aciklanmaktadir. Faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler ise idare faaliyet raporunda
gosterilmekte ve tiim bu bilgiler Belediye web sitesinden duyurulmaktadir. Dolayisiyla
Belediye, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerini tesis eden raporlama standartlarini
saglayacak sartlar1 genel olarak yerine getirmektedir. Ancak bilgi ve iletisim bileseninin diger
standartlarinda Ongoriilen sartlarin Belediyece yeterince tesis edilemedigi diigiiniilmektedir.
Nitekim kayit ve dosyalama sistemindeki eksiklikler ve birimler arasi koordinasyon ile bilgi
akisinin etkin olarak saglanamamasi nedeniyle gorevlerin yerine getirilmesi ve denetimler
esnasinda gerekli bilgi ve belgeye zamaninda erisim hususunda bir takim aksakliklar

yasandig1 anlagilmstir.

I¢ kontroliin son bileseni olan izleme, i¢ denetim ve i¢ kontroliin degerlendirilmesi
standartlarini icermektedir. Belediyede, i¢ denetim biriminin kuruldugu ve bir i¢ denetci
kadrosunun dolu oldugu goriilmiistiir. i¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alimasi
gereken Onlemlere iligkin ise eylem planinin hazirlandigi goriilmekle beraber, iist yoneticiye
yilda en az bir kere yapilmasi Ongoriilen raporlamanin gerceklestirilmedigi anlasilmstir.
Sonug olarak, i¢ kontroliin degerlendirilmesi siirecinde Idarenin tiim birimlerinin siirece dahil
edilmesi ve gerekli raporlamalarin yapilmasi izleme standartlarina uyumun tesisine katki

saglayacaktir.

Belediyenin i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi sonuclar
degerlendirildiginde; I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda belirlenen bazi faaliyetlerin 2018 yil1
sonu itibartyla tamamlanmis oldugu goriilmiis olup i¢ kontrol sisteminin gelisiminin devam

ettigi ve uygulamada gelistirilmesi gereken alanlar oldugu degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2018 yilia iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yemekhane Hesabmna iliskin Islemlerin Hesap Verebilirlik ve
Saydamhg) Saglayacak Sekilde Muhasebelestirilmemesi

Yemekhane hesabina iliskin mali islemlerin, mevzuata uygun bir sekilde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerini tesis edecek

sekilde raporlanmadigi goriilmiistiir.

Devlet memurlarinin yiyecek yardimi almasima iliskin esas ve usuller, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 212°nci maddesine dayanilarak cikarilan Devlet Memurlari
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nde (DMYYY) diizenlenmektedir. Yonetmelik’in 5’inci
maddesinde, yiyecek yardimindan faydalanacak personel sayisinin asgari elli olmasi
durumunda yemek servisinin kurulmasina imkan taninmistir. Yonetmelik’in devam eden
maddelerinde oOzetle; yemek servisine bina, tesis ve demirbas gibi gerekli tasinir ve
tasinmazlarin saglanacagi, yemek maliyetinin bir kisminin yemek yiyenlerden bir kisminin
belediye biitcesinden karsilanacagi ve muhasebe kayitlarinin isletme hesabi esasina gore

tutulacag belirtilmistir.

S6z konusu islemlerin, hem hesap verme sorumlulugu ve saydamlik ilkeleri hem de
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50’nci maddesinde yer alan tiim
mali  islemlerin  muhasebelestirilmesi  gerektigi  seklindeki  diizenleme uyarinca

muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu kurumlarinca yonetilen yemekhaneler, 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in 4’iincii maddesinde sosyal
tesisler arasinda sayilmaktadir. Bu nedenle yemekhane kapsaminda yapilan mali nitelikteki is
ve islemlerin amilan Esas ve Usuller c¢ercevesinde asagida Ozetlendigi sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir:

e Muhasebeleri idareden tamamen bagimsiz olan sosyal tesislerin faaliyetleri, belirli

donemlerde idareden ayr1 olarak raporlanmalidir. (Madde 5)

e Tesisin tasarrufundaki varlik ve kaynaklar, gercege uygun ve saydam bir sekilde

muhasebelestirilmelidir. (Madde 7)
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e Gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi agsmayan sosyal tesisler, isletme hesabi
esasina gore isletme defteri tutabilecektir. (Madde 12)

e Faaliyet doneminin bitimini takiben mali tablolar idareye gonderilecek ve bagka

sosyal tesisler varsa mali tablolar1 konsolide edilecektir. (Madde 24)

Ancak Eyiipsultan Belediyesinde yapilan incelemelerde, 2018 yilinda gayrisafi hasilati
332.330,24 TL olan yemekhane hesabmin Isletme Miidiirliigii tarafindan yénetildigi, bu
hesaba iligkin mali islemler ile varlik ve yiikiimliiliklerin yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimlerinde 6ngoriildiigi gibi miistakil olarak raporlanmadig1 goriilmistiir.

Bunun yani sira personelden kesilen yemek ticretleri, bunlara iligkin nakit islemleri ve
yemekhane nezdindeki tasinirlarin Belediye hesaplart dahilinde de muhasebelestirilmedigi
tespit edilmistir. Ozetle bahse konu olan islemler ve varliklar, muhasebe sisteminden herhangi
bir sekilde takip edilememektedir. Personelden kesilen yemek iicretleri ve DMYYY uyarinca
Belediye biitgesinden aktarilan paylar gibi yogun olarak nakit hareketi ihtiva eden yemekhane
islemlerinin, mevzuatta Ongorildiigii ilizere miistakil olarak veyahut Belediyenin mali
tablolarinda raporlanmamasi, hesap verebilirlik ve saydamlik ilkelerinin zedelenmesine sebep

olmaktadir.

Sonug olarak, yemekhane hesab1 kapsamindaki kamu kaynagi edinim ve kullanimlari
ile varliklarinin mevzuattaki diizenlemelere uygun olarak muhasebelestirilmesi ve

raporlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; <2019 Y1l 6ncesi Yemekhane Hesabinin kullandirilmasina
iliskin Baskanlik tarafindan yetkiler Isletme Miidiirliigiine verilmis olup yillarca Yemekhane
Hesabinin sevk ve idaresi Isletme Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilmistir. Ancak sdz
konusu durum 2018 yili denetim raporundaki tavsiye ve Onerileriniz dogrultusunda 2019
yilinda gerekli degisiklikler ve gorevlendirmeler ile bu yetki tekrar mali hizmetler
midiirliigiine verilmistir. Mevzuatta belirtilen hususlar ¢er¢evesinde muhasebe islemleri takip

edilmektedir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilerek
yemekhane hesabimin 2019 yili itibartyla mevzuatta belirtilen hususlar cergevesinde
yiirlitiilmeye baglandig1 ifade edilmisse de s6z konusu diizeltme denetim yili hesaplarini
etkilemediginden yemekhane hesabina iliskin islemlerin hesap verebilirlik ve saydamlig

saglayacak sekilde muhasebelestirilmedigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
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Bununla beraber Idarenin bahse konu diizeltmelerine iliskin eylemleri, izleyen denetim

yillarinda takip edilecektir.

BULGU 2: Bilanconun Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayelere Iliskin Eksik

Bilgi Sunmasi

Iller Bankasindaki sermaye tutarinin saglikli bir sekilde muhasebelestirilmemesi
nedeniyle mali tablolarin, Belediyenin bu Bankadaki ortaklik payina iligskin dogru ve giivenilir

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesi hiikmii
uyarinca, Iller Bankasinin ortaklarindan olan belediyelerin genel biitce vergi gelirleri paymnin

%2’s1 oranindaki tutar, her ay kesilerek Bankanin sermayesine eklenmektedir.

Mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin sagliklt bilgi sunmasii teminen,
Bankanin sermayesine aktarilan bu tutarlarin  muhasebelestirilerek  raporlanmasi
gerekmektedir. Nitekim Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178’inci
maddesinde de mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenecegi acikca hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, Iller Bankasinin resmi internet sitesinden edinilen bilgi
dogrultusunda Eyiipsultan Belediyesinin istirak ettigi sermaye tutar1 21.873.869,51 TL iken
240 nolu hesapta raporlanan tutarin yilsonu itibariyla 5.110.873,95 TL oldugu goriilmiistiir.
Dolayistyla 2018 yili Bilangosu s6z konusu varliklara iligkin 16.762.995,56 TL eksik bilgi

sunmaktadir.

Sonu¢ olarak; mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasi i¢in Eyiipsultan
Belediyesinin Iller Bankasindaki ortaklik paymin eksiksiz bir sekilde muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015-2016 yillarinda Iller Bankas1 240 Mali Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler hesabinda takip edilmis ancak sehven 2017 yilinda muhasebelestirme
islemleri unutulmus olup, 2018 yili Denetim Raporundaki tavsiye ve Onerileriniz
dogrultusunda iller Bankasi tarafindan yayimlanan tutarlar iizerinden muhasebelestirme
islemleri yapilmistir. 2019 yili igerisinde gerekli muhasebelestirme islemleri yapilarak Iller

Bankas1 Sermaye tutarinda denklik saglanmis olup diizenli olarak yayinlanan tutarlar
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muhasebelestirilmektedir.” denilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, Iller Bankas1 ortaklik paylarinin sehven
eksik muhasebelestirildigi ve 2019 yilinda gerekli diizeltme kayitlarinin yapildigi ifade
edilmisse de s6z konusu diizeltme islemi denetim yil1 mali tablolarini etkilemediginden 2018
yil1 Bilangosunun 240 nolu hesaba iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 3: Mali Tablolarin Tasinmazlara iliskin Dogru Bilgi Sunmamasi

Eylipsultan Belediyesinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin cins tashihi ve
degerleme caligmalari tamamlanmadigindan, mali tablolarin s6z konusu varliklara iliskin

dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde, kamu
kaynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verebilirligi saglayacak
sekilde kayitlara alinmasi gerekmektedir. Bu itibarla, tasinmazlarin fiili envanterinin
yapilmasi ve mevzuata uygun olarak belirlenen degerler {izerinden mali tablolara alinmasi

Onem arz etmektedir.

Kamu idarelerince yapilacak envanter caligmalari, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili
Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina

Iliskin Y&netmelik’te diizenlenen kayit islemleri cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; taginmazlarin, maliyet bedeli veya rayig
deger tlizerinden kayitlara alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Benzer bir diizenlemeye
tasinmazlarin muhasebelestirilmesine iligkin ¢ercevenin ¢izildigi Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 26’nc1 maddesinde de yer verilmistir. Ancak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in gegici 1’inci maddesi ile kamu idarelerine,
deger tespitlerini sonuclandirip tasinmazlarimi gergek degeri lizerinden raporlamalari icin

31.12.2017 tarihine kadar siire taninmistir.

Envanteri tamamlanan ve gercek degeri tespit edilen taginmazlar, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188-193’{incli maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler
uyarinca varligin cinsine gore 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabi1 ve 252 Binalar Hesabina kaydedilerek raporlanacaktir.

Yapilan incelemelerde; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinden alinan bilgiler ile
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Belediye kayitlarinda yer alan tasinmaz sayisinin yaklasik olarak birbiriyle tutarli oldugu
goriilmiistiir. Ancak tasinmazlarin mevcut kullanim seklinde meydana gelen degisikliklerin
dikkate alinmadigi, mezklr Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde Ongoriilen cins tashihi
islemlerinin yapilmadigi, envanter ve muhasebe kayitlarinda mevzuatta 6ngoriilenin aksine

fiili durumun yerine tapuda kayitli durumun esas alindig1 goriilmistiir.

Ayrica Belediye tarafindan envanterinde bulunan tasimmazlarin gergek degerinin
tespitine iliskin ¢alismalarin yapilmadig1 dolayistyla s6z konusu varliklarin, mevzuatta
ongorildigi tlizere gercek degeri ile raporlanmadigr anlasilmigtir. Denetimlerde her bir
tasinmazin muhasebede kayitli degerine iliskin bilgi alinamadig1 gibi tablolarda raporlanan

tutarin kaynagina iliskin bilgi de temin edilememistir.

Sonug olarak, mali tablolarin Belediyenin taginmazlarina iligkin dogru ve giivenilir
bilgi sunmasint teminen cins tashihi ve degerleme calismalarinin en kisa siirede
tamamlanmasi, bu ¢alismalar nihayete erdirilene kadar da muhasebe kayitlarinin fiili durum

esas aliarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin Kiymet
Takdir Komisyonunca deger tespitlerinin yapilmast i¢in ¢alismalara baslandig1 ancak il¢ede
gecekondulagmanin yogun olmasi sebebiyle tasinmaz envanterinin degiskenlik arz ettigi, s6z
konusu taginmazlarin 6nemli bir kisminin 4706 ve 2981 sayili Yasalara gore tapu islemi
yapilacak olan parseller oldugu ve bu nedenle bu tasinmazlarda cins degisikligi ve degerleme
islemlerinin yapilamadigi, 775 sayili Kanun ile miilkiyeti Belediyeye gecen tasinmazlarla

ilgili olarak ise plan ¢aligmalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonuc olarak idare tarafindan verilen cevapta, Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin
deger tespiti ¢aligmalarina baglandigi ancak Belediyenin envanterinde farkli mevzuat
hiikiimlerine istinaden tasarruf yetkisi kisitlanan ¢ok sayida tasinmaz oldugundan bahisle cins
degisikligi ve degerleme islemlerinin tam olarak yapilamadig: ifade edilmistir. Bulguda ifade
edildigi lizere Belediyenin envanterinde bulunan tasinmaz sayisinin Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigiinden alinan verilerle uyumlu oldugu tarafimizca da teyit edildiginden tasarruf
yetkisi kisitlanmakla beraber halihazirda Belediyenin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin
envanterine iliskin herhangi bir elestiri getirilmemistir. Ayrica Belediyenin miilkiyetinde
bulunan 1067 tasinmazdan tasarrufu kisitlayict mevzuat hiikiimlerine tabi yalnmizca 257
tasinmaz oldugu goéz Oniinde bulunduruldugunda bunlarin degerleme ve cins tashihi

caligmalarin1 sekteye ugratacak nitelikte olmadig1 diisiiniilmektedir. Kaldi ki bahse konu
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tasinmazlarin cins tashihi ve degerleme ¢alismalarinin malik idare tarafindan yapilmayacagini
diizenleyen herhangi bir istisna hiikkmii de bulunmamaktadir. Bu itibarla, s6z konusu
eksiklikler nedeniyle Bilangonun tasinmaz varliklara iligkin tam ve dogru bilgi sunmadigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 4: Tahsis islemine Konu Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Eytipsultan Belediyesi ile diger kamu idareleri arasinda tahsis islemine konu edilen
tasinmazlar kayitlara alinmadigindan Bilanconun s6z konusu varliklara iligkin tam ve

giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde kamu
idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
miilkiyetlerindeki tasinmazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmigtir. 5393
sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde de benzer bir diizenleme ile belediyelere

kendilerine ait tasinmazlar1 diger kamu idarelerine tahsis etme yetkisi verilmistir.

Tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mal, kamu hizmetinin ifast amaciyla ilgili
idarenin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin, bu kaynaklarin tam ve

dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis iglemini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188 ve 192’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 veya
252 Binalar Hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir. Anilan YOnetmelik’in
189’uncu ve 193’ilincii maddelerinde ise tahsis isleminin muhasebe kayitlarinin nasil

yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna gore;

eidare tarafindan tahsis edilen tasinmazlarin, kayith degerleri {izerinden 252.02
Binalar Hesabina alacak, 500.11 Net Deger Hesabina borg; ayrilmis amortisman tutarlarinin

da 500.13 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg,

eidareye tahsis edilen taginmazlarm, kayith degerleri iizerinden 252.03 Binalar
Hesabina borg, 500.12 Net Deger Hesabimna alacak; ayrilmis amortisman tutarlarinin da

500.13 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilmesi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen
ve emlak vergisi degeri toplam 749.609.000,00 TL olan bes adet tasinmaz bulunurken
Belediyeye tahsis edilen ve emlak vergisi degeri toplam 52.363.000,00 TL olan iki taginmaz
oldugu goriilmiistiir. Ancak tahsis islemine konu edilen bu tasinmazlara iliskin mevzuat

hiikiimleri geregi yapilmasi gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, bilangoda yer alan varlik hesaplarimin giivenilir bilgi sunmasi i¢in tahsis

islemine konu edilen taginmazlarin muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz midiirliikleri arasinda yapilacak envanter

caligmasi sonucuna goére muhasebe kayit islemleri giincellenip diizeltilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup yapilacak olan envanter ¢alismasi sonucu muhasebe kayitlarinin diizeltilecegi
ifade edildiginden 2018 yil1 Bilangosunun Belediye taginmazlarina iliskin dogru ve gilivenilir
bilgi sunmadig1 yéniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idarenin bu

kapsamda yapacagi islem ve eylemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 5: Tasinmaz Satislarimmn Muhasebelestirilmesinde Kayith Degerlerin

Esas AliInmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan arsalarin satiginin, mevzuatta dngoriildiigi sekilde
muhasebelestirilmemesi nedeniyle; mali tablolarin, s6z konusu varliklara ve bu varliklarin

satisindan elde edilen gelirlere iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Satis isleminin muhasebelestirilmesine iliskin ayrmtili diizenleme, Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 189 uncu maddesinde yer almaktadir. Bu madde hiikmii
uyarinca bahse konu muhasebe kaydinin, hem varliktaki azalmayr hem de satis bedeli ile
kayith deger arasinda olusan farki yansitmasimi teminen asagidaki sekilde yapilmasi

gerekmektedir:

¢ 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 varligin kayith degeri kadar alacak calistirilarak ilgili

varlik kayitlardan diistirtiliir.

e Satis bedeli ile kayith deger arasinda olusan fark, olumlu ise 600 Gelirler Hesabina

olumsuz ise 630 Giderler Hesabina kaydedilerek Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitilir.

Ancak yapilan incelemelerde; kayith degeri 13.877.962,00 TL olan arsanin
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49.600.000,00 TL’ye satilmasina iligkin muhasebe kaydinda, 250 nolu hesabin satis bedeli
kadar alacaklandirildigr tespit edilmistir. Satilmak suretiyle elden ¢ikarilan varligin kayitli
degerinden fazlasinin ilgili hesaptan diisiilmesi anlamina gelen bu hatali kayit nedeniyle hem

Bilancoda 250 nolu hesap hem de satistan elde edilen gelirin raporlandig1 Faaliyet Sonuglar

Tablosu 35.722,038,00 TL eksik bilgi sunmaktadir.

Y1l igerisinde yapilan 8.660.148,91 TL tutarindaki diger arsa satislarinin da ayni
sekilde satis bedeli Tlizerinden muhasebelestirildigi goriilmekle beraber s6z konusu
tasinmazlarin kayith degerleri Idarece tarafimiza sunulamadigindan hatali kayit tutar1 kesin

olarak tespit edilememistir.

Sonug olarak, satig sonrasi varlik durumunun ve satistan elde edilen gelirin tam ve
dogru raporlanmasini teminen, tasinmaz satis islemlerinin kayith deger esas alinarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz taginmazlarimin ayrintili takibi amaciyla
otomasyon programinda gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in yiiklenici firma ile gériismeler
yapilmistir. Programda yapilacak diizenlemeler ile ilgili miidiirliiklerle yapilacak envanter

caligmasi sonucuna gore taginmazlarin ayrintilt muhasebe kaydi olusturulacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilerek envanter ¢aligmalarinin tamamlanmasinin akabinde muhasebe kayitlarinin mevzuatta
ongoriildiigli sekilde yapilacag: ifade edildiginden mali tablolarin, satis islemi sonrasi varlik
durumuna ve elde edilen gelire iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi yoniindeki
degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idare tarafindan yapilacagi beyan

edilen eylemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 6: Gecici Kabulii Yapilan Tasinmazlarin ilgili Varhk Hesaplarina

Aktarilmamasi

Yapim siiresince olusan giderlerin takibi amaciyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina kaydedilen tutarlarin, gegici kabuliin gerceklestirilmesine ragmen ilgili varlik
hesabina aktarilmamasi nedeniyle mali tablolarin Belediye tasinmazlarina iliskin saglikli bilgi

sunmadi81 gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 16’nc1 maddesi uyarinca, bir ekonomik

deger baska bir sekle doniistiiriildiiglinde bu degisikligin muhasebe kayitlarina yansitilmasi

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

gerekmektedir. Bu nedenle tasinmazin cinsinin degismesi sonucunu doguran yapim islerinin,
slirecin tamamlanarak gecici kabuliin gergeklestirildigi tarih itibariyla muhasebelestirilmesi ve

258 nolu hesapta kayith tutarlarin ilgili varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Nitekim Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 205’inci maddesinde de
bahse konu olan isleme iliskin kaydin nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir. Buna
gore gecici kabul tutanagi imzalandigi tarihte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
takibi yapilan tutarlar ilgisine gore 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina veya 252

Binalar Hesabina aktarilarak muhasebelestirilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, yilsonu itibariyla biitiin yapim islerinin tamamlanarak
gegcici kabul tutanaklarinin diizenlenmesine ragmen islemlerin mevzuatta dngoriildiigi sekilde

muhasebelestirilerek raporlanmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak 2018 yil1 Bilangosunda yer alan 258 nolu hesabin toplam 37.504.599,10
TL hatal1 bilgi sundugu, ayrica bu tutarlarin ilgili hesaplara aktarilmamasi nedeniyle 251 nolu
hesabin 36.696.274,83 TL; 252 nolu hesabin ise 808.324,27 TL eksik raporlandigi tespit
edilmistir. Belediyenin sahip oldugu varliklarin cinsine ve niteligine iliskin bilginin dogru bir
sekilde mali tablolarda sunulmasini teminen gecici kabul tarihi itibariyla islemlerin muhasebe

kayitlarina aktarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu gegici kabulii yapilan taginmazlarin ilgili varlik
hesaplarina aktarilmasi islemleri 2018 yili icerisinde c¢alistirilmis ancak sehven hatali ¢alistigi
tespit edilmistir. 2018 Yili Denetim Raporu tavsiye ve onerileriniz dogrultusunda 2019 yili

icerisinde mevzuata uygun olarak muhasebelestirme islemleri yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, gegici kabulii yapilan tasmmazlarin
ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi islemlerinin sehven hatali muhasebelestirildigi ve hatali
kayitlarin 2019 yilinda diizeltilecegi ifade edildiginden Bilanconun gegici kabulii yapilan

tasinmazlara iligkin saglikli bilgi sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 7: Tasinmazlara Amortisman Ayrilmamasi

Tasinmaz varliklara mevzuata uygun olarak amortisman ayrilmamasit ve
muhasebelestirilmemesi nedeniyle mali tablolarin, sz konusu varliklarin faydasi tiikenen

kismina ve bu suretle olusan gidere iligskin bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 29’uncu maddesinde amortisman islemi,
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kamu idaresi hesaplarinda yer alan duran varliklarin maliyetinin varligin yararlanma ya da itfa
stiresine sistemli bir bi¢imde dagitilmast ve ilgili yila diigen tutarin gider olarak
muhasebelestirilmesini ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Anilan maddede ayrica
amortismana tabi varliklar1 ve bunlara iligkin esas ve usulleri belirleme yetkisi Hazine ve
Maliye Bakanligina taninmistir. Bu yetkiye istinaden yiiriirliige konulan Muhasebat Genel
Midiirliigi 47 Sira No.lu Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 Genel Tebligi’nin 5’inci
maddesinde, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesab: ve 252 Binalar Hesabinda izlenen
tasinmazlara yararlanma siiresine gore, Teblig ekindeki listede belirlenen oranlarda her yil esit

olarak amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 491’inci maddesi
hilkmiine gore kayda alinan duran varliklarin nevi, miktari, edinme tarihi ve degeri ile
amortisman oranina iligkin bilgilerin takip edilmesi amaciyla Duran Varliklar Amortisman
Defterinin tutulmasi gerekmektedir. Bu defterin idarelerce tutulmasi anilan Teblig
hiikiimlerine goére ayrilan amortisman tutarlarinin dogrulugu ve giivenirliginin saglanmasi

acisindan dnem arz etmektedir.

Maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortismanin muhasebelestirilmesine iliskin
diizenleme ise mezkur Yonetmelik’in 203’iincii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde
hiilkmii uyarinca maddi duran varliklara ayrilacak amortisman tutarlarinin; bir taraftan 257
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, diger taraftan 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde onceki yillardaki uygulamanin aksine 2018 yili donem
sonunda, Eyiipsultan Belediyesi tarafindan kullanilan muhasebe sisteminden kaynakli
sorunlar nedeniyle 251 ve 252 nolu hesaplarda takip edilen varliklara amortisman ayrilmadig:
goriilmiistiir. Ayrica bahse konu duran varliklarin amortisman tutarlarinin takibini ve
giivenirligini temin edecek olan Duran Varliklar Amortisman Defterinin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, tasmmmaz varliklara iligkin tiilkenme paymni gdsteren amortisman
isleminin muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2018 yili Bilangosunda yer alan 257 nolu hesap

ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 nolu hesap 23.596.523,42 TL eksik bilgi sunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlara ait amortisman ayrilmasi iglemi 2018 yilina

kadar muhasebe birimince manuel yapilmistir. 2018 yili igerisinde otomasyon sistemi
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tarafindan otomatik olarak calistirilmis olup sehven eksik calistirildigr tespit edilmistir. S6z
konusu durum sistem yetkililerine de bildirilmis ve 2019 yil sonu itibariyla olusturulacak olan

amortisman fisinde gerekli diizenlemeler yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, amortisman ayirma isleminin
otomasyon sisteminden kaynakli olarak sehven eksik yapildigi, s6z konusu aksakligin
giderilmesine yonelik sistem yetkililerine bildirimde bulunuldugu ve 2019 yil sonu itibariyla
gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edilmisse de s6z konusu diizeltme igsleminin denetim
yilina etkisi bulunmadigindan 2018 yili mali tablolarinin 257 ve 630 nolu hesaplara iligkin

dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 8: Kullanimda Olan Dayanmikh Tasinirlarin Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda Takip Edilmesi

Halihazirda kamu hizmetinde kullanilmaya devam eden dayanikli tasmirlarin,
amortisman siirelerinin doldugundan bahisle hurdaya ayrilarak tasinir sisteminden ¢ikarildigi,
bu nedenle mali tablolarin Belediye tasinirlarina iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig:

gorilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incli maddesi hiikmiine
istinaden yiirlirliige konulan Tasmir Mal Yonetmeligi’nde tasinir mallar tanimlanmis ve
niteliklerine gore smiflara ayrilmistir. YOnetmelik’in  4’lincii  maddesinde dayanikli
tasinirlarin; tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslar ifade ettigi belirtilmis ve
belirtilen her bir taginir cinsi ekli listelerle sinirli tutulmustur. Bununla beraber aslinda ekli
cetvelde sayilanlar arasinda yer almakla birlikte kamu idaresinin ¢esitli sebeplerle hizmet dis1
biraktig1 tasmirlar, anilan maddede hurda olarak tanimlanmistir. Goriilecegi iizere ayni
taginirin kamu hizmetinde kullanilip kullanilmama kistasina gore dayanikli taginir veya hurda

olarak tanimlanmasi1 muimkiindiir.

Tasinirlara iligkin anilan Yonetmelik’te yer verilen bahse konu farklilik muhasebe
yonetmeliklerine de yansimistir. Nitekim Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin  (MIBMY) 194 ve 198’inci maddelerinde de kurum faaliyetlerinin
yiriitilmesinde kullanilan taginirlarin cinsine gore 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinda
veya 255 Demirbaglar Hesabinda izlenecegi; buna karsin ¢esitli nedenlerle kullanim
olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabinda takip edilecegi hiikiim altina alinmastir.
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Dayanikli taginirlarin hurda olarak degerlendirilerek hizmet dist birakilmasina iliskin
islemler Taginir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu madde hiikmii
geregince; en az ¢ kisiden olusturulacak komisyon tarafindan, ekonomik Omriinii
tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar
goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi1 gerektigi degerlendirilen tasinirlarin  hurdaya

ayrilabilecegi ifade edilmistir.

Ozetle, dayanikli tasinirlar ancak ekonomik Omriinii tamamlamasi veya idarenin
ihtiyacin1  karsilamamasi  durumunda hizmet dist  birakilarak tasimnir  kayitlarindan
cikarilacaktir. Diger bir ifadeyle kamu hizmetinde kullanilmaya devam edilen taginirlarin,
amortisman siiresi doldugundan bahisle hurdaya ayrilarak kayitlardan ¢ikarilmasi imkan
dahilinde degildir. Nitekim anilan Yonetmelik’in 28’inci maddesinde de ekonomik degeri
kalmayan tasimirlarin imha edilecegi ifade edildiginden, ‘ekonomik degeri kalmayan’

teriminden ‘amortisman siiresinin dolmas1’ kavraminin anlasilmamasi gerektigi gayet agiktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 29’uncu maddesinde amortisman islemi,
varligin maliyetinin yararlanma ya da itfa siiresine sistemli bicimde dagitilmasi olarak
tanimlanmistir. Varligin maliyetinin ilgili yillara dagitilmasi anlamina gelen amortisman
isleminde, kullanima iligkin tahmini bir siire Ongoriildiiglinden bu tahminin her zaman
gerceklesmeyi  karsilamasi miimkiin degildir. Nitekim anilan Ydnetmelik’in  31’inci
maddesinde de bagtaki tahmin ile kullanim siirelerinin farklilik goéstermesi durumu

ongoriilmiis ve bu durumda hesaplamanin yeniden yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Tasmirin  hurda olarak degerlendirilmesi varligin cinsinin degismesi anlamina
geldiginden bu degisikligin muhasebe kayitlarina da yansitilarak raporlanmasi gerekmektedir.
Hurda isleminin muhasebelestirilmesine iliskin diizenleme MIBMY 'nin 225’inci maddesinde
yer almaktadir. Buna gore, kullanim olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith
degerleri kadar 294 nolu hesaba borg, ilgili varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutar1 kadar 257 Birikmis Amortisman Hesabina borg, 299 Birikmis Amortisman Hesabina

alacak kaydi yapilacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde; kamu hizmetinde kullanilmaya devam edilen ve kayith
degeri 20.571.090,54 TL olan dayanikli tasinirlarin amortisman siireleri doldugundan bahisle;
hurdaya ayrilarak taginir sisteminden ¢ikarildigi ve ilgili varlik hesaplarinda izlenmeleri
gerekirken 294 nolu hesaba aktarildiklar1 goriilmiistiir. Bu durum mali tablolarin taginirlarin

cinsine ve kullanim durumuna iligkin yanls bilgi sunmasia sebep olmaktadir. Bunun yani
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sira hurdaya ayirma sonucu tasmir sisteminden ¢ikarilan varliklara Tasmir Mal
Yonetmeligi'nde Ongoriilen islemler uygulanamayacagindan; halihazirda kullanimda olan
varliklarin takibini ve bu varliklara iliskin sorumlulugun tesisini miimkiin kilacak

mekanizmalar zayiflamaktadir.

Sonug olarak Bilangonun ilgili varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini ve
taginir yonetiminde etkinligin saglanmasini teminen, hurdaya ayirma degerlendirmesinin her
bir taginir 6zelinde yapilmasi, kamu hizmetinde kullanilmaya devam edilen varliklarin ilgisine

gore 253 veya 255 nolu hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Taginir Mal Yonetmeligi’nin 28’inci maddesi hiikkmii
geregi tasmirlarin ekonomik Omriiniin dolmasi ile hurdaya ayrilabilecegi ve hurdaya ayirma
islemlerinin bu minvalde gergeklestirildigi, 2019 yil1 igerisinde ise bahse konu olan islemlerin

hurdaya ayrilmaksizin ilgili tasinir kodlarinda takip edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, s6z konusu tasinirlarin ekonomik
Oomiirlerinin dolmasindan bahisle Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 28'inci maddesi geregi hurdaya
ayrildigr ifade edilmisse de bulguda ayrintilarina yer verildigi iizere ilgili maddede gegen
“ekonomik degeri kalmayan” ifadesinin amortisman siiresinin dolmasina karsilik gelmedigi,
taginirin kamu hizmetinde kullanilabilir durumda olup olmadigina gore belirlenecek bir kriter
oldugu aciktir. Bununla birlikte Idarenin, 2019 yil1 icerisinde bahse konu tagmirlarin hurdaya
ayrilmaksizin ilgili taginir hesaplarinda takip edilecegi yoniindeki beyani, izleyen denetim

yillarinda takip edilecektir.

BULGU 9: Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Fatural Bor¢larin Mali Tablolarda

Raporlanmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan Belediyeye fatura edilen borg¢larin
muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle de mali tablolarin s6z konusu yiikiimliiliiklere iliskin

bilgi sunmadigi gorilmiistiir.

5434 sayilh Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu’nun memurlarin
emekliligine iliskin hiikiimlerinin miilga edilmesinin akabinde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun gegici 4’lincii maddesinde, kapsama dahil olan
personelin emeklilik ve benzeri diger haklarmin Sosyal Giivenlik Kurumunca (SGK)
Odenecegi hitkkme baglanmistir. SGK tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264

sayil1 Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yaz1’da ise, ilgilisine ddenen sdz
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konusu tutarlarin kamu idaresi adina bor¢ tahakkuk ettirilerek iki ay igerisinde anlagmali
bankalara ddenecegi, siiresinde ddenmeyenler ile ilgili 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore

gecikme faizi uygulanacag belirtilmistir.

Ozetle; 5434 sayili Kanun’un miilga hiikiimlerine tabi personele SGK tarafindan
yapilan emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam, temsil ve gérev tazminatlar1 gibi 6demeler,
personelin baglh oldugu kurumlardan tahsil edileceginden Belediye agisindan yiikiimliiliik

olusturmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 50’nci maddesi hiikmii
uyarinca tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektiginden s6z konusu yiikiimliiliiklerin
de muhasebelestirilerek mali tablolarda raporlanmasi gerekmektedir. Bu gerekliligin yerine
getirilmesi, ayn1 zamanda saydamligin ve hesap verme sorumlulugunun tesisi agisindan da
onem arz etmektedir. Nitekim Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 279 ve
284’iincii maddelerinde s6z konusu yiikiimliilikklerin; 368 Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliliikler Hesabinda veya 379 Diger Bor¢ ve Gider

Karsiliklar1 Hesabinda izlenmesine imkéan tantyan hiikiimler bulunmaktadir.

Eylipsultan Belediyesinin bu kapsamdaki borglarmin takibi i¢in SGK tarafindan
yetkilendirildigi MOSIP Bilgi Sisteminde bulunan verilere gore 2018 yili itibartyla
1.428.546,74 TL’si gecikme zamlarindan kaynaklanan toplam 5.738.819,28 TL borcu
bulunmaktadir. Ancak Belediye kendisine fatura edilen bu tutarlari muhasebelestirmediginden

s0z konusu yiikiimliiliikler mali tablolarda raporlanmamaktadir.

Sonu¢ olarak Belediyenin, saydamligi ve hesap verebilirligi teminen, 0demekle
yikimli oldugu 5.738.819,28 TL tutarindaki borcunu mali tablolarinda izlemesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kurumlara olan borglari yapilandirma
kapsamindadir. Kurumlara ayr1 ayr1 yazilar yazilmis olup, cevabi yazilara gbére muhasebe

kayitlarimizin denkligi 2019 yil1 igerisinde saglanmig olacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Her ne kadar Idare tarafindan yapilandirma kapsamindaki borglarina
iliskin yazilarin yazildigi ve muhasebe kayitlariin 2019 yilinda denklestirilecegi ifade
edilmigse de bulguda, yapilandirilanlar degil SGK’ya olan faturali borglar elestiri konusu
edildiginden verilen cevap kayitlardaki hatayr aciklar nitelikte degildir. Dolayisiyla

Bilanconun SGK tarafindan Belediyeye fatura edilen borglara iligkin bilgi sunmadigi
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yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 10: Kidem Tazminati Karsiig1 Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Belediyede ¢esitli yasal diizenlemelere dayanilarak calistirilan is¢ilere mevzuat geregi
ayrilmasi zorunlu olan kidem tazminat1 karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi ve bu nedenle

de Bilangonun idarenin bu yiikiimliiliigiine iliskin saglikl1 bilgi sunmadig1 gériilmiistiir.

Isci statiisiinde calisan personele 6denecek kidem tazminatina iliskin diizenleme, 1475
sayili Is Kanunu’nun 14’{incii maddesinde yer almaktadir. Anilan madde hiikmii uyarinca;
kamu idaresi, biinyesinde bir yildan uzun siireli ¢alisan isciler ile is iliskisinin maddede
sayilan hallerden herhangi biri nedeniyle sona ermesi durumunda kidem tazminatin1 6demekle
yiikimliidiir. Mezklr Kanun’un diger maddelerinin miilga olmasi sonrasinda yliriirliige giren
4857 sayili Is Kanunu’nun 112°nci maddesinde ise kidem tazminatina iliskin diizenlemeler,
alt igverene bagl olarak kamu kurumlarinda stirekli ¢alisan personeli de kapsayacak sekilde
genigletilmistir. Dolayisiyla belediye, anilan mevzuat hiikiimlerinde Ongoriilen sartlarin

olusmasi1 halinde kidem tazminat1 6demekle yiikiimli kilinmistir.

Kamu idaresinin bu tazminata iliskin muhtemel yiikiimliiliklerinin, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde temel ilke ve kavramlardan biri olarak
belirlenen ihtiyatlilik geregi muhasebelestirilerek raporlanmasi gerekmektedir. Nitekim
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin (MIBMY) 281, 282, 330 ve 331’inci
maddelerinde de belediyece hesaplanan kidem tazminati karsililiklarinin, muhtemel 6deme
stiresi dikkate alinarak 372 veya 472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesaplarinda izlenmesi
gerektigi acgikca ifade edilmistir. Bu madde hiikiimleri uyarinca faaliyet yili i¢in hesaplanan
kidem tazminati karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiliklart ve 630 Giderler Hesabi
kullanilarak muhasebelestirilmesi, izleyen yilda O6denmesi Ongoriilen kidem tazminati

tutarlarinin ise 372 nolu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Ote yandan MIBMY nin 347’nci maddesi geregince acilis bilangosuna dahil
edilmemis olan ylikiimliiliiklerin envanteri yapildikca belirlenen degerinin ilgili hesaba ve 500
Net Deger Hesabina ilave edilecegi hiikiim altina alindigindan onceki yillarda ayrilmasi
gereken ancak ayrilmamis olan kidem tazminat1 karsiliklarinin hesaplanarak 472 ve 500 nolu

hesaplar araciligiyla muhasebe kayitlarina alinmasi icap etmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde Belediye tarafindan;
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2017 wyilinda siirekli is¢ilere iliskin karsiliklar muhasebelestirilirken, personel

calistirilmasina dayali hizmet alimi suretiyle bilinyesinde bulunan iscilere iliskin

23.469.853,62 TL,

¢2018 yilinda ise gerek kendi biinyesinde gerekse alt isveren vasitasiyla calistirdig

is¢ilere iligskin ayrilmasi gereken 5.287.616,26 TL

kidem tazminatinin muhasebelestirilmedigi ve mali tablolara yansitilmadigi goriilmiistiir. Bu
durum 2018 yili Bilangosunda, 472 nolu hesabin 28.757.469,88 TL, 500 nolu hesabin
23.469.853,62 TL ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 630 nolu hesabin 5.287.616,26 TL

eksik bilgi sunmasina neden olmustur.

Sonug olarak mali tablolarin Belediyenin bahse konu olan muhtemel yiikiimliiliiklerine
iligkin saglikli bilgi sunmasini teminen kidem tazminati karsiliklarinin hem ge¢gmis donemleri

hem de cari y1li kapsayacak sekilde hesaplanarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kidem tazminati karsiligi hesab1 her yil gilincellenmekte
olup 2018 y1l1 sehven giincellenmemistir. ilgili miidiirliikten gelecek giincellenmis tutara gore

tavsiye ve Onerileriniz dogrultusunda islemler muhasebelestirilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup hatali kaydin giincelleme isleminin sehven yapilmamasindan kaynaklandigi ve
bundan sonraki siiregte gerekli diizeltmelerin yapilacag: ifade edildiginden mali tablolarin
472, 500 ve 630 nolu hesaplara ilisgkin dogru ve giivenilir bilgi sunmadigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Nakit islemlerinin Muhasebe Sisteminden Takip Edilememesi

Ilgili hesaplarin kullanmilmamasi, kasa defterinin tutulmamasi ve Nakit Akis
Tablosunun mevzuatta Ongoriilen bilgileri igerecek sekilde hazirlanmamast nedeniyle
muhasebe sisteminin, Belediyenin nakit islemlerine iliskin saglikli ve giivenilir bilgi

sunmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi hiikmii

uyarinca muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
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saglayacak ve ilgililere gerekli bilgileri sunacak sekilde kurulmasi ve yoOnetilmesi esastir.
Sistemin Kanun’da Ongoriilen sekilde bilgi iiretmesini teminen mali islemlerin, mezkir
maddenin son fikrasinda taninan yetkiye istinaden yiiriirliige konulan yonetmeliklere uygun
olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle Belediyenin veznede veya bankada
tuttugu nakde iliskin islemlerini, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 50, 51
ve 56’nct maddelerinde yer verilen diizenlemelere uygun olarak muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 50’nci maddesi uyarinca; veznelerce tahsil edilen tutarlara iliskin
alindilar ve tahsilat-takipli alacaklar tahsilat-tahakkuk bordrosu diizenlenmeli, islemler kasa
defterine giinliik islenmeli, glin sonunda kasa mevcudu sayilarak kontrol edilmeli ve kasa
fazlasi teslimat miizekkeresi ile bankaya yatirilmalidir. Diizenlenen belgelerin muhasebe
birimine gonderilmesinin akabinde Yonetmelik’in 51 ve 56’nc1 maddelerinde ongoriildigi

iizere asagidaki kayitlarin yapilmasi gerekmektedir:

Tablo 7: Nakit islemlerinde Yapilmas: Gereken Muhasebe Kayitlari

ISLEM KAYIT

100 Kasa Hesab1 XX
Ilgili Hesap (600,120...) XX

Tahsilat

Kasa Varhigmin Bankaya Yatirilmak Uzere | 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 XX
Gonderilmesi 100 Kasa Hesab1 XX

Bankaya Gonderilen Tutarlarin  Bankaya | 102 Banka Hesab1 XX
Yatirildiginin Anlagilmast 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 XX

Belediyenin nakit varliklarina iligkin bilgi, yukaridaki muhasebe kayitlar1 esas alinarak
hazirlanan bilango ve nakit akis tablosu araciligiyla ilgililere sunulmaktadir. Dolayisiyla
sunulan bilginin hesap verebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde dogru ve giivenilir
olmast i¢in muhasebe kayitlarinin ve mali tablolarin mevzuatta Ongoriilen sekilde

olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Eyltipsultan Belediyesinde orneklem alinarak segilen giinlerde yapilan incelemelerde,
her ne kadar islemlere dayanak teskil eden alindi, bordro ve icmal cetvellerinin birbiriyle

uyumlu ve tutarli oldugu goriilmiisse de;

e Nakit islemlerine iligkin bilgi sunan 100 Kasa ve 108 Diger Hazir Degerler

Hesaplarinin kullanilmamasi,
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¢ Giinliik diizenlenen teslimat miizekkereleri ve bankadan alinan bilgilere ragmen 102

Bankalar Hesabinin ay sonunda toplu olarak calistirilmasi,
e Kasa defterinin diizenlenmemesi,

e Nakit Akis Tablosunun mevzuatta Ongoriilen sekilde diizenlenmemesi ve gerekli

bilgileri igermemesi

sebeplerinden Gtiirii muhasebeden ve mali tablolardan nakit islemlerine iligkin denetim igin

yeterli ve genele tesmil eden bilgi alinamamustir.

Sonug olarak nakit islemlerinin mevzuatta ongoriilen sekilde muhasebelestirilmesi ve
gerekli defter ve belgeler ile mali tablolarin hazirlanmasi, bu islemlerin saydamlik ve hesap

verebilirligi saglayacak sekilde raporlanmasina katki sunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda s6z konusu olan kasa defteri tutulmasi islemi
2019 wyilt igerisinde mevzuata uygun sekilde diizenlenmis olup muhasebe kayitlarinda

goziikmektedir.

Nakit akis tablosu kullanmis oldugumuz otomasyon sisteminde nakit akim tablosu
seklinde goziikkmekte olup gerekli diizenlemelerin yapilmasit hususunda otomasyon sirket

yetkilileri ile goriisiilmiis ve takibi yapilmaktadir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup bulguda deginilen bazi eksikliklerin giderildigi baz1 eksikliklerin giderilmesi i¢in
ise caligmalara baslandig ifade edilmigse de s6z konusu diizeltme islemleri 2018 yili mali
tablolarin1 etkilemediginden nakit islemlerinin muhasebe sisteminden takip edilemedigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 2: Ihale Siireclerinde Rekabet Kosullarim1 Engelleyecek Uygulamalarin

Bulunmasi

Ihtiyacin ihale tamamlanmadan piyasadan karsilanmasi ve ihale siirecinin mevzuatta
ongoriildiigl sekilde ylriitiilmemesi nedeniyle rekabet ilkesinin zedelendigi ve s6z konusu
uygulamalarin, ihaleye katilimi kisitlayarak kaynaklarin verimli kullanimimi engelledigi

gorilmiistiir.

Kamu kurumlarinin yapacaklar1 ihalelerde uymakla yilikiimlii oldugu temel ilkeler,

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde diizenlenmektedir. Buna gore
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idareler, ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasin1 saglamakla sorumludur. Nitekim anilan Kanun’da dngdriilen ihale siirecleri de
bu ilkeleri karsilayacak sekilde tasarlanmistir. Dolayisiyla mezklr Kanun hiikiimlerine
aykirilik teskil eden uygulamalar aym1 zamanda temel ihale ilkelerinin zedelenmesine de

sebep olmaktadir.

Ote yandan gorevlilerin ceza sorumluluguna iliskin hiikiimlerin yer aldig1 4734 sayili
Kanun’un 60’mc1 maddesinde, 5’inci maddede belirtilen ilkelere aykir1 olarak ihaleye
cikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
sorusturmast, fiil ve davranislarin 6zelligine gore ceza kovusturmasi yapilacagi ve zararlarin

genel hiikiimlere gore tazmin ettirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Bahse konu ilkelerin tesis edilmesinin ilk kosulu, Kanun’un 2’nci maddesinde
Ongorildigl lizere kapsama dahil kamu idarelerinin alimlarinin bu mevzuat gergevesinde

gerceklestirilmesidir. Ancak yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:
A) Isin ihale tamamlanmadan piyasadan karsilanmasi

Thale konusu bir isin ivedilik gerektirdigi gerekcesiyle ihale tarihinden &nce tedarikgi
ile anlasilarak yaptirildigi, ihalenin sonradan yapilarak sozlesmeye baglandigi goriilmiistiir.
Anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde ivedilik gerektiren
durumlara iligkin miinhasir diizenlemeye yer verilerek pazarlik usuliiniin kullanimina imkan
tannmustir. Dolayisiyla Idare tarafindan ortaya konan gerekcenin hukuki bir dayanag

bulunmamaktadir.

S6z konusu uygulamanin varligi, idarenin ihale siire¢lerinden bagimsiz olarak yalnizca
kendisinin belirleyip gorilistiigii firma ile anlagmasi agisindan rekabetin bozulmasina neden
olmakla birlikte, isin ihale sartnamelerinden bagimsiz bir sekilde yapilmasina dolayisiyla

denetlenebilirligin engellenmesine de yol agmaktadir.
B) Pazarlik usuliiniin mevzuata aykir1 bir sekilde kullanilmasi

Kanun’un 5’inci maddesinde ongdriilen temel ihale usulleri olan agik ihale ve belli
istekliler arasinda ihale usulleri mezkr maddede ortaya konan temel ilkeleri azami diizeyde
saglayacak niteliktedir. Ongériilen diger ihale usullerinin uygulanmasi, rekabet ilkesini

zedeleyebileceginden istisnai olarak Kanun’da belirli sartlarin vuku bulmasi hali ile
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sinirlandirilmistir. Bu nedenle Idarece yaygin olarak kullamildigi gériilen pazarlik usuliiniin
anilan Kanun’un 21’inci maddesinde sayilan sartlarin olusmast halinde kullanilmasi
gerekmektedir. Ancak asagida agiklandig iizere Idarenin bu usulii, kosullar olusmadan ya da

stireci kosullarin olugsmasini saglayacak sekilde yoneterek kullandig1 goriilmiistiir:

¢ Anilan maddenin 6nceden ongodriilemez ivedi durumlara miinhasir diizenleme yapan
(b) bendinin, Belediye tarafindan siireci mevzuata uygun olarak yiiriitiilemeyen ve bu nedenle
de ihtiyacin zamaninda karsilanmasi hususunda ivedi hale getirilen ihalelerde de uygulandig:
anlasilmistir. Bu uygulama neticesinde; kiiltlir-sanat organizasyonlari, egitim kurslari, arag
kiralama gibi plan dahilinde ve genis bir zaman diliminde karsilanabilecek hizmet alimlarinda

pazarlik usulii kullanilmgtir.

e Yaklagik maliyeti 225.403,00 TL’nin altindaki alimlar ic¢in pazarlik usulii
kullanilmasimna imkan taniyan (f) bendinin, mevzuata uygun kullanilmasi icin yaklasik
maliyetin dogru belirlenmesi onem arz etmektedir. Ancak Belediyenin bu parasal limitin
altinda kalmak amaciyla yaklasik maliyeti, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Y &netmeligi'nin
8’inci maddesine aykir1 bigimde, fiyat tekliflerinin aritmetik ortalamasi yerine en diisiik teklifi
esas alarak belirledigi goriilmiistiir. Bu uygulamanin biitiin ihalelerde degil de sadece yaklasik
maliyeti parasal limit tutarma yakin olanlarda goriilmesi, Idarenin parasal limitin altinda

kalmak amaciyla hareket ettigi kanaatini giiclendirmektedir.

[lanin zorunlu olmadigi ve katihmin yalmzca idarenin davet ettigi isteklilerden
saglandig1 pazarlik usulli, silire¢ geregi, rekabeti ve dolayisiyla kaynaklarmm verimli
kullanilmas: ilkelerini zayiflatmaktadir. Bu nedenle pazarlik usuliiniin yalnizca mevzuatta

ongoriilen kosullar olustugunda kullanilmas1 gerekmektedir.
C) Sartnamelerin rekabeti engelleyebilecek hiikiimler igermesi

4734 sayilh Kanun’un 12°nci maddesinde sartnamelerde rekabeti engelleyecek
hususlara yer verilemeyecegi ve firsat esitliginin saglanmasi gerektigi yoniindeki diizenleme
temel ihale ilkelerinin tesis edilmesi agisindan Onem arz etmektedir. Ancak yapilan

incelemelerde asagida yer verilen hiikiimlerin sartnamelerde yer aldig1 goriilmiistiir:

o Kiiltlir sanat organizasyonu hizmet alim1 isinin idari sartnamesinde, isteklinin hem
sinema yapimcist hem de yayinevi oldugunu gosterir belgelerin ibrazi, yeterlilik kriteri olarak
belirlenmistir. Organizasyon isi dogas1 geregi sinema yapimcisi ve yayinevi olmayi (iistelik

ikisini birden ayni anda) gerektirecek nitelikte degildir. Nitekim isteklilerden birisinin bu
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gerekce ile sikdyet basvurusu iizerine ihale herhangi bir gerekgeli karar alinmaksizin iptal
edilmistir. Isin aksayacag diisiincesi ile Kanun’un 21/b maddesine istinaden pazarlik usulii ile
Ocak ve Subat aylar i¢in yeniden ihaleye ¢ikilmis, sartnameye tiim etkinliklerin Ocak ay1
icerisinde sozlesme imzalandiktan sonra ii¢ giin i¢inde baslayacagi hiikmi konulmustur.
Teknik sartname incelendiginde, hizmet kapsaminda bir¢ok iinlii isimle calisilmas1t mevzu

bahis oldugundan hiikmiin rekabeti engelleyici oldugu diistiniilmektedir.

e Ara¢ kiralama hizmet alimina, hem ara¢ kiralama hem de kiltir gezilerini
kapsayacak sekilde ¢ikilmistir. Anilan Kanun’un 5’inci maddesinde aralarinda kabul edilebilir
dogal bir baglanti olmadigi silirece mal, hizmet ve yapim islerinin bir arada ihale
edilemeyecegi ifade edilmistir. Birbirlerinin tamamlayici1 pargalar1 olmayan bu islerin farkl
uzmanlik gerektirdigi goz onlinde bulunduruldugunda bu isler icin tek ihaleye ¢ikilmasinin
rekabeti engelleyecegi ve isin saglikli bir sekilde ifasinin Oniinde engel olabilecegi

degerlendirilmektedir.

e Ara¢ kiralama hizmet alimi ihalesinin idari sartnamesinde 56 ara¢ i¢in kendi
miilkiyetinde bulunma zorunlulugu yeterlilik kriteri olarak belirlenmistir. Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 9’uncu maddesinde ihalelerde, kendi mali olma sartinin aranmamasinin esas
oldugu ifade edilmistir. Sartnamede sayilan araclar arasinda kar kiireme, hasta nakil araci,
mobil mutfak araci gibi her firmanin envanterinde bulunmas1 muhtemel olmayan ve Idarenin
stirekli kullanmak durumunda kalmayacag araglarin oldugu da goriilmiistiir. Kendi mali olma
sartinin ancak isin gerektirdigi durumlarda istenebilecegi goz oniinde bulunduruldugunda, kar
kiireme ve mobil mutfak araci gibi Idarenin siirekli kullanma ihtiyac1 duymadig araglar igin

kendi mal1 olma sart1 aramasinin rekabeti engelleyici oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; ihale siire¢lerinin, esit muamele ve rekabetin saglanmasi, kaynaklarin
verimli kullanilmasi gibi temel ihale ilkelerinin tesisini teminen, anilan Kanun hiikiimleri
cercevesinde ylriitiilmesini saglayacak bir sistemin kurulmasinin ve aykiriliklarin vuku

bulmast durumunda caydirict mekanizmalarin isletilmesinin 6nem arz ettigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 Yili Sayistay Denetim Raporu’ndaki tavsiye ve
onerileriniz dikkate alinarak 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu dogrultusunda islemlerin yapilmasina ve yiiriitiilmesine dikkat

edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bundan sonraki siirecte islemlerin
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mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tesis edilecegi ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali
uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerekce gosterilmediginden bulguda elestiri konusu

edilen hususlara iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Sézlesmelerin ihale Sartlarina Uygun Yiiriitiilmesini Saglayacak

Mekanizmalarin Yeterli Olmamasi

fhale dokiimanmin ihtiyac1 tam olarak tamimlayabilecek sekilde hazirlanmamasi,
sOzlesmenin yiirlitilmesi asamasinda ihale dokiimanindaki belgelerin degistirilmesi, isin
sOzlesmedeki sartlara uygun yiirlitilmemesi sonucunda uygulanmasi gereken yaptirimlarin
ongoriilmemesi veya uygulanmamasi ve muayene kabul islemlerinin mevzuatin 6ngdrdigl
sekilde yapilmamasi nedeniyle s6zlesmelerin ihale sartlarina uygun yiiriitiilmesini saglayacak

mekanizmalarin yeterince giiglii olmadig1 degerlendirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun biitge ilkelerini diizenleyen
13’ilincii maddesinde, harcama yetkisinin mevzuat ile ylikiimlii kilinan gérev ve hizmetlerin
yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi agikca hiikkme baglanmistir. Biitceden karsilanacak
alimlarin ve yapim islerinin bu kosulu saglayacak sekilde tesis edilmesi noktasinda kamu
hizmetinin gerektirdigi ihtiyacin, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda 6ngériilen proje,
sartnameler ve diger dokiimanlara eksiksiz ve yoruma mahal birakmayacak kadar acik ve
ayrintili olarak yansitilmasi 6nem arz etmektedir. Nitekim istekliler ithale dokiimaninda yazili
sartlarda isi ifa etmeyi kabul ederek tekliflerini sunacaklarindan bu asamadaki eksiklikler ve
belirsizlikler, hem hizmetin etkin olarak tesis edilmesi hem de s6zlesmenin yiiriitiilmesinde
zafiyet olusturacaktir. Hizmetin gerekli kildigi ihtiyacin, ihale siirecinde 6ngoriilen sartlarda
karsilanmasini teminen 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun 4’iincii maddesinde
sozlesmenin ihale dokiimanina aykirilik teskil edemeyecegi ve istisnai haller disinda

degisiklik yapilamayacagi hiikiimlerine yer verilmistir.

S6zlesmenin belirlenen sartlarda yiiriitiilmesini saglamak tizere, 4735 sayili Kanun’un
11’inci maddesinde, muayene ve kabul islemlerinin en az {i¢ kisiden olusan komisyon
tarafindan yapilmas1 gerektigi ifade edilmistir. Diger bir diizenleme isin zamaninda
bitirilmesini teminen 4734 sayili Kanun’un 27’nci ve 4735 sayili Kanun’un 7’nci
maddelerinde yer alan, gecikme halinde uygulanacak cezalarin sartnamede ve sozlesmede

belirlenmesine iligkin zorunluluktur.

Taahhiidiin s6zlesme hiikiimlerine goére yerine getirilmemesi veyahut sézlesmenin
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uygulanmasi1 sirasinda ortaya ¢ikabilecek sozlesmeye fesat karistirilmasi, sahte belge
diizenlenmesi gibi durumlar ise 4735 sayili Kanun’un 25’inci maddesinde yasak fiil ve
davraniglar kapsaminda degerlendirilmis ve bunlara iliskin yaptirimlar 26 ve 27’nci

maddelerde diizenlenmistir.

Ozetle; ihale dokiimanmnin hizmetin gerektirdigi ihtiyaci tam ve acik olarak ortaya
koyacak sekilde hazirlanmasi, sézlesmenin bu sartlar1 tesis edecek sekilde kurulmasi ve
yiriitiilmesi, muayene ve kabul iglemlerinin saglikli bir sekilde tesis edilmesi, aykirilik tespit

edilmesi halinde mevzuatta 6ngoriilen yaptirimlarin uygulanmasi gerekmektedir.

Ancak Eyiipsultan Belediyesinde, asagida yer verildigi iizere, ihale dokiimaninda
eksiklikler bulundugu, muayene ve kabul islemlerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilemedigi ve
aykiriliklara iligkin yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir. Bahse konu olan tespit ve

degerlendirmeler 6zetle:

e Proje, teknik sartname, mahal listesi gibi isin ayrintilariyla tanimlandigi teknik
dokiimanlar bazi yapim isi ihalelerinde diizenlenmediginden bahse konu olan islerin
gerekliligine ve sartlarmna iliskin bilginin ihale dokiimaninda yer almadif1 goriilmiistiir. Is
kalemleri ve miktarlarinin bir kisminin tahmini olarak belirlenmesi ve birim fiyath sézlesme
yapilmasi sonucunu doguran bu durumun; sdzlesmenin yiiriitiilmesi asamasinda sartlarin
degismesine, is artist veya eksilisine gidilmesine ve siire uzatimi verilmesine neden oldugu da

anlagilmistir.

e Yapilan incelemelerde bir yapim isinde, Idarenin ©6deme yiikiimliiliigiiniin
belirlenmesinde esas alinacak teklif cetvelinin s6zlesme imzalandiktan sonra belirlenemeyen
bir sebeple degistirildigi tespit edilmistir. Her bir is kalemine iliskin miktar ve fiyat bilgisini
iceren bu belgenin nasil degistirildiginin tespit edilerek, mevzuatta dngoriilen yaptirimlarin

uygulanmas1 gerekmektedir.

e Muayene ve kabul komisyonlarinin bazi ihalelerde iki personelden tesekkiil
ettirildigi, tutanagin kabul islemini fiilen yliiriiten personel tarafindan degil de siirecin
icerisinde yer almayan bagka calisanlarca imzalandig1 ve ispat niteligindeki belgelerin saglikli

sekilde olusturulamadig tespit edilmistir.

e Incelenen baz1 ihalelerde gecikme halinde uygulanacak cezanin dngériilmedigi, baz1
thalelerde 1ise sartnamede ve/veya soOzlesmede ceza Ongoriilmesine ragmen kontrol

faaliyetlerinin saglikli bir sekilde yapilmamasi nedeniyle belirlenen cezanin uygulanmadig:
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gorilmiistiir.

Sonug olarak, isin; ihtiyaci tam olarak karsilamasini ve sozlesmeye uygun sekilde
yiiriitiilmesini saglayacak mekanizmalarin giliglendirilmesi ve aykiriliklarin vuku bulmasi
halinde mevzuatta Ongoriilen yaptirimlarin uygulanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve

zamaninda karsilanmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konu ile ilgili gerekli islemler baglatilmis olup bundan
sonraki siiregte 2018 Y1l1 Denetim Raporu’ndaki tavsiye ve Onerilerinizle birlikte 4734 Sayili
Kamu ihale Kanunu ve 4735 Sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunlari dogrultusunda gerekli

islemler takip edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bir takim eylemler &ngdriilmiis
olmakla birlikte mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade
edilmigse de denetim yilindaki hatali uygulamaya iliskin herhangi bir hukuki gerekce

gosterilmediginden bulgu konusu hususa iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 4: Bor¢lanma islemlerinde Mevzuatta Ongoriilen Usullere Uyulmamasi

Biitce ve harcama siirecleri saglikli bir sekilde planlanip yiiriitilemediginden
bor¢lanma suretiyle ilave kaynaga ihtiya¢ duyuldugu ve bor¢lanma islemlerinin de mevzuatta
ongoriilen esas ve usullere aykiri tesis edildigi bu suretle de kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi ilkesinin zedelendigi goriilmistiir.

Biitgenin temel ilkelerinin diizenlendigi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 13’ilincii maddesinde, biitcelerde gelir gider denkliginin saglanmasinin esas
oldugu acikca diizenlenmistir. Bununla beraber anilan Kanun’da biit¢e silireci planlama
izerine bina edildiginden gelir ve giderler saglikli bir sekilde dngoriilerek hazirlanan biitcenin

de bu denkligi saglamasi1 beklenmektedir.

Ozetle, belediyenin borglanmaya gereksinim duymayacak bir mali yap1 insa etmesi
esastir. Ancak yapilan incelemelerde; Eyiipsultan Belediyesinde, stratejik yonetimin saglikli
bir sekilde olusturulamadig1 ve plan-biitge iliskisinin yeterince gii¢lii kurulamadigi bu nedenle
de gelir gider denkligini saglayacak biitgelerin yapilamadigi goriilmiistiir. Nitekim asagidaki

tablodan da goriilecegi lizere Belediye son bes yilda siirekli biitce ag1g1 vermektedir.
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Tablo 8: Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

2014 2015 2016 2017 2018
830 Biitce Giderleri H. 214.658.289,70 239.012.769,70 | 248.670.369,00 293.002.355,40 337.659.080,70
800 Biitce Gelirleri H. 161.641.507,50 185.818.463,80 | 228.786.338,60 247.663.428,40 316.304.232,20
Biitce Acig1 53.016.782,20 53.194.305,90 19.884.030,40 45.338.927,00 21.354.848,50

Biitgelerde agik olusmasi durumunda ise bor¢lanma yoluna basvurmadan once,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin (MIBMY) 19’uncu maddesi hiikmii
uyarinca Oncelikle giderlerden tasarruf edilmesi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi
gerekmektedir. Belediyeler i¢in gider tasarrufuna iliskin bir baska diizenleme, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 14’iincii maddesinde hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin
gozetilmesine iligkin hitkiim ile ortaya konulmustur. Ancak yapilan incelemelerde hizmetlerde
oncelik siralamasina iliskin degerlendirmenin yapilmadigi ve iist politika beyanlarinda énemli
bir tasarruf kalemi olarak ongdriilen hizmet alimlarimin siirekli arttigi goriilmiistir. Gelir
artirict faaliyetlere iligkin ise calisma yapildigi ancak uygulamada beklenen sonucun

alimamadig1 degerlendirilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin 6ngdrdiigii sekilde planlamaya dayali denk biitceler
olusturulmasina ya da denkligi saglayacak calismalar yapilmasina ragmen agik ortaya ¢ikmasi
durumunda 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde verilen yetkiye istinaden, kamu
hizmetini gergeklestirmek lizere mezklr madde hiikiimlerine uygun olarak borg¢lanilmasi
miimkiindiir. Ancak yapilan incelemelerde, Belediyenin kamu hizmetinin gerekli kilmamasina
ragmen uygun fiyath oldugu diislincesiyle tasinmaz almak amaciyla ticari bankadan
17.347.453,00 TL bor¢landig1 goriilmiistiir. Borglanilarak edinilen tasinmazin bir sonraki yil
satilarak elden ¢ikarilmasi, bahse konu olan bor¢lanmanin kamu hizmetini ifa amaciyla

yapilmadigi savimizi kanitlar niteliktedir.

Ayrica bahse konu olan maddenin devam eden fikrasinda, en son kesinlesmis biitge
gelirleri toplamiin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin yil icerisinde toplam %10’unu gecen i¢ borclanma igin icisleri
Bakanliginin onaymin alinmasi gerektigi hiikkme baglanmis olmasina karsin Belediyenin bu

konuda yeterli hassasiyeti gostermedigi ve onay almaksizin bor¢landigi goriilmistiir.

Bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirler biitcede goriilmedigi i¢in belediyelerin mevcut
bor¢ ddemelerinin takibi ve yeni bor¢lanmalarinin izlenmesi amaciyla MIBMY ’nin 20’nci

maddesi ile, biitcenin ayrilmaz bir parcasi olan Finansmanin Ekonomik Siniflandirma
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Cetvelinin hazirlanmasi zorunlulugu getirilmistir. Ancak yapilan incelemelerde ilgili cetvelin
hazirlanmadigi goriilmiis olup bu durum, borg takibinin saglikli bir sekilde yapilmasina engel

teskil etmektedir.

Sonug olarak, kisa vadeli yabanci kaynaklarin toplam tutarnin, donen varliklar
toplaminin yaklagik iki kati kadar oldugu ve bu durumun gelecekte ilave mali yiik
olusturacagi da géz oniinde bulunduruldugunda Belediyenin bor¢glanmay1 gerektirmeyecek bir
mali yOnetim sistemi kurmast ve saglikli bir nakit planlamasi yapmasi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bununla beraber bor¢lanmanin zorunluluk arz ettigi durumlarda da

yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, blitce ve harcama siireglerinin saglikli sekilde
planlandig1 ancak mali sikintilarin giderilmesi amaciyla bor¢lanma yoluna gidildigi bununla
birlikte tasarruf biitcesinin zamanla olusturularak o6zellikle gelir arttiric1 ¢aligmalarin hayata
gecirildigi, I¢isleri Bakanligmin onayma ihtiya¢ duyulan i¢ borglanmanin 07.03.2017 tarih ve
85373441-264.01-E.5811 sayil1 Bakanlik izni sonras1 yapildigi, kamu hizmeti gerektirmedigi
halde Idarece borglanilarak satin alinmasi bulguda elestiri konusu edilen tasinmazin 6383
saylli Kanun’un 2/B maddesi geregince orman vasfin1 yitirmis bir alan oldugu ve kamu
hizmeti amaciyla satin alinip bir yil igerisinde Belediyenin mali durumundaki bozulmalar,
yakin gelecekte tasinmaza iligkin proje gelistirmenin miimkiin olmamasi ve taginmazin atil
durumda kalmamasi amaglanarak maliyet bedelinin ¢ok iizerinde bir fiyat ile satildig1 ve bu
sekilde degerlendirildigi ifade edilmistir. Bunun yanmi sira islemlerin, 2018 yili Denetim
Raporu’ndaki goriis ve oOneriler dikkate alinarak kanun ve mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde

devam edecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, biitce ve harcama siireclerinin dogru
planlandig1, zamanla tasarruf biitgesinin olusturuldugu belirtilmisse de Idarenin siirekli biitge
ac1g1 vermesi ve onemli tasarruf kalemlerinden biri olan hizmet alimlari tutarimin biitge
igerisindeki payinin yillar itibariyla artarak devam etmesi, Idarenin bu yondeki savunmasinimn
gecerli olmadigini ortaya koymaktadir. Bunun yani sira her ne kadar gelir artirict ¢alismalarin
hayata gegcirildigi ifade edilmigse de bulguda yer verildigi lizere uygulamadan beklenen
sonucun almamadig1 da goz oniinde bulunduruldugunda borg¢lanmay1 gerektirmeyecek bir
mali yOnetim sisteminin kurulmasinin 6nem arz ettigi yoniindeki kanaatimiz gecerliligini

korumaktadir.

Bununla birlikte Icisleri Bakanhiginin iznini gerektiren hallerde Idarece izin
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almmaksizin bor¢lanilmasina yonelik elestirimize cevaben Idare, s6z konusu iznin 07.03.2017
tarihinde alindigini ve bor¢glanma iglemlerinin bu izne dayanilarak yapildigini ifade etmisse de
bu tarihte yapilan bor¢lanma islemi Bakanlik izni gerektiren tutarin altinda oldugundan bu
islem, degerlendirmemize dayanak teskil eden tespitlerimiz arasinda yer almamaktadir.
Degerlendirmemiz, 2017 yilinda kararlastirilarak kullanim ile 6deme agisindan denetim yilini
da mali yonden etkileyen ve tutar olarak Bakanlik izni gerektiren diger iki borglanma

isleminde gerekli izinlerin alinmamas: tespitine dayanmaktadir.

Kamu hizmetinin geregi olmamasma ragmen borg¢lanilarak tasimmaz edinildigi
yoniindeki elestirimize cevaben Idare, bahse konu tasinmazin kamu hizmetinde kullanilmak
amactyla satin alindigini ancak mali durumdaki bozulmalar ve yakin gelecekte kamu hizmeti
ile iligkilendirilebilecek bir projenin olusturulmasinin miimkiin olmadigindan bahisle
satildigint belirtmistir. Buna kargin satin alma islemi Oncesinde tasinmaz Belediyece kamu
hizmeti amaci ile kullanilmadigi gibi sonrasina iliskin de herhangi bir plan-proje
olusturulmadigr ve s6z konusu tasinmazin bir yil icerisinde satildigi dikkate alindiginda
bor¢lanma isleminin kamu hizmeti amaciyla yapilmadigi anlagilmaktadir. Taginmazin satin
alma bedelinden c¢ok daha yiiksek fiyata satilmasinin da kamu hizmetinin goriilmesiyle

iligkilendirilemeyecegi agiktir.

Bu itibarla, bulguda yer verilen hususlara iliskin degerlendirmemiz devam etmekte
olup Idarenin gelecek donemlerde borglanma islemlerinin mevzuat hiikiimleri cergevesinde ve
Rapor’da yer verilen oneriler dogrultusunda tesis edilecegi yoniindeki beyanina iligkin eylem

ve islemler izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.
BULGU 5: Tasinmazlara iliskin Tespit Cahsmalarmin Etkin Yiiriitilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde ve tasarrufunda olan taginmazlarin kullanim durumuna
iliskin kontrollerin yapilmamasi ve bunlarin saglikli bir sekilde yonetilmesini temin edecek
tespit mekanizmasinin kurulmamasi sebebiyle tasinmazlarin mevzuata ve etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi ilkesine uygun yonetilemedigi goriilmiistiir.

Belediyelere ait tasinmazlar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde kamu kaynaklar1 arasinda sayilmak suretiyle bunlarin kullanimina iliskin
genel esaslara tabi kilimmistir. Bu minvalde s6z konusu varliklarin, hukuka uygunlugun yani
sira etkili, ekonomik ve verimlilik ilkesi c¢ergevesinde ydnetilmesi hesap verebilirligin bir

geregidir. Bu husus, kamu idaresinin islem ve eylemlerini bu ilkeler ¢ergevesinde tesis
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etmesini teminen, anilan Kanun’un 48’inci maddesinde tekrar vurgulanmis ve bu ilkelere

aykirilik nedeniyle olusacak zarardan yetkililerin sorumlu oldugu agikca ifade edilmistir.

Belediye taginmazlarinin bahse konu olan ilkeler ¢ergevesinde yonetilmesini saglama
sorumlulugu amlan Kanun’un 11’inci maddesi uyarinca esas olarak iist yoneticidedir. Ust
yonetici bu sorumlulugunun geregini, kurdugu sistem ve goérevlendirdigi birimler araciligiyla
yerine getirmelidir. Dolayisiyla belediye baskaninin, belediyenin organizasyon yapisini ve
gorev dagilimini buna hizmet edecek sekilde belirlemesi ve hem hukuka aykirilik teskil eden
hem de kaynaklarin etkinsiz kullanimi sonucunu doguran iggallerin tespit edilerek yaptirim

uygulanmasini saglayacak bir sistem kurmasi1 6nem arz etmektedir.

Ancak Eyiipsultan Belediyesinde, tasinmaz ydnetiminde farkli birimlerin
gorevlendirildigi ve bu birimler arasi1 koordinasyonun saglanmadigi bu nedenle de
tasinmazlarin bir biitiin olarak degerlendirilerek ekonomik olarak en rasyonel sekilde
yonetilmesini saglayacak bir organizasyon yapisinin olusturulmadigi disiiniilmektedir.
Nitekim biitiinciil bir degerlendirme yapilamamasi nedeniyle 1067 adet taginmazin maliki
olan Belediye, baska kamu kurumlarinin tasmnmazlarini izinsiz kullanmakta bunun

karsiliginda ecrimisil 6demektedir.

Yapilan incelemelerde ayrica, Belediyenin tasarrufu altindaki taginmazlar tizerindeki
isgallere 1iliskin sistematik bir tespit siirecinin olusturulmadigi ve bazi tasinmazlarin
Belediyenin bilgisi disinda tiglincii kisilerce izinsiz kullamildigi; ancak Belediyece bu
durumun tespit edilemedigi dolayisiyla da yaptirnma baglanamadigi ve isgallerin

engellenemedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak Eyiipsultan Belediyesinin tasinmazlarinin, mevzuata ve etkili, ekonomik
ve verimlilik ilkesine uygun yonetilmesini teminen saglikli bir tespit mekanizmasi kurmasi,
tespit calismalarin1  sistematik olarak yiirlitmesi ve 1isgalleri yaptinma baglamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Belediye miilkiyetinde olan taginmazlarin etkili ve
verimli bir sekilde degerlendirilmesi hususunda kira ve ecrimisil noktasinda gerekli nitelik
degerlendirmelerinin yapilarak kiraya verilen/kiralanan miilkler ve ecrimisil alinan/verilen
yerlerin nitelik degisimi, kullanim alanlarindaki degisimler, ihtiyacin kalip kalmadig

hususlarinda saha tespitlerinin diizenli olarak yapilmaya baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup Belediye
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milkiyetinde olan tasinmazlarin etkili ve verimli olarak yonetimi noktasinda gerekli
degerlendirmelerin yapildig1 ve bu dogrultuda diizenli saha tespitlerinin yapilmaya baslandigi
ifade edilmis olup Idare tarafindan tesis edilecegi beyan edilen islemler, izleyen denetim

yillarinda takip edilecektir.
BULGU 6: Ecrimisilin Bir Tasinmaz Yonetim Bicimi Haline Gelmesi

Isgalli kullanildig1 tespit edilen Belediye tasinmazlarina iliskin tahliye siiregleri
baslatilmaksizin sadece ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve bu suretle hukuka uygun olmayan

kullanimlara siireklilik kazandirildig: goriilmiistiir.

Belediye tasinmazlarinin isgalli kullanilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlar,
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde yapilan atif geregi 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinde yer alan diizenlemeler cercevesinde belirlenmektedir.

Anilan madde hiikmii uyarinca isgalli kullanimin tespit edilmesi halinde;

e Bes yili gecmemek iizere gegmis kullanimlar igin ecrimisil talep edilmesi ve bu
bedelin rizaen 6denmemesi halinde 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda

Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmesi,
e Taginmazin en ge¢ 15 giin igerisinde miilki amirler vasitasiyla tahliye ettirilmesi

gerekmektedir. Madde hiikkmiinden de anlasilacagi tizere; ecrimisil gecmise yonelik kullanim
karsiliginda alinan bedel, tahliye ise isgalin gelecege yonelik olarak sona erdirilmesine iliskin
idart bir uygulama oldugundan, birbirinden bagimsiz iki farkli yaptirrm mekanizmasi s6z
konusudur. Bu nedenle ecrimisilin diizenli araliklarla tahsil edilmesi, tahliye mekanizmasinin
isletilmemesine sebep olarak gosterilemeyecegi gibi isgalciye tasinmazi kullanma hakki da

vermeyecektir.

Ancak yapilan incelemelerde; Eyiipsultan Belediyesinin tasarrufunda bulunan ve
isgalli kullanildig1 tespit edilen 147 adet tasinmazin tahliye siireclerinin baslatilmadigi ve
belirli donemlerde tahakkuk ettirilen ecrimisil karsiliginda bunlar tizerindeki hukuka aykir

kullanimlarin devam etmesine sebep olundugu goriilmiistiir.

S6z konusu taginmazlardan Rami Yeni Mahallesi 268 ada 17 parselde bulunan
221.000,00 m*’lik alan kuru gida hali olarak kullanilmaktadir. Bu halin i¢inde 1650’ ye yakin
diikkan bulunmakta ve bunlarin tamamu i¢in toplam olarak belirlenmis ecrimisil tutar1 aylik

olarak tahakkuk ettirilmektedir. Bahse konu uygulamanin uzun yillardir devam etmesi de
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Belediyenin ecrimisili yonetim bi¢imi olarak gérdiigiiniin bir gostergesidir.

Sonug olarak, isgale ugrayan tasinmazlar i¢in tahliye mekanizmasinin baglatilmasi ve
uygun goriilenlerin ihaleye ¢ikarilmak suretiyle sozlesmeye baglanilarak hakkin sinirlarinin
cizildigi, kullanim amacit ve sartlarinin belirlendigi hukuki bir zemine oturtulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ecrimisil aliman yerler hususunda gerekli yaptirimlar
konusunda daha titiz bir ¢caligma yiiriitilmekte olup gerekli ¢alismalar tavsiye ve Onerileriniz

dogrultusunda uygulanmaya devam edecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilerek
yaptirimlarin uygulanmast anlaminda gerekli calismalarin baglatildigi ifade edilmis olup

Idarece bu kapsamda tesis edilecek islemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 7: Tasarruf Yetkisi Bulunmayan Tasinmazlar Uzerinde islem Tesis

Edilmesi

Miilkiyetinde olmayan ya da kisith tasarruf yetkisinin oldugu tahsisli veya terkinli
taginmazlar tlizerinde Belediyenin, mevzuata aykiri bir sekilde kiralama ve ecrimisil islemleri

tesis ettigi goriilmiigtiir.

Belediye sadece hukuken taninmis bir hakka istinaden tasarrufunda bulunan
taginmazlar iizerinde kanunlarda ongoriilen islemleri tesis etmeye yetkilidir. Dolayisiyla
Belediyenin bu yetkisini asarak tasarrufunda bulunmayan taginmazlar {izerinde tesis ettigi

islemlerin hukuken gecerliliginin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Belediyeye bu anlamda en genis tasarruf yetkisi taniyan miilkiyet hakkina istinaden
Belediye malik oldugu tasinmazlar iizerinde kanunlarla yetkilendirildigi islemleri hukuka
uygunluk ile etkili, ekonomik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak tesis etmeye tam
yetkilidir.

Bunun yani sira bagka kamu idarelerinin miilkiyetindeki tasinmazlarin da farkli kanun
hiikiimlerine istinaden belirli sartlar dahilinde Belediyenin kisitli tasarrufuna veya kullanimina
birakilmasi imkan dahilindedir. Bu kapsamda en yangin kullanilan usullerden biri olan tahsis,
5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore diger kamu idareleri miilkiyetlerindeki taginmazlari, kanunlarda sayilan hizmetleri

ifa etmesi amaciyla Belediyeye tahsis edebilmektedir. Tahsis islemi amact déhilinde kullanma
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ve yararlanma hakki tanmyip kural olarak tasarruf yetkisi vermediginden bu tasinmazlarin
Belediye tarafindan ticari amagli kullanimlar igin kisilere kiralanmasi miimkiin degildir. Ayni
sekilde bunlar iizerinde tespit edilen isgallere de ecrimisil tahakkuk ettirilmesi imkan
dahilinde degildir. Nitekim Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik’in 8’inci maddesinde de tahsisli kullanan idarenin bu noktadaki sorumlulugu

isgalin malik idareye bildirilmesi ile sinirli tutulmustur.

Belirli sartlar altinda Belediyeye kisith tasarruf yetkisi taniyan diger bir diizenleme
3194 sayili Imar Kanunu’nun 11’inci maddesinde yer almaktadir. Anilan maddede, sayilan
kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan imar planlarinda meydan, park,
otopark gibi umumi hizmetlere ayrilanlarin belediye adina terkin edilecegi ifade edilmistir.
Maddenin devaminda bu suretle edinilen tasinmazlarin bagka bir amagla kullanilamayacag:

acike¢a hiilkme baglanmistir.

Ozetle, Belediye miilkiyetindeki tasinmazlar1 mevzuat hiikiimleri gergevesinde farkls
sekillerde degerlendirebilir ve tam tasarruf yetkisi ile islem tesis edebilir. Buna karsin tahsis
veya terkin islemine istinaden Belediyenin tasarrufuna birakilan tasinmazlar sadece isleme
konu olan kamu hizmeti kapsaminda kullanilabilecektir. Bunlar iizerinde 6zel hukuktan

kaynakli gelir getirici herhangi bir islem tesis edilmesi imkan dahilinde degildir.
Ancak yapilan incelemelerde Eyiipsultan Belediyesinin;

e istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Hazine miilkiyetindeki tasmmazlar1 kendisine

taninmis herhangi bir hukuki hak olmaksizin ihale ile kiraladigs,

eBahse konu olan kurumlarin miilkiyetinde veya tasarrufunda olan taginmazlar

tizerindeki iggalleri tespit ederek ecrimisil tahakkuk ettirdigi,

¢ Hazine tarafindan kendisine tahsis edilen taginmazin bir kismini kamu hizmeti amaci

disinda; kres, kafeterya, fotograf stiidyosu olarak kiraya verdigi,

e Park ve yol olarak kullanilmak {izere Belediye lehine terkin edilen tasinmazlarda

ticari amacli kiralamalar yaptigi,
¢ S0z konusu islemlerden elde edilen gelirleri de Belediye biit¢cesine aktardigi

goriilmiistiir. Bu husus yetki unsurunu sakatlayabileceginden idari islemlerin ve sdzlesmelerin

sthhatini zedeleyecek niteliktedir.
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Sonu¢ olarak, Belediyenin yetkisi dahilinde olmayan tasinmazlar iizerindeki
sozlesmelere iligskin yasal ¢oziimler bulunmasi ve diger kamu idarelerinin tasarrufu altindaki
tasinmazlardan iggalli kullanildig1 tespit edilenler i¢in ise ilgili kurumlarin bilgilendirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Oneriler dogrultusunda gerekli diizenleme ve islemler tesis

edilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilerek gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmis olup Idarece yapilacagi beyan edilen

islem ve eylemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 8: Tasinmaz Edinim ve Kiralamalarinda Kamu Hizmeti Geregi

Kistasimin Aranmamasi

Belediyenin gerek tasinmaz edinimlerinde gerekse kiralamalarinda kamu hizmeti
kistasini gozetmedigi, hizmetin gerektirmemesine karsin bu islemleri tesis ettigi, bu suretle de
kamu kaynagmin etkili, ekonomik ve verimli elde edilmesi ve kullanilmasi ilkesinin

zedelenmesine neden oldugu goriilmiistiir.

Kamu taginmazlarina iliskin iglemlerin temel ¢ercevesinin ¢izildigi 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesinde, kamu hizmetinin gerekli kildig:
durumlarda idarelerin gereken nicelikte ve nitelikte tasinmaz edinebilmesine imkan
taninmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde de belediyeler mahalli
miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla tasinmaz almaya, kamulastirmaya
ve kiralamaya yetkili kilinmistir. Biitge ile tahsis edilen odenek kullanilarak yapilan
kiralamalarda kamu hizmeti kistasinin aranmasini gerektiren bir baska yasal diizenleme ise
biitce ilkelerinin diizenlendigi 5018 sayili Kanun’un 13’iincii maddesidir. Nitekim anilan
maddede, biitceyle verilen harcama yetkisinin kanunlarla diizenlenen gdrev ve hizmetlerin

yerine getirilmesi amaciyla kullanilacagi agikca hilkkme baglanmistir.

Ozetle, Belediyenin tasmmaz alim, kiralama ve kamulastirma islemlerini yapabilmesi
icin bu iglemin kamu hizmetinin geregi olmasi ve mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin
yerine getirilmesi amacini tagimasi1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde bu kistaslara
baglh kalinmadan bir takim edinim ve kiralama islemlerinin yapildigi goriilmiistiir. Bahse

konu islemlere asagida 6zetle yer verilmistir:
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e Belediye tarafindan, 6831 sayili Orman Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendi kapsaminda orman vasfini kaybetmis bir arazi, kamu hizmeti gerekliligi
dikkate alinmaksizin fiyatinin uygun oldugu gerekgesiyle alinmis ve finansmanti igin ticari bir
bankadan bor¢lanilmistir. Borglanilarak edinilen tasinmaz kamu hizmeti ve mahalli miisterek

ihtiyac¢larin karsilanmasinda kullanilmamus, izleyen yilda satilarak elden ¢ikarilmistir.

©2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesinde, kamu idaresinin diger
kamu idaresine ait bir taginmazi kamulastiramayacagi ancak ihtiya¢ duydugu tasinmazin
bedeli mukabilinde devrini talep edebilecegi hiikkme baglanmistir. Anilan maddede devir
stirecinin, belirlenen bedelin en ge¢ 30 giin icerisinde ddenmesi suretiyle tamamlanmasi
Oongoriilmiistiir. Yapilan incelemelerde, Belediyenin 1996 yilindaki faaliyetleri kapsamindaki
ihtiyacina binaen Vakiflar Genel Midiirliigiiniin (VGM) miilkiyetindeki taginmazin devrini
talep ettigi ancak bedeli 6dememesi nedeniyle devrin gergeklesmedigi, 2018 yilinda da 22 yil
onceki isleme istinaden bedelini 6deyerek bahse konu tasinmazi edindigi goriilmiistiir.
Ihtiyacin tespitine ya da kamu hizmetinin gerekliligine iliskin herhangi bir degerlendirme
yapilmadigi, 1996 yilindaki bedelin, enflasyon orani kadar gilincellenmesi nedeniyle piyasa
sartlarina gore uygun oldugundan bahisle eski islemin ihya edildigi anlasilmistir. Halbuki
imar planinda bir kismi1 park bir kismi da konut alani olarak ayrilan taginmaza hangi hizmet
kapsaminda ihtiya¢ duyuldugunun giincel degerlendirmesinin yapilmasi, bunun sonucunda

ithtiya¢ duyulmasi halinde ise mevzuata uygun olarak islem tesis edilmesi gerekmektedir.

e Belediye taginmazlarmin diger kamu idarelerine tahsisine imkan taniyan yasal
diizenlemeler olan 5018 sayili Kanun’un 47’nci ve 5393 sayili Kanun’un 75/d maddeleri
uyarinca tahsis iglemine konu edilebilecek tasinmazlar yalnmizca miilkiyetteki tasinmazlarla
smirlidir. Dolayisiyla belediyenin kendisine ait olmayan ve kiralamak suretiyle edindigi
tasinmazi bagka bir idareye tahsis etmesi miimkiin degildir. Ancak yapilan incelemelerde
Belediyenin, kiraladig1 iki tasinmazi diger kamu idarelerine tahsis ettigi goriilmiistiir. Bu
durum, kiralamalarda kanunen yiiriitmekle gorevli olunan hizmetlerin dikkate alinmadigim

gosterir niteliktedir.

e Tasinmaz kiralama islemlerinin, kamu hizmetinin geregi ve mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla yapilmasi gerekirken, Belediye tarafindan at
ciftligi olarak kullanilmak {izere tasinmaz kiralanmistir. Yapilan incelemeler ve ilgili
personelle goriismeler neticesinde, bahse konu arazinin kiralanmasindan 6nce herhangi bir

plan-proje yapilmadigi, tasinmazlardan sorumlu birim personelinin déhil konudan bihaber
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oldugu, arazinin kiralandig1 tarihten itibaren gecen ii¢ ayda atil bir halde bekletildigi

gorilmiistir.

Sonug¢ olarak, taginmaz edinim ve kiralamalarinda kamu hizmeti geregi ve mahalli
miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi sartlarinin aranmamasi mevzuata aykirilik olusturmasinin

yan1 sira kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesini zedelemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda konu edilen tasinmazin at ¢iftligi olarak
kullanilmak tizere Baskanlik Oluru ile Vakiflar Genel Miidiirliiglinden kiralandigi ve bu

konuda gerekli diizenlemelerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak idare tarafindan verilen cevapta, elestiri konusu edilen hususlara istirak
edilerek sadece degerlendirmeye esas teskil eden 6rneklerden biri olan at ¢iftliginin Bagkanlik
Oluru ile kiralandigi ifade edilmistir. Belediye tarafindan bulgunun genelini kapsayan
herhangi bir hukuki gerek¢e sunulmadigindan taginmaz edinim ve kiralama islemlerinde
kamu hizmeti geregi kistasinin aranmadigi yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
Bununla birlikte Idare tarafindan tesis edilecegi beyan edilen islemler, izleyen denetim

yillarinda takip edilecektir.
BULGU 9: Gelir Getirici Islemlerde ihale Siireclerinin Dogru Yiiriitiilmemesi

Kiralamalarda kullanilan ihale usuliiniin mevzuata uygun olmamasi, satis ve kiralama
islemlerinde tahmin edilen bedelin saglikli belirlenmemesi ve satislarda kesin teminat
alimmamas1 nedenleriyle gelir getiren ihalelerde aciklik, rekabet ve kamu kaynaginda

verimlilik ilkelerinin zedelendigi gorilmistiir.

Belediye tasinmazlari lizerinde tesis edilecek satis ve kira gibi gelir getirici islemlerin
tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde, ihalelerde aciklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu ifade edilmistir. Anilan Kanun’un devam eden
maddelerinde ihale siireci, bahse konu olan ilkeleri tesis edecek sekilde diizenlenmistir.
Kanun’da bunun yam sira kaynaklarin verimli kullanimin1 temin etmek {izere s6zlesmelerin
mevzuata ve ihale dokiimanina uygun olarak yiiriitiilmesine iliskin de hiikiimler yer
almaktadir. Bu sebeple ihalelerde bahse konu olan diizenlemelere uyulmasi temel ihale

ilkelerinin de tesis edilmesine katki sunacaktir.

Ancak Eyiipsultan Belediyesinde gelir getiren ihalelerde ayrintilarina asagida yer

verilen aykiriliklar tespit edilmistir:
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A) Kiralamalarda anilan Kanun’un 51’inci maddesi (a) bendinin kullanilmasi

2886 sayili Kanun’un 36’nci maddesinde, kapsama dahil islerin ihalelerinde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu agik¢a
belirtildiginden diger usuller ancak istisnai durumlarda kullanilabilecektir. Istisnai usullerden
birisi de anilan Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan hallerle sinirli olmak iizere kullanilacak
pazarlik usuliidiir. Sartname diizenlenmesi, tahmini bedel tespiti, teminat alinmasi ve
sOzlesme yapilmasi gibi temel ilkelerin tesis edilmesini saglayacak siireclerin zorunlu
olmadigi bu wusuliin, sadece Kanun’da Ongoriilen kosullar olustugunda kullanilmasi

gerekmektedir.

Mezkir maddenin (a) bendi geregince; yer, 0zellik ve nitelikleri itibariyla her yil
Genel Biitce Kanunu’nda gosterilecek belli tutarlart agmayan ve siireklilik gostermeyen
islerde pazarlik usuliiniin kullanimi1 miimkiindiir. Dolayisiyla dogasi geregi siireli edimleri
iceren kiralama isleminin, bu fikraya istinaden pazarlik usulii ihale edilmesi imkan dahilinde

degildir.

Ancak yapilan incelemelerde, Belediyenin tasinmaz kiralamalarinda anilan fikra

hiikmiine istinaden pazarlik usuliinii siklikla kullandig1 goriilmiistiir.
B) Tahmin edilen bedelin saglikli tespitine iliskin ¢alismalarin yapilmamasi

Kira bedeli, tahmin edilen bedel esas almarak yapilan ihale sonucunda
belirlendiginden, tasinmazlarin piyasa degerinden kiralanmasinda, bedel tespiti ¢caligmalarinin
2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesinde o©ngoriildiigii sekilde yapilmasi Onem arz

etmektedir.

Ayrica anilan Kanun’un tasinmazlar {izerindeki isgalli kullanimlar1 engelleyecek
yaptirimlar1 diizenleyen 75’inci maddesinde yapilan atif geregince ecrimisil bedellerinin de
9’uncu maddedeki hiikiimler ¢ercevesinde belirlenmesi gerekmektedir. Mezkiir madde
hiikiimleri uyarinca bedeller, tasinmazin konumu, kullanim amaci gibi unsurlar dikkate

aliarak belirleneceginden isgalleri engelleyecek nitelikte olacaktir.

Kanun’un 9’uncu maddesinde; isin 6zelligine gore gerektiginde tahmin edilen bedelin
veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin cesitli kurulus veya bilirkisilerden
sorusturulabilecegi ve tespit edilen bedelin dayanaklariyla birlikte hesap tutanaginda

gosterilip asil evrak arasinda saklanacag hiikiimlerine yer verilmistir. Ozetle bahse konu olan
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islemlerde bedelin giliniin rayicini yansitacak sekilde belirlenmesini teminen gerekli

caligmalarin yapilmasi ve bu ¢alismalarin asil evrak arasinda saklanmasi gerekmektedir.

Ancak Eyiipsultan Belediyesinde yapilan incelemelerde, tahmin edilen bedel tespiti
caligmalar1 ihale evrakinda yer almadigindan tespitin mevzuata uygun olarak yapildigina
iliskin herhangi bir glivence alinamamistir. Bununla beraber asagida yer verilen tespitler,
bedellerin piyasa rayicini yansitacak sekilde belirlenmedigi yoniinde kanaat olusmasina sebep

olmustur:

e Belediye tarafindan pazar yeri olarak kullanilmak iizere aylik 15.000,00 TL’ye
kiralanan taginmaz, pazar kurulan bir giin haricinde otopark isletmeciligi yapilmak iizere
5.200,00 TL karsiliginda bir dernege kiraya verilmistir. Bu durumda taginmazin haftanin yedi
giinii i¢in kiraya verilmesi durumunda aylik kira bedeli 6.067,00 TL’ye tekabiil etmektedir.
Dolayisiyla Belediyece belirlenen aylik kira bedeli, piyasa sartlarinda ayni tasinmaz igin

olusan bedelin yaklasik olarak 8.933,00 TL altindadur.

e Belediyenin istiraki tarafindan restoran olarak isgalli kullanilan konak igin 2018
yilinda tespit edilen ecrimisil tutar1 111.018,60 TL’dir. Buna karsin aym1 ada icerisinde
bulunan ve bahse konu olan konagin yanindaki Vakiflar Genel Midiirliigliniin miilkiyetindeki
tasinmazin, Belediyece ticari amag¢ giidiilmeksizin konukevi olarak isgalli bir sekilde
kullanimina iliskin Genel Midiirlilk¢e tahakkuk ettirilen ecrimisil tutar1 193.483,34 TL’dir.
Ecrimisil tahakkuk ettiren her iki kurumun da 2886 sayili Kanun’a gore bedel tespit ettigi,
Belediyenin kendisine tahakkuk ettirilen tutara itiraz etmeyerek kabul ettigi ve taginmazlarin
nitelik ve durumlan dikkate alindiginda Eyiipsultan Belediyesinin tahmin edilen bedeli dogru

ve giivenilir tespit edemedigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Belediyede tahmin edilen bedellerin dogru belirlenmemesi ve bunlara
iligkin dayanaklarin mevcut olmamasi, Belediye kaynaklar1 kullanarak elde edilecek gelirin
olmas1 gerekenin altinda belirlenmesine sebep oldugundan kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmas: ilkesini zedelemektedir.
C) Taksitli satista kesin teminat alinmaksizin miisteri lehine ipotekli tescil yapilmasi

2886 sayili Kanun’un 54’lincii maddesinde, taahhiidiin sdzlesme ve sartname
hiikkiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini teminen sodzlesme yapilmadan once
miisteriden, ihale bedeli ilizerinden %6 oraninda kesin teminat alinacagi diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 58’inci maddesinde ise; bedeli, vergi, resim, har¢ ve diger masraflari
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O0demis olmak sartiyla miisterinin, sartnamede yazili siirede tasinmaz mallar1 adina tescil

ettirmeye mecbur oldugu ifade edilmistir.

Dolayisiyla tasinmazlarin taksitli satis1 durumunda Kanun’un 53’{incii maddesi geregi
sozlesme imzalanmasi zorunlu oldugundan, miisterinin sozlesme hiikiimlerine aykiri
davranma ihtimaline karsilik kesin teminat alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica misteriler adina

tapuda tescil ancak bedelin 6denmesi sart1 ile s6z konusu olabilecektir.

Buna ragmen Eyiipsultan Belediyesinde 2886 sayili Kanun’da 6ngoriilen kesin teminat
uygulamasi yerine 4706 sayilit Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma
Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde
Hazine tasimmmazlart O6zelinde diizenlenen hiikme istinaden ipotekli tescil uygulandigi
goriilmistilir. Belediye tasinmazlari i¢in kiyasen uygulanamayacak bu diizenleme uyarinca,

pesinat 6dendikten sonra ilgili tasinmaz miisteri lehine tapuda ipotekli tescil ettirilmektedir.

Sonug¢ olarak, taksitli tasinmaz satiglarinda Belediyenin taahhiidiin sézlesme ve
sartnameye uygun ylritilmesinin saglanmasmi giivence altina almak i¢in 2886 sayili

Kanun’a uygun olarak kesin teminat almasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulgunun (a) ve (b) kisminda yer alan Oneriler
dogrultusunda gerekli diizenleme ve islemlerin tesis edilecegi ve bundan sonraki taksitli arsa
satislarinda 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca %6 oraninda kesin teminat alinacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususlara istirak
edilerek bulguda yer alan Oneriler dogrultusunda gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade
edilmis olup Idarece bu kapsamda tesis edilecek islem ve eylemler, izleyen denetim yillarinda

takip edilecektir.

BULGU 10: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira Gelirleri Icin Islem Tesis

Edilmemesi

Belediyede kira alacaklarmin takibinde birimler arasinda koordinasyonun
saglanamamasi nedeniyle vade tarihi gecenlerin tahsiline iligkin herhangi bir islem tesis

edilemedigi goriilmiistiir.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesini saglama

sorumlulugu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 10’uncu maddesi
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geregince oOncelikle iist yoneticidedir. Nitekim 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci
maddesinde de belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme sorumlulugunun belediye
bagkaninda oldugu acik¢a hiikme baglanmustir. Ust yoneticiler bu sorumlulugun geregini,
5018 sayili Kanun’un 60’mnc1 maddesinde agikg¢a gorevli kilinan mali hizmetler birimi
araciligiyla yerine getirecektir. Anilan Kanun’un 38’inci maddesinde ise yetkili ve gorevli
olanlarm, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve
eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir. Bu minvalde Belediyenin kira
gelirlerinin de tahakkuk ve tahsil igslemlerinin mevzuata uygun olarak zamaninda ve eksiksiz
olarak yapilmasma iliskin gorev ve sorumluluk {ist yonetici ile Mali Hizmetler

Midiirliigiindedir.

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 339’uncu maddesinde yer alan, “Kamu kurum
ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar iginde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira
sozlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” diizenlemesi uyarinca Belediyenin ¢atili isyeri ve
konut kira s6zlesmeleri anilan Kanun hiikiimlerine tabidir. Mezkur Kanun’un kira bedelinin
O0denmemesi durumunda ihtar ve dava yollarna iliskin diizenleme i¢eren 352°nci maddesinin

ticlincii fikras: su sekildedir:

“Kiraci, bir yildan kisa siireli kira sozlesmelerinde kira siiresi icinde; bir yil ve daha
uzun stireli kira sozlesmelerinde ise bir kira yili veya bir kira yilimi asan siire icinde kira
bedelini odemedigi icin kendisine yazili olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa
kiraya veren, kira stiresinin ve bir yildan uzun siireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yiuinin

bitiminden baslayarak bir ay iginde, dava yoluyla kira sozlesmesini sona erdirebilir.”

Ozetle, kira bedelinin vadesinde tahsil edilmemesi durumunda Belediyenin dncelikle
thtarda bulunmasi, sonrasinda dava yoluna giderek s6zlesmeyi sona erdirmesi gerekmektedir.
Tahsilat ve takip sorumlulugu belediye baskan1 ve mali hizmetler biriminde oldugundan bu
kisilerin, vadesinde O6denmeyen kira gelirlerinin hukuk birimine intikal ettirilmesini

saglamalar1 gerekmektedir.

Eyiipsultan Belediyesinde kira islemlerine iliskin yetki ve sorumluluk, Baskanlik
Oluru ile Isletme Miidiirliigiine verilmistir. Bu durum, kira tahsilatinin takibi agisindan
kanunen sorumlu olan Mali Hizmetler Miidiirliigli ile idari kararla sorumluluk yiiklenen
Isletme Miidiirliigii arasinda gorev uyusmazligima sebep olmaktadir. Zira takipte esas sorumlu
olan Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin tahsilat bilgisinin Isletme Miidiirliigiinde oldugu

gerekgesiyle takibi yapmadigi; buna mukabil Isletme Miidiirliigiiniin de bu isin kendi gorev
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tanimina girmediginden hareketle bu siirece dahil olmadig anlagilmistir. Bu uyusmazlik
sonucunda vadesinde tahsil edilemeyen kiralara iliskin Hukuk Isleri Miidiirliigiine herhangi
bir bilgi iletilmemekte, dolayisiyla 6098 sayili Kanun’da Ongoriilen yasal yollara

basvurulamamaktadir.

Bu durum kira gelirlerinin saglikli bir sekilde tahsil edilememesine sebep olmaktadir.
Nitekim yapilan incelemelerde de 2018 yilinda tahakkuk eden 4.625.924,34 TL tutarindaki
kira gelirinin sadece 1.913.274,68 TL’sinin tahsil edilebildigi, tahsil edilemeyen 2.704.639,67

TL’sine iligkin de herhangi bir takip mekanizmasinin isletilmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak, mevzuata uygun bir sekilde kira alacaklarinin takibinin saglikli
yapilmasint temin edecek sistemin kurulmasi ve iist yonetici ile ilgili birimlerin gerekli

tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kira alacaklar ile ilgili gerekli takibat ve tahsilat islemleri

yant sira ilgililere gerekli ihtar ve akabinde fesih islemleri baslatilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, elestiri konusu edilen hususa istirak
edilmis olup bulguda yer verilen aykiriliklar1 gidermeye yonelik takip ve tahsil ile birlikte
ihtar ve fesih islemlerinin baslatildig1 ifade edilmis olup Idarece bu kapsamda tesis edilecek

islem ve eylemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 11: Cevre Temizlik Vergisi Miikelleflerinin Dogru Bir Sekilde

Belirlenmemesi

Eyiipsultan Belediyesinde ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin saglikli bir sekilde

tesis edilememesi nedeniyle anilan verginin tahsilatinda gelir kayb1 yasandig1 gortilmiistiir.

Yasalarla belirlenen vergilerin muhatabr miikellef oldugundan, etkin bir vergi tahsilati
icin miikellefiyetin tam ve dogru tespit edilmesi onem arz etmektedir. Belediyelerin yetki
alaninda olan vergilerin miikellefiyeti, konusu, matrah1 gibi tiim temel unsurlar1 2464 sayil
Belediye Gelirleri Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmistir. Anilan Kanun’un miikerrer
44’incii maddesinde cevre temizlik vergisinin konusu ve miikellefi diizenlenmis olup
belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin vergiye tabi oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu

belirtilmistir.

Goriilecegl iizere Eyiipsultan Belediyesinin yetki alanina giren ¢evre temizlik
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vergisinin konusu ticari is yerleri ile diger sekilde kullanilan binalar olup miikellefi ise bu
binalar1 kullanan gergek ve tiizel kisilerdir. Verginin konusu olan her iki kullanim sekli ayri
ayr1 denetim kanitlar1 {izerinden degerlendirilerek miikellefiyet tesisine iliskin bir kanaat

olusturulmustur.

Is yeri olarak kullanilan binalarda miikellefiyetin saglikli bir sekilde tesis edilip
edilmedigi, konusu is yeri olan diger idari islemlere iliskin bilgiler kullanilarak teyit
edilmistir. Nitekim Eyiipsultan sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinin kural olarak
Belediye biinyesinde faaliyet gésteren Ruhsat Miidiirliiglinden ruhsat almasi1 gerekmektedir.
Dolayisiyla bu birimden alinan aktif isyeri sayisinin, Mali Hizmetler Miidurliiglince takibi

yapilan ¢evre temizlik vergisi miikellefleri ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde 16.959 adet c¢evre temizlik vergisi miikellefi vergi
islemine tabi tutulurken, Belediye sinirlar1 icerisinde 20.816 adet ruhsatli is yerinin bulundugu
goriilmiistiir. Bu veriler birlikte incelendiginde is yerlerine iliskin ¢evre temizlik vergisi
miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilemedigi degerlendirilmektedir. Ecrimisil
tahakkuk ettirilen 50 adet isyerine miikellefiyet tesis ettirilmemesi de bu kanaatimizi destekler

niteliktedir.

Ayrica diger kullanim sekilleri kapsaminda olan Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet
gosteren yaklasik 516 adet vakif ve dernege miikellefiyet tesis ettirilmemesi de miikellefiyetin

saglikl1 bir sekilde belirlenmedigini gostermektedir.

Sonug olarak, Eylipsultan Belediyesi birimlerince iiretilen verilerin giivenirliginin
saglanarak birimler aras1i veri aligverisinin saglam bir zemine oturtulmasi ve tespit
caligmalarinin daha etkin yapilmasinin, miikellefiyet tesisinden kaynakli gelir kaybini

onleyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gzetle, faaliyetine son veren is yerlerinin vergi borglarini
odeyerek miikellefiyet sicillerini kapattiklar1 ancak bu bilgiyi Ruhsat Miidiirliigline
iletmedikleri ve bu nedenle veri tabaninda ruhsatli isyeri sayisinin gergekte oldugundan fazla
goziiktiigii, saha c¢alismalar1 sirasinda kayit ve kontrol faaliyetlerinin giivenilir ve tutarl
olmasina dikkat edildigi, bu cergevede gerceklestirilen faaliyetlerin mevzuata ve onceden

belirlenmis amag ve hedeflere uygun olarak yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, faaliyetine son veren cgevre temizlik

vergisi miikelleflerinin Ruhsat Miidiirliiglinii bu konuda bilgilendirmemesi nedeniyle ruhsatli
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is yerlerinin sayisina iliskin verinin giivenilir olmadigindan bahisle salt iki birim arasindaki
verinin kiyaslanarak miikellefiyetin tesisine iligskin degerlendirme yapilmasinin anlamli sonug
iiretmeyecegi ifade edilmistir. Ancak degerlendirmeye esas teskil eden kistaslarimiz salt bu
iki verinin kiyaslanmasindan ibaret olmayip ecrimisil tahsil edilen is yerlerine yahut
dernek/vakif gibi diger kullanim sekillerine miikellefiyet tesis edilmemesi de bulguya temel
teskil eden tespitlerimiz arasindadir. Kald1 ki aym isleme iliskin idarenin farkli birimlerince
olusturulan verilerin tutarligini saglamak da {ist yonetimin sorumlulugundadir. Bu itibarla,
cevre temizlik vergisi miikellefiyetinin saglikli bir sekilde belirlenemedigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 12: Genel Biitce Vergi Gelirleri Payma Iliskin Kontrollerin

Yapilmamasi

Genel biitge vergi gelirleri paymin iller Bankasi tarafindan hatali hesaplanmasi
nedeniyle Belediyenin tasarrufuna giren kamu kaynaginda azaligsa sebebiyet verildigi; ancak
Belediyece bu hatanin diizeltilmesini saglayacak ya da gelecek donemler icin tekrar etmesini

onleyecek kontrol mekanizmalarinin kurulmadig gortiilmiistiir.

Genel biitce vergi gelirlerinden verilecek paya iliskin ayrintili diizenlemeler, 5779
sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde yer almaktadir. Buna gore; biiyliksehir ilge
belediyelerine ayrilan paylarin %90°lik kismi ilgelerin niifusuna, %10’luk kismu ise ilgelerin
ylizol¢iimiine gore hesaplandiktan sonra toplam tutar iizerinden %30’luk biiyliksehir
belediyesi payi kesilerek ilgili belediyeye aktarilacaktir. Genel biitce vergi gelirlerinden niifus
esasina gore hesaplanan tutar iizerinden ayrica, 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 13’iincii maddesi hiikmii

uyarinca, %10’luk Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) pay1 da diisiilecektir.

Ozetle genel biitce vergi gelirleri pay1 tahakkukundan, biiyiiksehir pay: ile ISKI pay1

diisiildiikten sonra kalan tutar, Iller Bankas: tarafindan ilgili belediyeye aktarilacaktir.

Ancak yapilan incelemelerde; Iller Bankasinin, ISKI paymi niifus esasma gore
hesaplanan %90 iizerinden degil de payin tamamu {izerinden hatali bir sekilde hesapladig: ve
bu suretle Belediyeye intikal edecek gelirde azalisa sebep oldugu goriilmiistiir. Belediyenin
kendisine aktarilan tutar1 kontrol etmedigi ve bu hatanin diizeltilmesine iliskin gelir kaybin

onleyecek bir mekanizma da kurmadig anlasilmistir. S6z konusu hata nedeniyle Belediyenin
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2018 yilinda ugradig gelir kaybina iliskin ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 9: Genel Biitge Vergi Gelirleri Pay1 Olan-Olmasi Gereken Tutarlar (TL)

Eyiipsultan Su ve Kanalizasyon Idaresi
Net Tahakkuk
Belediyesi Pay1| Biiyiiksehir Pay1
Y y yuks y FARK
Briit Pay: Hesaplanmasi Hesaplanmasi
Hesaplanan Hesaplanan
Tahakkuk Gereken Gereken
149.530.624,66 | 44.859.187,40 | 14.953.062,47 | 13.457.756,22 | 89.718.374,79| 91.213.681,04 | 1.495.306,25

Sonug olarak genel biitge vergi gelirleri paymin dogru tahsil edilmesini temin edecek
stireglerin ve kontrol mekanizmasinin kurulmasinin, kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve

verimlilik ilkesine uygun elde edilmesine katki sunacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 5776 sayili Kanun ile 2380 sayili Belediyelere ve Il
Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un
yiirlikliikten kaldirildigi, anilan miilga Kanun’da genel biitge vergi gelirleri payr hesabinin
sadece niifus esasi iizerinden yapildig1 yiiriirliikte olan Kanun’da ise niifus ve yiizol¢limii
ayrimina gidildigi, mevcut hesaplamada ise miilga Kanun’un esas alinmasinin mevzuata
aykirihik teskil etmedigi yoniindeki Iller Bankasi Anonim Sirketinin 20.06.2019 tarih ve
22827 sayili yazisina Idarece istirak edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, miilga Kanun hiikiimlerini esas alan
[ller Bankas1 yazisina istirak edilerek uygulamanin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu ifade
edilmistir. Ancak 5779 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde yer alan, miilga 2380 sayili
Kanun’a yapilan atiflarin bu Kanun’a yapilmis sayilacagi seklindeki acik hiikiim uyarinca
genel biitce vergi gelirleri payinin, bulguda yer verildigi haliyle, glincel mevzuat hiikiimleri
cercevesinde hesaplanmasi ve bu tutarin Belediyeye intikal ettirilmesi gerektigi yoniindeki

degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 13: Gecekondu Fonunun Amaci Disinda Kullanilmasi

Miinhasiran mevcut gecekondularin 1slaht ve yeni gecekondu yapiminin 6nlenmesi
amaclariyla tesekkiil ettirilen ve Toplu Konut Idaresi Baskanligmin (TOKI) izni dahilinde
mevzuatta sayillan hizmetler kapsaminda kullanilmasi gereken gecekondu fonunun amaci

disinda Belediye faaliyetlerinde kullanildig1 goriilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun 12’nci maddesinde; sayilan kaynaklardan saglanan

gelirlerin, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi
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hiikiim altina alinmistir. Yine aym1 Kanun’un 13’lincii maddesinde, bu fonda toplanan
paralarin, TOKI izni alinmak sartiyla, kullanilabilecegi alanlar sayilmak suretiyle
belirlenmistir. Diger bir ifadeyle s6z konusu fon kapsaminda elde edilen kaynaklar {izerinde
belediyelerin sinirsiz tasarruf yetkisi s6z konusu olmayip mevzuatta Ongoriilen amaglar

kapsaminda sinirli bir kullanim imkéani1 bulunmaktadir.

Eytipsultan Belediyesince mevzuatin 6ngordigi sekilde olusturulan gecekondu fonuna
iligkin Tirkiye Halk Bankasi nezdinde hesap a¢ilmig ve 2018 yili igerisinde bu Fona
3.960.606,19 TL tutarinda kaynak saglanmistir. Ancak yapilan incelemelerde bu tutarin

3.860.698,64 TL’sinin mevzuata aykir1 bir sekilde cari harcamalarda kullanildig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak belirli bir amag i¢in Belediyenin tasarrufuna birakilan s6z konusu fonun

cari harcamalarda kullanilmasi, Kanun’un diizenlenis amacina aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Belediyece 775 sayili Kanun geregi mevcut
gecekondu 1slah, tasfiyesi, yeniden gecekondu yapiminin 6nlenmesi ve bu amaglarla gereken
tedbirlerin alinmas1 yoniinde ¢aligmalar yapildigi ve anilan Kanun hiikiimleri dogrultusunda

gecekondu fon hesabinin olusturuldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, Fon Hesabmin olusturuldugu ve
gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmis olup bulguda asil elestiri konusu edilen
Gecekondu Fonunun kurulus amacina aykiri kullanimina iliskin herhangi bir hukuki gerekcge
gosterilmediginden anilan Fonun amaci disinda kullanildigr yoniindeki degerlendirmemiz
devam etmektedir. Bununla birlikte Idare tarafindan bu kapsamda tesis edilecek islemler,

izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 14: Dernek ve Vakiflar Lehine Mevzuata Uygun Olmayan Islemler Tesis

Edilmesi

Ulagim giderlerinin karsilanmas1 ve Belediye miilkiyetindeki taginmazlarin bedelsiz
olarak kullandirilmasi suretiyle ¢esitli dernek ve vakiflara mevzuata aykir1 olarak yardimda

bulunuldugu gorilmiistiir.

Belediyelerin dernek ve vakif gibi ticari olmayan kurumlarla iliskilerinin ¢ercevesi,
5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
cizilmistir. 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesi hem herhangi bir 6zel kisiye yasal

dayanak olmaksizin kamu kaynagi aktarilamayacagi, menfaat saglanamayacagi ve yardim
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yapilamayacagi seklindeki genel kurali ortaya koymus hem de ¢esitli sartlar altinda bu kuralin
dernek ve vakiflara iligkin istisnasini diizenlemistir. Ancak 5393 sayili Kanun’un 75’inci
maddesinde, bu istisnaya iliskin hiikkmiin belediyelerde uygulanmayacagi ifade edilmistir. Her
iki mevzuat birlikte degerlendirildiginde belediyelerin, 6zel tiizel kisi olan vakif ve derneklere
kamu kaynagi aktaramayacagi, menfaat saglayamayacag veyahut yardimda bulunamayacagi

acikca goriilmektedir.

Kamu kaynagi tanimi ise 5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde; kamuya ait
gelirler, tasmir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii
degerleri kapsayacak sekilde yapilmistir. Bu durumda Belediye tarafindan yukarida sayilan
herhangi bir kaynagin, bir vakfin ya da dernegin kullanimina tahsis edilmesi veyahut farkl

sekillerde kullanimina sunulmasi miimkiin degildir.
Ancak yapilan incelemelerde Eyiipsultan Belediyesince;

¢2018 yili icerisinde ¢ok sayida dernek ve vakfin faaliyetleri kapsaminda ihtiyag
duyduklar1 ulagim hizmetlerinin Belediyece kiralanan otobiis ve minibiislerin iicretsiz

kullandirilmas: suretiyle karsilandig,

e Emlak vergi degeri toplamda 13.527.000,00 TL olan iki adet tasinmazin farkli vakif

ve dernegin kullanimina bedelsiz olarak birakildigi
gorilmiistiir.

Her ne kadar Idare 5393 sayili Kanun’un 75/c maddesine istinaden sz konusu
taginmazlar1 10.11.2016 tarih ve 165 sayili Meclis Karari ile tahsis ettigini ifade etmisse de
tasinmaza Ozgli diizenleme icermeyip sadece ortak hizmet projesi yliriitiilmesine imkan

tantyan mezk{r maddenin bu isleme dayanak teskil etmesi imkan dahilinde degildir.

Belediyelere miilkiyetlerindeki taginmazlarin tahsisine iligkin yetki veren yasal
diizenlemeler, 5018 sayili Kanun’un 47 ve 5393 sayili Kanun’un 75/d maddelerinde yer
almaktadir. Her iki madde hiikmiinde de tahsisin ancak ve ancak kamu idarelerine kendi
gorev alaniyla siirli olmak iizere yapilabileceginin alt1 ¢izildiginden islemin muhatabi1 sadece
kamu idaresi olabilir. Bu nedenle tahsisin kapsaminin Belediyece genisletilerek 6zel tiizel
kisiler i¢in uygulanmasi miimkiin degildir. Idarece isleme dayanak gosterilen 75/c
maddesinde ise tahsise iligkin herhangi bir diizenleme bulunmayip sadece bu kuruluslarla

kendi gorev alanina giren konularda ortak hizmet projesi yapilmasina imkan taninmaktadir.
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Ortak hizmet projesinin; onceden plan ve programa alinmis, maliyeti hesaplanmus,
kurum ve kuruluglarin yonetim organlar tarafindan onaylanarak karsilikli ylikiimliiliikler ile
ortak sonuca ulagsmayi hedefleyen bir biitiinii ifade ettigi diisliniilmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde, Belediye ile ilgili kurulus arasinda yapilan ortak hizmet projesinin; dnceden
tanimlanan ortak amaca ulasmay1 saglayacak karsilikli yiikiimliikleri belirlemedigi, sadece
ilgili kurulusun faaliyetlerini yiiriitmek {izere Belediyece tasinmaz tahsisinin ongoriildiigi
anlasilmistir. Zira yerinde yapilan incelemelerde de her iki kurulusun da taginmazi idari biiro

olarak kullandig1 goriilmiis ve bu durum Idarece tutanaga baglanmustir.

Sonu¢ olarak, Eyiipsultan Belediyesinin yukarida ifade edilen uygulamalarinin,
mevzuata aykirilik teskil ettigi ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasi ilkesini zedeledigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili igerisinde dernek ve vakiflara ulasim hizmeti
saglandig1r bulgusu tarafimizca da degerlendirilmis olup bundan sonraki faaliyetlerimizde

tavsiyelerinize uyularak iglem tesisi saglanmis ve bu uygulamaya son verilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, dernek ve vakiflara ulasim hizmeti
saglanmas1 uygulamasina son verildigi ifade edilmisse de bulguda elestiri konusu edilen ve
cevapta deginilmeyen bir diger husus olan Belediye tasinmazlarinin vakfa bedelsiz
kullandirilmasina iliskin mevzuata aykiriligin da ayni1 sekilde giderilmesi Onem arz
etmektedir. Dolayisiyla bulguda elestiri konusu edilen hususlara iliskin degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 15: Baskan Yardimcis1 ve Miidir Kadrolarmma Mevzuata Uygun

Olmayan Gorevlendirmelerin Yapilmasi

Mevzuata aykir1 gorevlendirmeler nedeniyle memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken asli
ve stirekli nitelikteki baz1 gorevlerin sozlesmeli personel tarafindan yiiriitiildiigli bu suretle
norm kadroda ongoriilen kadro sayisinin fiilen asildig1 ve yetki-sorumluluk dengesi ile liyakat

ve esitlik ilkelerinin zedelendigi goriilmustiir.

Belediyede istihdam edilebilecek personelin atama ve diger 6zliik islemlerine iliskin
diizenlemeler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer almaktadir. Anilan Kanun’un
istthdam sekillerinin diizenlendigi 4’lincii maddesinde yapilan memur tanimindan da
anlagilacag1 lizere, asli ve silirekli kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
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Mezkir Kanun’un 33’lincii maddesinde, memur c¢alistirrlmast kadro kosuluna
baglanmistir. Kadro cetveli, bir kamu idaresinin ylikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin ifas1 igin
istthdam edebilecegi personel sayisi, niteligi ile bu kadrolara atanan kisilerin yetkileri,
sorumluluklar1 ve haklarma iligkin bilgi sunan bir belgedir. Diger bir ifadeyle kadro cetveli,
kamu idaresinin istihdam edebilecegi personelin say1 ve nitelik olarak sinirini ¢izmektedir.
Belediyelerde bu sinira iliskin diizenleme, Belediyeler ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli idare
Birlikleri Norm Kadro flke ve Standartlarma Dair Yoénetmelik’in eki cetvellerinde yer

almaktadir.

Belirlenen kadrolara atanan kisiler, kadronun gerektirdigi hizmeti yiiriitme yetki ve
sorumluluguna sahiptir. Hizmetin geregi gibi ifasini saglamak iizere list gérevlere atamalarda
aranacak sartlar, 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesi ile Mahalli Idareler Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’te ayrintili olarak
diizenlenmistir. Asli ve siirekli hizmetlerin bu sartlar1 tasiyan personel eliyle yliriitiilmesi hem

etkinligin artmasina hem de liyakat ilkesinin tesis edilmesine katki sunacaktir.

Sartlar1 tagiyan kisilerin ilgili kadroya asaleten atanarak gorevi ifa etmeleri esas
olmakla beraber anilan Kanun’un 86’nc1 maddesinde, kadro tahsis edilen kisinin gecici olarak
ayrilmast veya bos kadro olmasi halinde hizmetin vekaleten gordiiriilmesine de imkan
taninmistir. Bahse konu olan maddede dolu kadronun gegici olarak bosalmasi durumunda
kurum i¢inden, baska bir kurumdan veya agiktan vekil atanabilecegi; buna karsin bos kadroya

sadece memur atanabilecegi ifade edilmistir.

Kanun’da diizenlenmemekle beraber asilde aranan sartlar1 tasiyan asil veya vekil
memur bulunamadigi takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi amaciyla 17.05.1987 tarih
ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 99 Seri No.lu Devlet

Memurlari Kanunu Genel Tebligi’nde tedviren gorevlendirmenin yapilabilecegi belirtilmistir.

Ozetle kamu idaresinin asli ve siirekli hizmetlerini memurlar eliyle yiiriitmesi esastir.
Kanun’da ve Genel Teblig’de Ongoriilen istisnai nitelikteki vekalet veya tedviren
gorevlendirmeye sadece mevzuatta Ongoriilen sartlarin olusmasi halinde bagvurulmasi
gerekmektedir. Bu uygulamalarin belirlenen kadro sayisinin asilmasi veya sartlarin bertaraf

edilmesinde bir arag olarak kullanilmasi imkan dahilinde degildir.
Ancak yapilan incelemelerde asagida 6zetlenen hususlar tespit edilmistir:

e Dolu olmasina ragmen midiir ve baskan yardimciligi kadrolarina vekaleten veya
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tedviren gorevlendirme yapildigr goriilmiistiir. Resmi olarak atanan kisilerin pasif olarak
tanimlandig1 ve kadronun gerektirdigi hizmetleri ifa etmedigi, buna karsin mevzuata aykir
olarak gorevlendirilen personelin s6z konusu hizmetleri yliriittiigli anlasilmistir. Mevzuatta
dayanag1 olmayan aktif-pasif personel uygulamasi, ayni zamanda Y&netmelik’te belirlenen
kadro sayisiin fiilen asilmasina da sebep olmaktadir. Nitekim norm kadroda 5 baskan
yardimcist Ongoriilmiis iken fiili durumda 7 personelin bagskan yardimcisi; 22 miidiir

kadrosuna karsilik ise 24 personelin miidiir olarak gorev yaptig tespit edilmistir.

o Aktif olarak gorevlendirilen bir bagkan yardimcisinin lise mezunu olmasi nedeniyle
kadronun gerektirdigi sartlar1 da tagimadigi goriilmistiir. Nitekim birinci dereceli bagkan
yardimciligi kadrosuna atanabilmesi i¢in kisinin, 657 sayili Kanun’un 68/B maddesinde
ongoriilen; 10 yillik hizmetinin bulunmasi ve yiiksekdgrenim gormesi sartlarini tasimasi

gerekmektedir.

e Asli ve siirekli nitelikte olan ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu
maddesinde sdzlesmeli olarak calistirilabilecek personel arasinda sayilmayan baskan
yardimcilig1 ve midiirliikk hizmetlerinin, tedviren gorevlendirme ile sdzlesmeli personel eliyle
yuritildigli goriilmiistiir. Belediyede memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken bir baskan
yardimciligt ve dort miidiirliik kadrosunda Ongoriilen hizmetler, sozlesmeli personel

tarafindan icra edilmektedir.

Atama islemi, personelin hak ve ylikiimliiklerine iliskin sonu¢ doguran ayni zamanda
kamu hizmetinin ifas1 i¢in de yetki veren hukuki bir islemdir. Bu nedenle hukuken atanan
kisinin pasif olarak tamimlanmasi ve bu kisiye taninan yetkinin mevzuata aykir
gorevlendirilen kisilerce kullanilmasi, tesis edilen islemlerin sihhatini de etkileyecek
niteliktedir. Bu gorevlendirmelerin harcama yetkisini de haiz olan midiir kadrolarinda
uygulanmasi, mali yoOnetim sistemindeki yetki-sorumluluk  mekanizmalarin1  da
zedelemektedir. Nitekim bu durum, harcama yetkisinin birime atanan en {ist yonetici
tarafindan degil de mevzuata aykiri olarak gorevlendirilen kisi tarafindan kullanilmasi

sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica mali yonetimin bir diger 6nemli unsuru olan muhasebe hizmetinin de, 5018
sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 62’nci maddesinde aranan sartlari tagiyan
personelin bagka birimde pasif miidiir olarak gorevlendirilmesi nedeniyle, muhasebe yetkilisi

sertifikas1 olmayan personel eliyle yiiriitildiigi goriilmistiir.
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Sonug¢ olarak hem kamu hizmetinin daha etkin sunulmasi hem liyakat ilkesinin tesis
edilmesi hem de yetki-sorumluluk dengesinin zedelenmemesi igin atamalarin mevzuata uygun
olarak yapilmasi ve istisnai nitelikte olan ve kosullara baglanan gorevlendirmelerin mevzuatta
ongoriilen kadro sayisi ve sartlart asma sonucunu doguracak sekilde kullanilmamas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, kamu hizmetini etkin, verimli ve amacina uygun bir
sekilde ytirtitmekle miikellef bulunan idarenin, bu amacin gergeklesmesinde aktif rol oynayan
kamu gorevlileri iizerinde belli tasarruflarda bulunabilecegi, kamu ¢alisanlarinin ayni hizmet
orgiitii icinde birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadrolarina gorevlendirilmesinde géz oniinde
tutulacak amacin kamu hizmeti oldugu, kamu yararinin saglanmasi amaciyla istlendigi kamu
hizmetini en iyi sekilde yiirlitmek zorunda olan idarenin kamu hizmetinin diizenli ve geregine
uygun bir seklide yiiriitilmesi zorunlulugu arasinda denge kurma ihtiyaci hissettigi
durumlarda gorevlendirme yapilabilecegi, yapilan gorevlendirmelerin kamu yarar1 amaciyla
acil ihtiyaca binaen Baskanin yazili talimat1 ile personelin egitim diizeyi, yoneticilik tecriibesi
gozetilerek yeni gorevlendirmeler olana kadar gegici olarak yapildig, idari hizmet s6zlesmesi
ile ¢aligtirilan personelin daimi statiide ¢alistirilabilecegi yasa ile giivence altina alindigindan
yapilan islemlerin hukuka uygun oldugu ayrica emeklilik siiresi dolmus miidiiriin yerine ayni
birimde 25 willik tecriibe sahibi ve geng¢ personelin gorevlendirildigi ve anilan personelin
muhasebe yetkilisi sertifikast alma girisimi oldugu ancak uzman kadrosunda bulunmasi ve
Mali Hizmetler Midiirii kadrosunun da dolu olmasi nedeniyle sertifika imtihanina

katilamadig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, kamu hizmeti sunmak amaciyla
idarenin kamu gorevlileri lizerinde belli tasarruflarda bulunabilecegi, miidiir ve iistii kadrolara
yapilan gorevlendirmelerde kamu hizmetinin en iyi sekilde goriilmesinin amaglandig1 ve bu
dogrultuda personelin nitelikleri goz Ontinde bulundurularak Bagkan tarafindan gegici
streligine gorevlendirmelerin yapildigi ifade edilmistir. Ancak ayrintilarina bulguda yer
verildigi lizere mevzuatta; asli ve siirekli nitelikteki kamu hizmetlerinin memurlar eliyle
yiiriitiilecegi, istisnai nitelikteki vekalet veya tedviren gorevlendirmeye sadece mevzuatta
ongoriilen sartlarin olusmasi halinde bagvurulabilecegi hiikiimleri yer aldigindan s6z konusu
gorevlendirmelerin mevzuatin 6ngordiigii kosullar: bertaraf edemeyecegi agiktir. Dolayisiyla,
salt kamu kamu hizmetinin en iyi sekilde ifasi, kadro sayisinin asilmasi ile asli ve siirekli
nitelikte olan miidiir ve iistii kadrolarin sézlesmeli personel eliyle yiiriitiilmesine hukuki bir

gerekce olusturmamaktadir.
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Diger taraftan Idarece sozlesmeli personelin daimi statiide calistirilabileceginin yasa
ile giivence altina alindigi beyan edilmigse de 657 sayili Kanun’un 4/B maddesinde
sozlesmeli personel isttihdaminin mali y1l ile sinirlt oldugu agik¢a hilkkme baglanmistir. Ayrica
verilen cevapta halihazirda muhasebe hizmetini yiirliten personelin muhasebe yetkilisi
sertifikas1 alma sartlarina neden haiz olmadig1 agiklanmigsa da bulguda elestiri konusu edilen
husus, Kurumda sertifikasi bulunan ve gerekli sartlar1 tagiyan personel istihdam edilmesine
ragmen bu hizmetlerin vekaleten sertifikasi olmayan bir baska personele gordiiriilmesidir. Bu
itibarla, bahse konu olan kadrolara yapilan gorevlendirmelerin mevzuata uygun olmadigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 16: Ozel Kalem Miidiirliigine Yapilan Atamalarin Mevzuatin

Diizenlenis Amacina Aykir1 Olmasi

Aciktan yapilan atamalar ve ortalama gorevde kalma siiresinin kisali§i dikkate
alindiginda Ozel Kalem Miidiirliigiine yapilan atamalarin, mevzuata aykir1 olarak memuriyete

siavsiz girmenin bir yontemi olarak kullanildig1 goriilmiistiir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 59’uncu maddesinde aralarinda 6zel kalem
midirligiiniin de oldugu istisnai memurluklar unvan itibariyle sayilarak belirlenmistir.
Anilan madde hiikmii uyarinca sayilan kadrolara, mezkiir Kanun’un atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve derece yiikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis derece
ayligi ile memur atanmasi imkan dahilindedir. Ayrica maddenin devaminda; s6z konusu
memurlarin bulunduklar1 bu kadrolarin, emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara
naklen atanmada herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayilmayacagi acikg¢a hiikme
baglanmistir. Yine aynt Kanun’un 60’mci1 maddesinde istisnai memurluklara atanmada
Kanun’un 48’inci maddesinde yer alan genel sartlarin aranacagi, 61’inci maddesinde ise bu
kadroya atananlar hakkinda bu Kanun’un atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece

yiikselmesi diginda kalan biitlin hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Ozetle istisnai memuriyet kapsaminda sayilan 6zel kalem miidiirliigiine yapilan
atamalarda sadece Kanun’un belirtilen hiikiimlerine iliskin muafiyet taninmis olup bu sekilde

yapilan atamalar diger memurluklara atanmada kazanilmis hak saglamayacaktir.

Nitekim Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 03.06.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 sayili Genelgesi’nde de istisnai memuriyet kadrolarina

atanacaklarin, oncelikle ¢alisan memurlar arasindan secilmesinin esas oldugu ve aciktan

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 60



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilacak atamalar i¢in Bakanliktan izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Genelge’de ayrica
anilan Kanun’da taninan yetkinin memuriyete sinavsiz giris yontemi gibi kullanimina
hukuken imkan bulunmadig1 bu sebeple de belediye baskanlarinin bir se¢im dénemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisilerin 6zel kalem miidiirii olarak se¢ilmesi

gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih ve 5119/1 Karar No.lu Karari’nda da;
istisnai memuriyet kadrosuna atananlarin, atamadan bir siire sonra sinavla girilebilecek
memur Kadrolarina atandiklarinin tespit edilmesi iizerine, 657 sayili Kanun’un 59’uncu
maddesinin uygulama ve sonuglar1 bakimindan Hazine menfaatlerini zarara ugratici nitelikte

oldugu degerlendirilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri, Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay
Genel Kurul Karari’ndan anlasilacagi tlizere 6zel kalem miudiirligiine yapilacak atamalar,
belirli sinirlamalara tabi olup sinirsiz bir yetki icermediginden bunlarin memuriyete sinavsiz

geciste bir ara¢ olarak kullanilmasi uygun degildir.

Ancak Eylipsultan Belediyesince 2012-2018 yillar1 arasinda 6zel kalem midiirliigiine
yapilan atamalar incelendiginde, yedi personelin tamaminin agiktan atandigir ve ¢ogunlukla
1,5 ay olmak tizere 1 ila 8 ay arasinda gorev yaptiktan sonra memur kadrolarina veya naklen

baska kurumlara atandig: tespit edilmistir.
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Tablo 10: Ozel Kalem Miidiirliigiinden Memur Kadrolarina Yapilan Atamalar

Atar]ma Miidiir}iige ‘ Mi.idi.irlviikten. Miidiir!iik Sonrasi Nakil Gittigi Kurum

Sekli Atandig1 Tarih | Ayrildig1 Tarih Atandig1 Kadro

Aciktan 09.12.2012 21.08.2013 Bilgisayar isletmeni |-

Aciktan 22.07.2014 02.09.2014 Memur Icisleri Bakanlig

Agiktan 16.03.2015 06.05.2015 Memur -

Aciktan 20.05.2015 01.09.2015 Memur Tavsanli Belediyesi

Agiktan 08.03.2017 15.04.2017 Ekonomist TBMM (Gegici gorevli)
Aciktan 28.03.2018 23.05.2018 Memur TBMM (Gegici gorevli)
Aciktan 20.04.2017 30.06.2017 Ekonomist Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi

Sonug olarak bu kadroya yapilan atamalarin memuriyete sinavsiz giriste arag olarak

kullanilmamasinin ~ ve  belediye  baskanlarmin  bir se¢cim  donemi  boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisilerin 6zel kalem miidiirii olarak secilmesinin,
kamu gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkelerinin tesis edilmesi i¢in Onem arz ettigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, Icisleri Bakanligit Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin 2009/50 sayili Genelgesi’nin Ozel Kalem Miidiirii istihdaminda uyulacak esas
ve usulleri igeren hiikiimlerine yer verilmistir. Bununla birlikte bahse konu miidiirliik
kadrosuna yapilan agiktan atamalarda belediyecilik tecriibesi ile birlikte ehliyet ve liyakat
sahibi olma, en az lise dengi ve lizeri yiiksekdgrenim tahsili gérmiis olma gibi kriterler
gozetilerek esitlik ilkesinin gozetilmis oldugu, 2012-2018 yillar1 arasinda yapilan atamalarda
mezklr Genelge’ye uygun hareket edildigi ve s6z konusu Genelge’de bir calisma doénemi
icerisinde ka¢ adet Ozel Kalem Miidiirii aciktan atamasi izni alinacagina dair ibare
bulunmadigi, ayrica Ozel Kalem Miidiirlerinin beklenen ihtiyaci karsilayamamasi iizerine

Belediye Baskaninin yazili talimatina binaen yeni atamalarin yapildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, dzel kalem miidiirliigii kadrosuna
yapilan agiktan atamalarda en az lise dengi ve iizeri yiikksekdgrenim tahsili gormiis kisiler
tercih edilerek liyakat ilkesinin gozetildigi, 2012-2018 yillar1 arasinda yapilan atamalarda
Icisleri Bakanligmin mezkdr Genelge’si hiikiimlerine uygun hareket edildigi ve s6z konusu
Genelge’nin bir ¢alisma donemi igerisinde istihdam edilebilecek 6zel kalem miidiirii sayisina

iliskin bir diizenleme icermedigi, bu gorevi ifa eden mevcut personelin beklenen ihtiyaci
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karsilayamamasi iizerine yeni atamalarin yapildig ifade edilmistir. Ancak bulguda elestiri
konusu edilen husus Ozel Kalem Miidiirliiiine atamasi yapilan personelin niteligi ve atanma
usuliinden ziyade bu kadroya yapilan agiktan atamalarin siklig1 ile kadroda gegirilen siirenin
kisalig1 goz Oniinde bulundurularak bu istisnai kadronun memuriyete smavsiz girisin bir
yontemi olarak kullanilmasidir. Ayrica Idare tarafindan verilen cevapta anilan kadroya
yapilan agiktan atamalarda bir yandan liyakat ilkesinin gozetildigi vurgusu yapilirken bir
yandan da atama sayisinin siklig1 ve gorev siiresinin kisaligina gerekge olarak bu gorevi ifa
eden personelin beklenen ihtiyacit karsilamamasi gosterilmek suretiyle birbiriyle c¢elisen
ifadelere yer verilmistir. Bu itibarla, asil elestiri konusu hususa iliskin Idare tarafindan makul
bir gerek¢e sunulamadigindan s6z konusu kadronun, mevzuatin diizenlenis amacina aykir
olarak, memuriyete sinavsiz giris yontemi olarak kullanildig1 yoniindeki degerlendirmemiz

devam etmektedir.

BULGU 17: Sosyal Denge Sozlesmesinde Mevzuata Aykir1 Hiikiimlere Yer

Verilmesi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sézlesmesinde mevzuata
uygun olmayan hiikiimlere yer verilmesi nedeniyle; 6demelerde Ongoriilen tavan tutarin
asildig1t ve ancak kanunla smirlandirilabilecek mali haklarin s6zlesme ile kisitlandigi

gorilmiistir.

Belediyede istthdam edilen memur ve sozlesmeli personele, 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde taninan yetkiye istinaden sosyal denge
tazminati 0denmesi miimkiindiir. Maddenin devaminda bu tazminatin aylik tavan tutarinin,
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikast ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore imzalanan toplu
sozlesme ile belirlenecegi hiikme baglanmistir. 2018 yilinda yiiriirliikte olan 4.Dénem Toplu
Sozlesme’de tavan tutar, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %100

olarak belirlenmistir.

Bununla beraber 4688 sayili Kanun’un gecici 14’tincii maddesinde, 15.03.2012
tarihinde yliriirliikkte olan sosyal denge sozlesmelerinde 6ngoriilen tazminat tavan tutarmin
31.12.2015 tarihine kadar uygulanabilecegi ifade edilmistir. 4.Dénem Toplu Soézlesme’nin
ligiincli kisim dordiincii boliimiiniin  7’nci maddesi ile bu tarih, 31.12.2019’a kadar

ertelenmistir.

Ozetle, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmnca belediyeler 31.12.2019
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tarthine kadar, 15.03.2012°de yiiriirliikte olan sosyal denge sozlesmesi ile belirledikleri
tazminatlar1 6deyebilecekken bu tarihten sonra tazminat tutarlarini, en yiikksek Devlet memuru

ayliginin %100"ini gegmeyecek sekilde belirlemeleri gerekmektedir.

15.03.2012 tarihinde Eyiipsultan Belediyesinde yiirlirliikte olan sosyal denge
sozlesmesi Bem-Bir-Sen ile imzalanmis olup bu sézlesmede belirlenen tutarlar 2018 yilinda
Odenebilecek azami tutarlar1 ifade etmektedir. 2018 yilinda yiiriirliikte olan sosyal denge
sozlesmesi bu minvalde incelenmis ve asagida yer verilen tespitler nedeniyle ddemelerde

belirlenen tavanin agilmasina sebep olacak hiikiimlerin sdzlesmeye konuldugu goriilmiistiir:
e Azami 5.000,00 TL olabilecek emeklilik yardimi 25.000,00 TL olarak belirlenmistir.

e Azami 500,00 TL olabilecek bayram yardimlari ise ramazan bayrami i¢in 750,00 TL
kurban bayramai i¢in 1.000,00 TL olarak dngoriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde ayrica 2018 yilinda yiirlirliikte olan sosyal denge
s6zlesmesinde, Odemelerin disiplin cezasi almama sartina baglandigr da goriilmiistiir.
Sozlesmeye disiplin cezas1 alan personelin 1 ile 8 ay siireli olarak sosyal denge
tazminatlarinin kesilebilecegine iliskin hiikiim konulmus ve bu hitkkme istinaden y1l i¢erisinde
disiplin cezas1 alan bes personelin sosyal denge tazminati 6demelerinde kesintiye gidilmistir.
Ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 18’inci maddesinde yer alan, Devlet
memurlarinin  mali ve sosyal haklar1 {izerinde yapilacak kisitlamalarin kanunlarla
diizenlenebilecegi yoniindeki hiikiim geregince mali haklarin sozlesme ile kisitlanmasi
mimkiin degildir. S6zlesme hiikmiinde diizenlenen durumlara iliskin 657 sayili Kanun
kapsaminda ceza ongoriildiigiinden ayni fiil i¢in iki ayr1 ceza uygulanmasinin hakkaniyete de

uygun olmadig degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; sozlesmede, Kanun’da taninan yetki asilarak, sosyal denge kalemlerinin
genisletilmesinin ve miieyyide niteliginde hiikiimlere yer verilmesinin uygun olmadig1

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, kamu calisanlarinin sendikal haklarinin Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin 98 sayili Soézlesmesi'nde yer aldigi, bu sozlesme gerefince tiim
calisanlarin toplu s6zlesme hakki oldugu, sendikal hak ve 6zgiirliikler agisindan uluslararasi
belge ve soOzlesmelerin kanunlar karsisinda oOncelikli olarak uygulanacagi, 98 sayili
S6zlesme’nin de bu nitelikte oldugu ve bu sdzlesme ile kamu calisanlarina toplu sézlesme

hakki tanindigi, bunun yani sira hem bu Sozlesme’de hem de 4688 sayili Kanun’un 32’°nci
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maddesinde {icret konusunda herhangi bir sinirlama getirilmedigi, emeklilik yardimi
verilmesinde ise amacin; emeklilik siiresi dolan personelin emeklilige tesviki ile geng
personel istihdam edilebilmesi, kamu personel maliyetinin azaltilarak iistiin kamu yarar

saglanmasi oldugu ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 98
sayllt Sozlesmesi’nin uygulama bakimindan oOncelik tasidigi, bu Soézlesme ile kamu
calisanlarina toplu s6zlesme yapma hakki tanindigi ve hem bu sézlesmede hem de 4688 sayili
Kanun’un 32’nci maddesinde iicret konusunda herhangi bir siirlama getirilmedigi ifade
edilmistir. Ancak bahse konu olan S6zlesme genel cerceveyi ¢izmekte olup sozlesmedeki
esaslt unsurlara iligkin taraflarin iradesini belirleyecek nitelikte degildir. Bu baglamda anilan
Sozlesme, kamu idaresi iradesinin ancak ulusal mevzuatta Ongorillen simirlamalar
cergevesinde ortaya konulabilecegi ve s6zlesmede taraf olma ehliyetinin bu sinirlamalara tabi
olacag kuralina iliskin herhangi bir istisna getirmemektedir. Bu itibarla Idare tarafindan toplu
s6zlesmelerde herhangi bir iicret smir1 konulamayacagi yoniindeki savin hukuki dayanagi
bulunmadig: diistiniildiigiinden 4. Dénem Toplu S6zlesme’nin dérdiincii boliimiiniin 1’inci ve
4688 sayili Kanun’un gecici 14’linci maddelerinde Ongoriilen sosyal denge tazminati

O0demelerinde tavan uygulamasinin Belediye agisindan baglayici nitelikte oldugu agiktir.

Bununla birlikte cevapta, personele yapilan sosyal denge tazminati ddemeleri ile
personelin emeklilige tesvik edilmesi suretiyle personel maliyetinin azaltilmasinin
amaclandigr beyan edilmisse de Belediye adina yeni mali yiikiimliliikler doguran bu

uygulamanin da herhangi bir hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Sosyal Denge So6zlesmesi’nin mevzuata aykir1 hiikiimler igerdigi

yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir.
BULGU 18: Arag Tahsislerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Arag tahsisine iligkin mevzuatta 6ngoriilen kisi ve makam sinirlamalarina uyulmadigi
ve mevzuata aykiri olarak tahsis edilen araglarin kullanim durumlari ile akaryakitlarinin etkin
bir sekilde takip edilmedigi bu suretle de Belediyece kiralanan tasitlarin kullaniminda

verimlilik ve tutumluluk ilkelerinin zedelendigi goriilmiistiir.

Belediyelerin kamu hizmetinin gerektirdigi tasitlari, 2006/10193 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige giren Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve

Usuller cercevesinde kiralayarak temin etmesi imkan dahilindedir. Bununla beraber Esas ve
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Usuller’in 5’inci maddesinde; bu kapsamda tasit edinilmesindeki temel amacin; bu giderlerin
asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol agmadan, biitge olanaklariyla

uyumlu bir sekilde kullanilmasi oldugu agikca ifade edilmistir.

Belediyenin kullaniminda bulunan tasitlara iliskin diizenlemelerin yer aldig1 237 sayili
Tasit Kanunu’nun 4’incii maddesinde; emirlerine binek otomobili verilenler ile makam
hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin sinirlt oldugu ve eki cetvellerde sayildigi ifade edilmistir.
Anilan Kanun’un 16’nc1 maddesinde; bu Kanun kapsamina giren tasitlart her ne suretle olursa
olsun tahsis olundugu isin haricinde veya sahsi hususlarda kullananlar ve kullandiranlar,
kanunen bir makama veya ise tahsis olunmadigi halde bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler

ile bunlarin gidis gelisine miisaade edenler igin uygulanacak yaptirimlar diizenlenmistir.

Ancak asagida ayrintilarma yer verildigi {lizere personele ve kurumla hukuki bagi
olmayan kisilere mevzuata aykir1 olarak arac tahsis edildigi ve tasitlarin bu kisilerce 6zel
kullanimina iligkin takibinin yapilmamasi nedeniyle hizmet alimi suretiyle tasit
edinilmesindeki temel amaca aykirt davranildigr goriilmiistir. S6z konusu tespit ve

degerlendirmeler 6zetle:
A) Miidiir ve tizeri kadrolarda gorev yapan personele arag tahsisi
GPS verileri, gorev yazilari, arag girig-¢ikis kayitlari ile yerinde tespit ¢caligsmalarinda;

e Miidiir ve f{izeri kadrodaki personelin araglari mesai bitiminde alip mesai

baslangicinda geri getirdiklert,

e Araclarin hafta sonlarinda da bu kisilerin kullaniminda oldugu ve kullanimin

mabhiyetine iligkin takibin yetkililerce yapilmadigi,

eHerhangi bir goérevlendirme olmaksizin bazi araglarla mesai saatleri disinda

Istanbul’daki muhtelif ilgelere seyahat edildigi,

e Araclarin akaryakit takibinin yapilmadigi, 6zel amacgli kullanimlarda akaryakitin

ilgili personelce ikmal edilmedigi durumda bedelin Belediye biit¢esinden karsilandigi

goriilmistlir. 237 sayili Kanun’da emrine ve zatina arag tahsis edilebilecek kisiler arasinda
sayllmayan Belediyedeki miidiir ve iizeri kadrolardaki personele ara¢ tahsisi mevzuata uygun

degildir.

GPS kayitlarinin incelenmesi ve yapilan goriismeler neticesinde araglarin hafta sonu
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ve il¢e disinda da kullanildiginin tespit edilmesi, bunlarin Belediye hizmetlerinin devamlilig
ve kamu hizmetinin geregince degil de sahsi kullanimlara konu edildigi kanaatinin olugsmasina
sebep olmustur. Kaldi ki kamu hizmetinin gerekli kildig1 durumlar i¢in garajda ndbet¢i arac
ve personel bulunduruldugundan bu gerekce ile araglarin kisisel kullanimlara konu edilmesi

de imkan dahilinde degildir.

Ote yandan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 16’nc1 maddesi uyarinca; kamu
hizmeti geregi personelin kullanimina verilen tasitlarin gorev sona erdiginde iade edilmesi,
yetki verilen mahaller disina ¢ikarilmamasi ve 6zel islere konu edilmemesi gerekmektedir.
Ayrica Kamu Goérevlileri Etik Davramis ilkeleri ve Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in 16’1nc1 maddesinde de, kamu gorevlilerinin; tasit ve diger kamu kaynaklarini
kamusal ama¢ ve hizmetleri diginda kullanmamalari, bunlar1 koruyup her an hizmete hazir

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almalar1 gerektigi tekrar vurgulanmistir.

Sonug olarak, Idarede kisisel kullanim ve akaryakit tiiketimine iliskin bir takip
mekanizmas1 bulunmamasinin, tasitlarin mevzuata aykiri olarak kamu hizmeti disinda
kullanilmast hususunda zafiyet olusturarak giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve

savurganliin 6nlenmesi amagclarina aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
B) Belediye personeli olmayan kisilere arag tahsis edilmesi

Belediye ile hukuki bagi bulunmayan diger kamu gorevlileri, profesyonel spor kuliibii
bagkan1 ve Belediye sirketi bilinyesinde gorev yapan basin danismani gibi kisilerin
kullannmina siirekli nitelikte soforlii ara¢ tahsis edildigi tespit edilmistir. Tahsis edilen
araclara, kiralamaya iliskin ihale sartnamesinde zorunlu tutulmasina ragmen, GPS
takilmayarak bunlarin kullanim1 ve akaryakit giderleri hususunda gerekli takibin yapilmadigi

da goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 13’ilinci maddesinde yer
verilen, biitcelerin kanunlarla tanimlanmis gérev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullanilacagina iligkin ilke uyarinca Belediyenin sadece 5393 sayili Belediye Kanunu'nun
14’lincli maddesinde sayilan gorev ve sorumluluklarimin gerektirdigi 60’mc1 maddede
belirtilen giderleri karsilamasi miimkiindiir. Ancak anilan maddelerde ve yukarida verilen
mevzuat hiikiimlerinde bahse konu olan kisilere arag tahsis edilmesi ve buna iligskin giderlerin

karsilanmasina imkan taniyan herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediye biinyesinde gorev yapmayan kisilere ara¢ tahsis edilmesi ve
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bunlara iliskin giderlerin biitgeden karsilanmasinin mevzuata uygun olmamasinin yani sira
kamu kaynaginin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: ilkesini de zedeledigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Belediyenin hizmet alimi suretiyle edinmis oldugu
araclarin kullanimimda Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerin
5'inci maddesinde yer alan hitkme daha cok riayet edilerek verimlilik ve tutumluluk ilkeleri

ile islem tesis edilmesine azami 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgumuza istirak edilmis olup hizmet
alimi suretiyle edinilen tasitlarda verimlilik ve tutumluluk ilkelerine azami 6zen gosterilecegi
ifade edilmisse de denetim yilindaki hatali uygulamalara iligkin herhangi bir hukuki gerekce
gosterilmediginden bulgu konusu edilen hususlara iliskin degerlendirmemiz devam
etmektedir. Bununla beraber bulguda yer verilen aykiriliklarin devam edip etmedigi, izleyen

denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 19: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Uygun Olmayan Hususlarin

Bulunmasi

Belediyede tasiirlarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimini saglayacak yonetim
sistemlerinin kurulamadigi ve taginir islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yiirtitiilemedigi,
bu nedenle de tasmirlarin takibinin zorlastig1 ve sorumluluk mekanizmalarinin zayiflatildig:

gorilmiistiir.

Kamu kaynaklar1 arasinda sayilan tasinirlarin, gerek hesap verme sorumlulugu
kapsaminda gerekse de 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 48’inci
maddesinde yer alan diizenlemeler uyarinca hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik,
verimlilik ilkeleri ¢ergevesinde yonetilmesi ve muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Taginir
islemlerinin tabi oldugu hiikiimler ise anilan Kanun’un 44’lncli maddesine istinaden

yiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi’nde ayrintili olarak yer almaktadir.

Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca zilyetligin miilkiyete karine oldugu tasinirlar,
tasarruf eden harcama biriminin hesaplarinda bulunur ve bunlarin yonetimine iliskin siirecler
harcama yetkilisi tarafindan kurularak yonetilir. Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci
maddesinde ise harcama yetkililerinin bu sorumlulugu, kayit ve kontrol yetkilileri araciligiyla
yerine getirecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayistyla islemlerin saglikli yiiriitiilebilmesi igin

sorumlulugu paylasan her ii¢ yetkilinin de yetki ve sorumluluklari konusunda yeterli
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hassasiyeti gostermesi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde, tasinir islemlerinde
dogrudan yetkili ve sorumlu olan personelin koordineli olarak siireci yoOnetemedigi
degerlendirilmistir. Nitekim harcama yetkilileri tarafindan biriminde gorevli olan taginir kayit
ile kontrol yetkililigi goérevlerini yerine getiren personelin bile bilinmedigi durumlarla
karsilagilmistir.  Ayrica yapilan goriismelerde, kayit veya kontrol yetkilisi olarak
gorevlendirilen kisilerin taginir islemlerini asil islerinin yan1 sira tali bir is olarak gordiikleri

ve mevzuata yeterince vakif olmadiklart anlagilmistir.

Her bir harcama biriminin faaliyetlerinde kullandiklar1 kaynaklarin raporlanmasini
teminen tiim tasmirlarin ilgili birimin hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir. Bu husus
ayrica tasinirlara iliskin yetki-sorumluluk dengesinin sagliklt kurulmasi agisindan da
onemlidir. Buna karsin farkli harcama birimlerinin kullanimina verilen tiim bilgisayarlarin

Bilgi Islem Miidiirliigii kayitlarinda yer aldig1 ve bu sekilde muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in 33’lincli maddesi uyarinca, taginir kayit yetkililerinin sorumlulugunun
zaman igerisinde takibinin yapilmasini teminen, cesitli sebeplerle gorev degisikliginin olmasi
halinde devrin, Ambar Devir ve Teslim Tutanagi diizenlenerek yapilmasi gerekmektedir.
Ancak bazi harcama birimlerinde y1l igerisinde kayit yetkililerinin de§ismesine ragmen devrin

s0z konusu tutanak diizenlenmeksizin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Personelin kullanimina verilen taginirlara iligkin sorumluluk ise YoOnetmelik’te
ongoriilen tasinir teslim belgesi, dayanikli tasmirlar listesi gibi belgeler iizerinden takip
edilebileceginden bu belgelerin mevzuatta belirlenen sekilde diizenlenmesi 6nem arz
etmektedir. Taginir teslim belgesi, miinhasiran bir kisinin kullanimina verilen tasmnirlarda
ilgili personelin sorumlulugunu ortaya koyan bir belge niteliginde iken dayanikli tasiirlar
listesi, ortak kullanima verilen taginirlara iligskin bilgi sunmakta olup tiim sorumlulugun
imzalayan kisiye yiiklenmesine sebep olacak nitelikte degildir. Dolayisiyla iki belgenin
sorumluluk ag¢isindan muhatab1 ve kapsami farklilik arz etmektedir. Ancak bu ayrimin
Belediye tarafindan yeterince gézetilmedigi, ortak kullanima verilen tasiirlar ig¢in de taginir

teslim belgesinin diizenlendigi goriilmustiir.

Harcama birimlerinin ve ilgili personelin taginirlarin saglikli bir sekilde korunmasini
saglamasi gerekmektedir. Bu anlamda kullanima verilmeyen taginirlarin, giivenli bir ambarda
uygun kosullarda muhafaza edilmesi ve ambarin sadece resmi olarak goérevlendirilen kisilerin
kontroliinde olmas1 6nem arz etmektedir. Ancak Belediyede fiziki kosullarin yetersiz oldugu

gerekgesiyle birimlere ambar tahsis edilmedigi, Isletme Miidiirliigiiniin biinyesindeki bir adet
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ambarin ise diger birimlerce ortak kullanildig1 ve tasmir giris ¢ikis islemlerinin resmi olarak

gorevlendirilmeyen bir kisi tarafindan yapildig1 goriilmiistiir.

Bunun yani sira tagiirlarin belirli araliklarla kontrol edilmesi amaciyla Yonetmelik’in
32’nci maddesinde ongoriilen yilsonu sayimlarinin da fiili olarak yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu
durum, kayitlarin fiili durumu dogru ve tam olarak yansitmasini saglayacak kontrollerin
yeterince yapilmamasi anlamina geldiginden taginir mal yonetim hesabinin giivenilir bilgi
sunmast noktasinda da zafiyet olusturmaktadir. Nitekim ambarda yapilan incelemelerde de
tasinir mevcudu ile kayitlarin birbiriyle tutarli olmadigi goriilmiistiir. Taginir mevcudu ile
kayitlar arasindaki uyumsuzlugu giderecek sayimlarin saglikli bir sekilde yapilmasi, kayitlarin

giivenirligine katki sunacaktir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesi hilkmii uyarinca, kullanim suretiyle
cikist yapilan ilk madde ve malzemelere iliskin diizenlenen tasinir islem fisleri, her bir islem
bazinda degil iic ay1 gegcmemek iizere iist yonetici tarafindan belirlenen siireler icerisinde
topluca muhasebe birimine gonderilecek ve bahse konu olan taginirlar bu suretle kayitlardan
diisiiriilecektir. Dolayisiyla kullanima verilen ilk madde ve malzemelerin ii¢ ay1 gegmeyen
sire zarfinda muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmast gerekmektedir. Ancak Eyiipsultan
Belediyesinde kullanilan ilk madde ve malzemelerin mevzuatta dngoriilen siirelerde degil de

yilsonunda kayitlardan topluca ¢ikarildigr goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak taginirlarin hukuka uygunluk ve etkililik, ekonomiklik, verimlilik
ilkelerine uygun olarak edinilmesini, muhafazasini ve yonetilmesini saglayacak bir sistemin
kurulmasinin, ambarlarin fiziki sartlarinin iyilestirilmesinin ve gorevli personele bu konuda

egitim destegi verilmesinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 30'uncu madde hiikmii

geregince tasinir ¢ikis islemleri takibi yapilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, tasiir cikis islemlerinin takibinin
mevzuata uygun olarak yapilacagi ifade edilmisse de bulguda elestiri konusu edilen diger
hususlara iligkin herhangi bir gerekce gosterilmediginden tasinir mal yonetimine iliskin
degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber hem tasmir ¢ikiglarinin hem de
bulguda ifade edilen diger aykiriliklarin mevzuata uygun hale getirilmesine yonelik islem ve

eylemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.
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BULGU 20: i¢ Kontrol Sistemine Iliskin Mevzuat Gereklerinin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Ic kontrol sistemine iliskin mevzuatta ongoriilen diizenleme ve standartlarin
gereklerinin yeterince yerine getirilmemesi nedeniyle Belediyede i¢ kontrol sisteminin saglikli

bir sekilde kurularak uygulanamadigi degerlendirilmistir.

Ic kontrol, 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci
maddesinde; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iiretilmesini teminen idare tarafindan olusturulan

stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmuistir.

Kamu idarelerince i¢ kontrol sisteminde uygulanacak yontem ve standartlar, 5018
sayilt Kanun’un 55’inci maddesinde yer alan hiikiim uyarinca Hazine ve Maliye Bakanliinca
belirlenecektir. Bu yetkiye istinaden i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
ile Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bahse konu olan
Teblig’de i¢ kontrol sisteminin, Kanun’da belirtilen amaclar1 tesis etmesini saglayacak
standart ve sartlar belirlenmistir. Anilan Teblig’de ayrica, standartlara uygun bir i¢ kontrol
sistemi i¢in Ongoriilen sartlar1 saglayacak faaliyetlerin, belirli bir plan ve takvim dahilinde

uyum planlar ile agiklanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu i¢ kontrol sisteminin mevzuatta 6ngoriilen sartlar1 tasiyacak sekilde kurulmasi
ve uygulanmast sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’un 57°nci maddesi hiikmii uyarinca 6ncelikle
iist yonetici ve diger yoneticilerdedir. Nitekim I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’in yetki ve sorumluluklara iliskin diizenleme yapan 8’inci maddesinde de; {ist
yoneticilerin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin ise
gorev ve yetki alanlar1 ¢ergcevesinde idari ve mali karar ve iglemlere iliskin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumlu olduklar1 agik¢a ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis
iist politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil
iliskilendirildigi onem arz etmektedir. Ancak Eyiipsultan Belediyesi Stratejik Plani’nda

belirlenen amaglarin, iist politika beyanlari ve misyon-vizyon ile tam anlamiyla uyumunun
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saglanamadig1 degerlendirilmistir. Ayni sekilde Performans Programi’nda 6ngdriilen bir kisim
hedef ve faaliyetlerin, amacin ger¢eklesmesine hizmet edecek sekilde belirlenemedigi
gorilmistiir. Dolayisiyla mezk@Gr Teblig’in planlama ve programlamaya iliskin 5 No.lu

Standardinin gereklerinin tam olarak yerine getirilemedigi diistiniilmektedir.

Ayrica amag¢ ve hedeflere ulasmaya engel teskil eden riskleri ortaya koyan risk
analizlerinin de yapilmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla belirlenen ama¢ ve hedeflerin
gerceklestirilmesi konusunda ortaya cikabilecek riskler ile bunlarin bertaraf edilmesi igin
olusturulacak kontrol faaliyetlerinin tespit siiregleri de tam anlamiyla olusturulamadigindan

bahisle 6 ve 7 No.lu Standartlarin gereklerinin kargilanamadig1 degerlendirilmektedir.

I¢ kontroliin diger unsurlarma temel teskil eden ydnetim felsefesi ile is yapma tarzina
iliskin genel c¢erceveyi ortaya koyan kontrol ortaminin, asagida belirtilen tespitler nedeniyle,
Teblig’de Ongoriilen standartlari tam olarak karsilayacak sekilde olusturulamadigi kanaati

hasil olmustur. Yapilan incelemeler sonucunda;

e Raporun tespit ve degerlendirmeler boliimiinde ayrintili olarak yer verildigi lizere;

nakit, taginmaz, tasinir ve ¢esitli yiikiimliiliiklere iligskin bilgi ve belgelerde eksiklikler oldugu,

e Idarenin misyonun, éngdriilen sartlar1 tasiyacak nitelikte belirlenmedigi ve personele

yazili olarak duyurulmadigi,

e Misyonun gerceklesmesini saglayacak birim ve personel gorev dagilim ¢izelgeleri ile

1s akis stireglerindeki imza ve onay mercilerinin yazili olarak belirlenmedigi,
e Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi
anlasilmstir.

Kontrol ortaminin yeterince giliclii olmamasi1 nedeniyle mali siireglerde gorev alan
personelde i¢ kontrole iligkin yeterli farkindalik olusturulamadigi ve harcama birimlerince

tesis edilmesi gereken 6n mali kontrol islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

I¢ kontroliin amacglarindan birisi de muhasebe kayitlarinin tam ve dogru tutulmasi,
mali Dbilginin zamaninda ve giivenilir dretilmesinin saglanmasidir. Ancak Belediyede
kullanilan muhasebe programinin ge¢mise yonelik kayit yapmaya imkén vermesi ve bazi
islemlerin ay sonlarinda toplu olarak muhasebelestirilmesi, tiretilen verinin giivenirligini

zedelemektedir. Nitekim denetim yilinda, 6deme emri belgesi ile tarafimiza sunulan
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birlestirilmis veriler defterindeki kayitlarin farkli oldugu iki adet yevmiye kaydi tespit
edilmistir. Bu nedenle muhasebe programinda, séz konusu zafiyeti giderecek kontrol
mekanizmalarinin olusturulmast ve mali siireclerde gorev alan personelin yetkinliginin
artirllmas1 onem arz etmektedir. Bu dogrultuda, tasinir ve tasinmaz mevzuati basta olmak
lizere mali ve idari islere yonelik egitim destegi verilmesi i¢ kontrol sistemine katki

sunacaktir.

Ote yandan izleme standartlar1 geregi i¢c kontrol sisteminin eksikliklerinin tespiti ve
buna iliskin 6nlemlerin alinmasi igin yillik olarak degerlendirilip {ist yoneticiye raporlanmast

gerekmekte iken Belediyede izlemeye iliskin raporlamanin yapilmadigi goriilmiustiir.

Bahse konu olan eksikliklerin giderilmesi ve i¢ kontrol sisteminin Teblig’de belirlenen
standartlarda kurulmasi ve isletilmesi amaciyla sartlar1 tesis edecek faaliyetler, 2017-2018
yillarin1 kapsayan Uyum Eylem Planinda ortaya konulmustur. Bununla beraber Planda yeterli
giivence saglandigindan hareketle eylem Ongoriilmeyen bazi hususlar, tarafimizca bulgu
konusu edildiginden mevcut duruma iligkin degerlendirmelerin daha saglikli yapilmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, mevzuatta 6ngoriillen amaglar1 gergeklestirecek bir i¢ kontrol sisteminin
kurulmasini teminen; yukarida yer verilen eksikliklerin tamamlanmasi, mali yonetimin i¢
kontrole imkan taniyacak sekilde tasarlanmasi ve basta iist yonetim olmak tlizere tiim

personelde bu konuda farkindalik olusturulmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, i¢ denetimin i¢ kontrol sisteminin kalitesini
degerlendirmek tizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsadigi, miiteakip dénemlerde i¢
kontrol sisteminin bulguda konu edilen diger hususlar1 da kapsayacak sekilde tasarlanacagi ve
sistemin i¢ denetim, stratejik plan ile ¢alisma programlarma dahil edilerek mevcut

uygulamalara devam edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Idare tarafindan verilen cevapta, i¢ denetim biriminin kurulmasinin
izleme faaliyetlerinin standartlara uygunlugunun tesis edilmesi igin yeterli oldugu ifade
edilmigse de anilan bilesenin i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim olmak iizere
birbirinden bagimsiz iki standardi bulundugundan 17 nolu standartta sayilan faaliyetlerin
eksikligi, i¢ kontrol sisteminin saglikli bir sekilde izlenmesi agisindan zafiyet yarattigi
yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idare cevabinda i¢ kontrol

sisteminin iyilestirilmesine yonelik olarak yapilacagi beyan edilen eylem ve islemler, izleyen
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denetim yillarinda takip edilecektir.
BULGU 21: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Takip Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunmakla beraber kiraya verilmek suretiyle tasarruf
yetkisinin kisitlandig1 tasinmazlara iligkin bilginin mali tablolarda raporlanmadigi

gorilmiistiir.

Kiralama islemi malikin tasinmaz iizerindeki yetkilerini kisitlayict nitelikte
oldugundan, Belediyenin s6z konusu islem kapsaminda degerlendirdigi tasinmazlarina iligkin
bilginin mali tablolarda sunulmasi saydamlik ilkesinin geregidir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden,
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesaplari
araciligiyla izlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Bu hesaplarin isleyisine iligkin

ayrintili diizenleme ise anilan Yo6netmelik’in 476°’nc1 maddesinde yer almaktadir.

Ozetle Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlardan kiraya verilenlerin kayitli degerleri
iizerinden 990 ve 999 nolu hesaplara kaydedilerek mali tablolarda raporlanmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, islemlere iliskin bilginin muhasebe birimine
aktarilmamasi ve her bir tasinmaz i¢in ayr1 ayr1 kayitl degerlerinin bulunmamasi nedenleriyle
kiralama isleminin muhasebelestirilmedigi dolayisiyla da mali tablolarin s6z konusu

tasinmazlara iligkin bilgi sunmadig1 goriilmiistir.

Sonug olarak, Eyiipsultan Belediyesince kiraya verilen taginmazlarin mali tablolarda
raporlanmasimi teminen, Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlar icin deger tespit
caligmalarinin tamamlanmasi ve s6z konusu islemlerin 990 ve 999 nolu hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin kiraya verilen tasinmazlar ile ilgili olarak
ilgili Midirliikklerce yapilacak envanter calismasi sonucuna gore Belediye miilkiindeki

tasinmazlarin deger tespit islemleri yapilarak muhasebelestirilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilerek
envanter ve degerleme calismalarinin tamamlanmasinin akabinde kiraya verilen taginmazlarin
muhasebelestirilecegi ifade edildiginden mali tablolarin, Belediyenin iigiincii kisilere kiraya

verilmek suretiyle tasarruf yetkisinin kisitlandigi tasinmazlarina iliskin bilgi sunmadigi
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yoniindeki degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idare tarafindan tesis

edilecegi beyan edilen islemler, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

76



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
ISTANBUL EYUPSULTAN BELEDIYESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIiF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
R KISA VADELIi YABANCI
| DONEN VARLIKLAR | 123.281.294,41 | 11l KAYNAKLAR 221.952.955,51
A | Hazir Degerler 11.374.537,27 | A | Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 12.895.932,16
1 Kasa Hesab1 5.000,00 | 1 Banka Kredileri Hesabi 12.895.932,16
2 Alinan Cekler Hesabr 0,00 | 2 Kamu Idarelerine Mali Borglar 0,00
Hesabi
3 | Banka Hesabi 10.508.540,57 | 3 | Cari Yilda Odenecek Tahviller 0,00
Hesab1
Verilen Cekler ve Dol .
4 | Gonderme Emirleri 52.131,08 | 4 | Kusa Vadeli Diger I¢ Mali Borclar 0,00
Hesab1
Hesaba (-)
5 | Proje Ozel Hesab1 0,00 | B | Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
6 | Déviz Hesabi 0,00 | 1 Cari Yilda Odenecek Dig Mali 0,00
Borglar Hesabi
7 | Ddviz Gonderme 0,00 | C | Faaliyet Borgl 83.455.476,45
Emirleri Hesab1 (-) ' aaliyet borglarl B
g | Diger Hazir Degerler 0,00 |1 | Biitge Emanetleri Hesabi 83.455.476,45
Hesab1
Banka Kredi
9 | Kartlarindan Alacaklar 913.128,68 | 2 Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0,00
Hesab1
B Menkul Kiymet ve 0,00 | D Emanet Yabanc1 Kaynaklar 74.999.445,03
Varhklar
1 | Menkul Varliklar Hesabi 0,00 |1 | AlmanDepozito ve Teminatlar 16.474.484,47
Hesabi
Diger Menkul Kiymet ve
Varliklar Hesabi 0,00 | 2 Emanetler Hesabi 58.524.960,56
C | Duran Varhklar 108.892.840,52 | E Alman Avanslar 0,00
Gelirlerden Alacaklar 0,00 |1 Alman Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
Hesabi
Gelirlerden Takipli .
2 Alacaklar Hesabi 99.955.064,19 | 2 Alman Diger Avanslar Hesab1 0,00
Gelirlerden Tecilli ve .. . [
3 Tehirli Alacaklar Hesabi 8.654.006,38 | F | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 50.602.101,87
4 | Verilen Depozito ve 33.206,45 | 1 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 23.246.177,84
Teminatlar Hesab1
5 Diger Faaliyet Alacaklari 250.563,50 | 2 Ode.nef:ek.Sosyal Giivenlik 6.415.365,69
Hesab1 Kesintileri Hesabi
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri
D | Kurum Alacaklan 0,00 | 3 Adina Yapilan Tahsilat Hesabs 16.663.904,07
Kurumca Verilen
1 | Borglardan Alacaklar 0,00 | 4 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 567.099,74
Hesabi
Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 77




T.C. Sayistay Baskanligi

Takipteki Kurum

Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya

2 0,00 | 5 Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 3.709.554,53
Alacaklari Hesabr Yikimlilikler Hesabi
E | Diger Alacaklar 313.773,47 | G Bor¢ ve Gider Karsilhiklar: 0,00
Elessl;irlde“ Alacaklar 313.77347 | 1 | Kidem Tazminati Karsihig Hesabi 0,00
F | Stoklar 2.700.143.15 | 2 Diger Borg ve Gider Karsiliklart 0,00
Hesabi
flk Madde ve Malzeme Gelecek Aylara Ait Gelirler ve
1 Hesab1 2.051.763,57 | H Gider Tahakkuklar 0,00
2 Ticari Mallar Hesab1 0,00 | 1 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 0,00
Diger Stoklar Hesabi1 648.379,58 | 2 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0,00
G | On Odemeler 0,00 | I Diger Kisa Vadeli Yabanci 0,00
Kaynaklar
1 Is Avans ve Kredileri 0,00 | 1 Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00
Hesab: Hesab1
2 Personel Avanslan 0,00 | 2 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0,00
Hesab:
3 Biitge Dis1 Avans ve 000 | 3 Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanct 0.00
Krediler Hesab1 ' Kaynaklar Hesab1 '
4 | Akreditifler Hesab1 0,00 | IV | Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 68.205.237,97
Mahsup Dénemine
5 Aktarilan Avans ve 0,00 | A | Uzun Vadeli i¢ Mali Borclar 62.857.062,97
Krediler Hesab1
Proje Ozel Hesabindan
6 | Verilen Avans ve 0,00 |1 Banka Kredileri Hesab1 62.857.062,97
Akreditifler Hesabi1
Dogrudan Dis Proje
Kredi Kullanimlart Kamu Idarelerine Mali Borglar
! Avans ve Akredifleri 0,00 | 2 Hesab1 0,00
Hesab:
p | Gelecek Aylara Ait 0,00 | 3 | Tahviller Hesabi 0,00
Giderler
Gelecek Aylara Ait Uzun Vadeli Diger i¢ Mali Borglar
1 Giderler Hesabi 0,00 | 4 Hesab1 0,00
| Diger Donen Varhklar 0,00 | B | Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
1 Devr'e(?en Katma Deger 0,00 | 1 Di1s Mali Borglar Hesabi1 0,00
Vergisi Hesab1
Indirilecek Katma Deger .
2 Vergisi Hesabt 0,00 | C Diger Borglar 0,00
3 Sayim Noksanlar1 Hesabi 0,00 |1 Alman Depozito ve Teminatlar 0,00
Hesab1
Kamuya Olan Ertelenmis veya
Il | Duran Varhklar 422.840.081,73 | 2 Taksitlendirilmis Borclar Hesabi 0,00
A Menkul Kiymet ve 0,00 | D Alman Avanslar 0,00
Varhklar
1 Menkul Varliklar Hesabi 0,00 | 1 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 0,00
Diger Menkul Kiymet ve .
2 Varliklar Hesabi 0,00 | 2 Alinan Diger Avanslar Hesab1 0,00
B | Faaliyet Alacaklar 32.353.089,05 | E Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 1.344.039,99
1 gz'sgﬁrde” Alacaklar 14.925.089,05 | 1 | Kidem Tazminat: Karsilig Hesabi 1.344.039,99
Gelirlerden Tecilli ve Diger Borg ve Gider Karsiliklar
2 Tehirli Alacaklar Hesab1 0,00 | 2 Hesab1 0,00
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Diger Faaliyet Alacaklar1

Gelecek Yillara Ait Gelirler ve

3 Hesabi 17.428.000,00 | F Gider Tahakkuklart 4.004.135,01
C | Kurum Alacaklari 0,00 | 1 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 0,00
Kurumca Verilen
1 | Borglardan Alacaklar 0,00 | 2 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 4.004.135,01
Hesab1
D | Mali Duran Varhklar 7.660.873,95 | G Diger Uzun Vadeli Yabanc: 0,00
Kaynaklar
Mali Kuruluglara . .
1 | Yatirilan Sermayeler 5.110.873,95 | 1 Diger Uzun Vadeli Yabanct 0,00
Kaynaklar Hesab1
Hesabi
Mal ve Hizmet Ureten
2 | Kuruluslara Yatirilan 2.550.000,00 | V | Ozkaynaklar 255.963.182,66
Sermayeler Hesabi
3 ;Zﬁgfe Taahhiitleri 0,00 | A | Net Deger Hesabi 303.235.489,63
E | Maddi Duran Varhklar | 382.826.118,73 | 1 Net Deger Hesabi 303.235.489,63
1 Arazi ve Arsalar Hesabi 6.986.915,56 | B Deger Hareketleri 0,00
2 Y?raln ve Yeriisti 119.080.955,85 | C Yeniden Degerleme Farklar: 0,00
Diizenleri Hesabi
3 Binalar Hesab1 239.116.853,28 | 1 Yeniden Degerleme Farklari Hesabi 0,00
4 | Tesis, Makine ve 2.624.42414 | D | Gegmis Yillar Faaliyet Sonucl 44.796.278,37
Cihazlar Hesab .624.424, ecmis Yillar Faaliyet Sonuclar: .796.278,
5 | Tagitlar Hesabr 2.846.883,40 | 1 | Geomis Yillar Olumlu Faaliyet 44.796.278,37
Sonuglar1 Hesab1
6 | Demirbaslar Hesabi 1113201647 | £ | Geomis Yillar Olumsuz Faaliyet | g5 517 g3g g7
Sonuglar
Diger Maddi Duran Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet )
! Varliklar Hesab1 0001 Sonuglar1 Hesabu (-) 95.017.838,87
g | Birikmis Amortismanlar | 56 467 499 07 | | Dgnem Faaliyet Sonuclart 2.949.253,53
Hesaba (-)
9 Yapilmakta Olan 37.504.599,10 | 1 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu 2.949.253,53
Yatirimlar Hesabi Hesab1
Yatirim Avanslari Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu
10 Hesab1 0,00 | 2 Hesabi (-) 0,00
Maddi Olmayan Duran
F Varhklar 0,00
1 Haklar Hesab1 7.175.002,44
2 | Ozel Maliyetler Hesab1 0,00
3 Birikmis Amortismanlar -7.175.002,44
Hesab (-)
G G_elecek Yillara Ait 0,00
Giderler
Gelecek Yillara Ait
1 Giderler Hesab1 0,00
H | Diger Duran Varhklar 0,00
Elden Cikarilacak
1 | Stoklar ve Maddi Duran 27.254.773,56
Varliklar Hesabi
Diger Cesitli Duran
2 Varliklar Hesabi 0,00
3 Birikmis Amortismanlar -27.254.773.56
Hesabi (-)
Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 79




T.C. Sayistay Baskanligi

TOPLAM | 546.121.376,14 | TOPLAM 546.121.376,14

VI | NAZIM HESAPLAR 39.406.402,01 | VI | NAZIM HESAPLAR 39.406.402,01

A | Odenek Hesaplan -1.287.81151 | A Odenek Hesaplan -1.287.811,51
Gonderilecek Biitce e .

1 Odenekleri Hesabi -1.287.81151 | 2 Biitge Odenekleri Hesabi -1.287.811,51
Nakit Dis1 Teminatlar . . -

B | ve Kisilere Ait Menkul | 36.124.976,95 | B | NaKit Disi Teminatlar ve Kisilere | 56 15/ 976 95

Ait Menkul Kiymetler Hs.

Kiymetler Hs.

1 Teminat Mektuplari 36.124.976,95 | 2 Teminat Mektuplar1t Emanetleri 36.124.976,95
Hesabi1 Hesab1

C | Taahhiit Hesaplan 4.569.236,57 | C | Taahhiit Hesaplar: 4.569.236,57

1 Gider Taahhiitleri Hesabi 4.569.236,57 | 2 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 4.569.236,57

D | Diger Nazim Hesaplar 0,00 | D | Diger Nazim Hesaplar 0,00
Kiraya Verilen Duran

1 Varliklar 0,00

TOPLAM 39.406.402,01 | TOPLAM 39.406.402,01

GENEL TOPLAM 585.527.778,15 | GENEL TOPLAM 585.527.778,15
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ISTANBUL EYUPSULTAN BELEDIYESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimer Hesap .. A
Hesap Kodu GELIRIN TURU 2018 Yih
1
600 01 Vergi Gelirleri 148.687.812,60
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 72.145.463,44
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.446.227,70
600 05 Diger Gelirler 115.271.673,00
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 1.870.000,00
TOPLAM 341.421.176,74
Yardimer Hesap . . -
Hesap Kodu GIDERIN TURU 2018 Yih
1
630 01 Personel Giderleri 32.629.350,87
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.861.845,66
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 220.411.994,80
630 04 Faiz Giderleri 4.925.650,13
630 05 Cari Transferler 5.940.495,59
630 13 Amortisman Giderleri 15.652.325,79
630 14 [Ik Madde ve Malzeme Giderleri 26.853.900,23
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 27.196.360,14
TOPLAM 338.471.923,21
FAALIYET SONUCU 2.949.253,53
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
380 - Gelecek Aylara Ait | 2015 Tam Olarak | 2018 yilinda pesin kira tahsilati
Gelirler Hesabi ve 480 - Yerine gerceklestirilmediginden bu
Gelecek Yillara Ait Gelirler Getirildi husus izlenememistir.
Hesabinin Kullanilmamasi
Aralik Ayr Memur Maaglarinin | 2015 Tam Olarak
162 - Biitce Disi1 Avans ve Yerine
Krediler Hesabinda Getirildi
Izlenmemesi
372-472- Kidem Tazminatlar1 | 2015 Yerine 2018 yilinda s6z konusu
Karsiliklar Hesaplarinin Getirilmedi | mevzuata aykirilik devam
Kullanilmamasi etmekte olup bu husus 2018 yili
Raporunda Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1 bashigi altindaki 10
nolu bulguya konu edilmistir.
Taginir  Yonetim Hesab1 ile | 2015 Tam Olarak
Tasinir Kesin Hesabinin Yerine
Hazirlanmamasi Getirildi
258 - Yapimakta Olan | 2015 Tam Olarak
Yatirimlar Hesabinin Yerine
Kullanilmamasi Getirildi
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1. OZET

Bu Rapor, Eyiipsultan Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36°nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonu¢larmmin olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gbrevli ve yetkilidir.

Eytipsultan Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarini

degerlendirmek amaciyla asagidaki belgeler denetlenmistir:

¢ 2017-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2018 Y1l Performans Programi,
e 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglariin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemleri.

Performans bilgisinin denetimi g¢ercevesinde, Eylipsultan Belediyesinin 2017-2019
donemi Stratejik Plan1 ve 2018 yili Performans Programi ile Faaliyet Raporu’nun mevzuatta
ongoriilen silirede hazirlanarak kamuoyuna sunuldugu, dolayisiyla Belediyenin bu anlamdaki

yikiimliiligiinii yerine getirdigi anlagilmistir.

Yukarida sayilan belgelerin, performans bilgisinin igerigi kapsaminda incelenmesi
neticesinde; Rapor’un “Genel Degerlendirme” ve “Denetim Bulgular” bdliimiinde agiklanan

ve lizerinde durulmasi gereken bazi hususlar tespit edilmistir.

Faaliyet sonuglarimin Olc¢lilmesi ve degerlendirilmesi amaciyla secilen performans
gostergeleri tizerinden yapilan incelemelerde, veri kayit sistemlerinin etkin bir sekilde isledigi
dolayisiyla Faaliyet Raporu’nda yayimlanan gerceklesmelere iliskin bilgilerin giivenilir

oldugu degerlendirilmistir.

Bu itibarla Belediyenin performans yonetim siirecinde, Rapor’un “Genel
Degerlendirme” ve “Denetim Bulgular1” kisminda yer alan degerlendirme ve Oneriler

dogrultusunda tedbirlerin alinmasi gerektigi diigiiniilmektedir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmmn
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.
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Bu c¢ercevede, Eylipsultan Belediyesinin yayimladigi 2017-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
S, GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Eylipsultan Belediyesince yayimlanan
2017-2019 donemi Stratejik Plan1 ve 2018 yili Performans Programu ile Idare Faaliyet Raporu
incelenerek, faaliyet sonuglarmin Olgiilmesi kapsaminda {iretilen performans bilgisinin

giivenirligi degerlendirilmistir.

Performans bilgisinin denetimi ¢ercevesinde Oncelikle yukarida sayilan belgelerin
mevcudiyeti incelenmis ve bunlarin Belediyece mevzuatta ongoriilen siirede hazirlanarak

kamuoyuna sunuldugu anlagilmistir.

Stratejik Plan’da; maliyet ile kaynak tablolarina ve bir 6nceki Stratejik Plan’a iligkin
degerlendirmelere yer verilmemesi nedeniyle bu belgenin mevzuatta 6ngoriilen tiim unsurlari
icermedigi goriilmiistiir. Ayrica, Olgiilebilir nitelikte olmayan 16 hedefe iliskin gdsterge
belirlenmedigi, bazi hedefler i¢in de amag-hedef ve hedef-gosterge ilgisinin kurulamadigi

tespit edilmistir.

Performans Programi’nin ise Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde yer alan
diizenlemelere uygun olarak hazirlanmadigi ve c¢ikti-sonu¢ odakli belirlenmesi gereken

performans hedeflerinden 12 adedinin girdi odakli belirlendigi gortilmiistiir.

Idare Faaliyet Raporu’nda; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik’te ongoriilen bazi bilgilere yer verilmedigi, yayimlanan performans
gostergeleri gergeklesmelerinden 34 adedinin hedeflenen sayisal degerin altinda ya da iistiinde
olmasina ragmen bu sapmalarin nedenleri hakkinda herhangi bir agiklama yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak Belediyenin, performans bilgisinin {retilmesine iliskin ¢aligmalarda
onemli derecede ilerleme kaydettigi; bununla beraber bu siirecin tam anlamiyla mevzuatta
ongoriilen sekilde yliriitiilmesini teminen yukarida ve bulgularda yer verilen hususlarin

dikkate alinarak gerekli diizenlemelerin yapilmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Olgiilemeyen Nitelikteki Bazi Hedeflere iliskin

Gostergelerin Belirlenmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “F. Performans Gostergeleri”

baslikli boliimiinde;

“Hedeflerin dl¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yvonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklesen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olciilebilirligin saglanmasi1 bakimindan

’

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.’
denilmektedir.

Yukarida yer alan hiikimden de anlasilacagi {lizere, stratejik planda hedeflerin
Olciilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda hedefe yonelik performans gostergelerine yer

verilmesi gerekmektedir. Boylece hedefler dlciilebilir hale getirilmis olacaktir.

Ancak 2017-2019 Eyiipsultan Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan bazi hedefler
Olciilebilir nitelikte olmamasina ragmen bu hedeflere iligkin performans gdstergesi
belirlenmedigi tespit edilmistir. Bahse konu hususa iligkin 6rnekler asagidaki tabloda yer

almaktadir:

Tablo 1: Olgiilebilir Olmamasina Ragmen Performans Gostergesi Belirlenmeyen Hedef
Ornekleri

Stratejik Amac 4: Eyiip ilcesinde Toplum Saghgim Giiclendirme

Eyiip Vatandaslarimin Diizenli Saglik Taramalarindan Gegerek, Sagliklari ile Tlgili

Stratejik Hedef 4.2 Dikkat Etmeleri Gereken Noktalar Hakkinda Bilgilendirilmesi

Stratejik Hedef 4.3 Eyiip Ilgesinde Sunulan Saglik Hizmetlerinin Gelistirilmesi

Stratejik Amac 6: Eyiip ilcesinin Tarihi, Dogal ve Cevresel Yapisinin Korunmasi

Stratejik Hedef 6.2 | Eyiip Ilgesinin Dogal Yapisinin Korunmasi

Stratejik Amac 10: Eyiip ilcesindeki Kentsel Ust Yapi (Ulasim, Trafik vb.) ve Alt Yap1 (Su, Kanalizasyon,
Dogalgaz, vb.) Kalitesinin Gelistirilmesi

Stratejik Hedef 10.2 Epr Ilgesine Bagli Yeni Yapilasacak Alanlardaki Alt Yapmin Tamamlanmasinin
Saglanmasi

Eyiip Ilgesinin Sinirlar1 igerisinde Herkesin Aradigini Kolaylikla Bulabilecegi

Stratejik Hedef 10.8 Yontemlerin Gelistirilmesi
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Stratejik Ama¢ 12: Eyiip Belediyesinin Sahip Oldugu Kurum, Bina ve Tesislerin Tam Kapasite ile
Kesintisiz Hizmet Vermesinin Saglanmasi

Stratejik Hedef 12.1 Eyiip Belediyesinin Hizmet Binalarinin Calisir Durumda Tutulmasi

Stratejik Hedef 12.2 Hizmet I¢in Gerekli Demirbaslarm Calisir Durumda Tutulmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 1’de ifade edilen tiim ama¢ ve hedeflere ait
faaliyet/projelerin durumu ile ilgili agiklamalar; 2017-2019 Revize Stratejik Plan sayfa 107°de
yer alan EK 2 ‘2015-2019 Stratejik Plani’nda Yer Alip Revize Stratejik Plani’'nda Yer
Almayan ve Atanmis Olduklar1 Miidiirliikler’ adli tabloda asagidaki orneklerde oldugu gibi
ifade edilmistir. Bu agiklamalar disinda var olan eksikliklerimizi 2020-2024 Stratejik
Plani’nda gidermeyi hedeflemekteyiz.

Stratejik Hedef 4.2, 4.3, 12.1 ve 12.2 gostergelerinin 2017-2019 Revize Stratejik
Plan’da yer almamasi gerektigine karar verilip, ilgili miidiirliiglin tim rutin ve stratejik
faaliyetlerinin oOlglildiigii performans karnelerine eklenerek, takibi ve degerlendirmeleri

yapilmistir.

Stratejik Hedef 6.2 faaliyetlerinin agik ve anlasilir olmamasindan dolay1 2017-2019
Revize Stratejik Plan’da yer almamasi gerektigine karar verilmistir. Fakat revize
caligmalarinda; stratejik amag¢ ve hedefler iizerinden herhangi bir ekleme, ¢ikarma ve
diizenleme islemi yapilamamasindan otiirdi ilgili alanlar 2017-2019 Revize Stratejik Plan’da

bos birakilmak zorunda kalinmustir.

Stratejik Hedef 10.2 faaliyetlerinin de 2017-2019 Revize Stratejik Plan’da yer

almamasina karar verilmis olup, ilgili miidiirliigiin gérev tanimlarina eklenmistir.

Stratejik Hedef 10.8 faaliyetlerinin ise yine 2017-2019 Revize Stratejik Plan’da yer
almamasina karar verilmis olup, amir memnuniyeti anketinde degerlendirilmesi uygun

gorilmiistiir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen baz1 gdstergelerin
revize edilen Stratejik Plan’da yer almamasi gerektigine karar verildigi ve ilgili miidiirligiin
tim rutin ve stratejik faaliyetlerinin Sl¢lildiigii performans karnelerine eklenerek takip ve
degerlendirmelerin yapildig1 ifade edilmistir. Ancak bu agiklama OJlgiilebilir olmayan
hedeflere iliskin gosterge belirlenmedigi yoniindeki degerlendirmemizi karsilar nitelikte
degildir. Ayrica bulgu konusu edilen gostergelerin Ol¢iim ve degerlendirmelerin nasil

yapildigina iligkin bilgi tarafimiza sunulmamistir. Bununla beraber elestiri konusu edilen
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diger hedeflerin revize planda yer almamasinin amaglandigi ancak mevzuat hiikiimleri geregi
bu islem yapilamadigindan hedefleri fiillen gecersiz kilarak gosterge belirlenmemesi de

elestirimizi karsilar nitelikte degildir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amaclarla ya da
Gostergeyle Ilgili Olmamasi

28.07.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince

Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’in 4 {incii Boliimiinde,

“Hedeflere yonelik performans gostergelerinin, bu gdstergeler cinsinden mevcut

durumun ve plan déneminde ulasiimast arzulanan seviyenin belirtilmesi”

gerektigi ifade edilmistir. Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gére hedef ve
gostergelerin, amaclar ile ilgili olmas1 gerekmektedir. Ilgililik, hedefin amagla ilgililigi ve

performans gostergesinin hedefle ilgililigi agisindan degerlendirilmektedir.

2017-2019 Eylipsultan Belediyesi Stratejik Plani’nda yer alan bazi hedefler i¢in hedef-
amag ya da hedef-gosterge ilgililik baginin kurulamadigi tespit edilmistir. Bu hususa iligkin
ornekler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 2: Hedef-Amag¢ ve Hedef-Gosterge Ilgisinin Kurulamadig: Hedef Ornekleri

Stratejik Amac 10: Eyiip ilcesindeki Kentsel Ust Yap1 (Ulasim, Trafik vb.) ve Alt Yap: (Su, Kanalizasyon,
Dogalgaz, vb.) Kalitesinin Gelistirilmesi (Hedef Amac ile Ilgili Degil)

Stratejik Hedef 10.8: Eyiip Ilgesinin Sinirlar1 Igerisinde Herkesin Aradigini Kolaylikla Bulabilecegi Yontemlerin
Gelistirilmesi

Stratejik Amac¢ 5: Eyiip Vatandaslarinin Basibos Hayvanlara Karsi Giivenlik Diizeyinin Arttirilmasi
(Gosterge Hedef ile Ilgili Degil)

Stratejik Hedef 5.1: Eyiip Vatandaslarinin Bagibos Hayvanlara Kars1 Giivenligini Saglamak Uzere Isbirliklerin
Gelistirilmesi

Performans Gostergesi 5.1.2: Belediyeye Sokak Hayvanlarma Yonelik Hak Ihlalleri ile Tlgili Gelen Sikayet
Sayisinin Azaltilmast

Performans Gostergesi 5.1.7: Sahipli Hayvanlar Igin Olusturulan Oyun Alam Sayis1

Performans Gostergesi 5.1.8: Sahipli Hayvanlar i¢in Parklarda Olusturulan Ozel Alan Sayisi

Stratejik Amac 10: Eyiip ilcesindeki Kentsel Ust Yap1 (Ulasim, Trafik vb.) ve Alt Yap1 (Su, Kanalizasyon,
Dogalgaz, vb.) Kalitesinin Gelistirilmesi (Gosterge Hedef ile Ilgili Degil)

Stratejik Hedef 10.1: Eyiip flgesindeki Alt Yapi Sorunlarinin Biiyiik Olgiide C6ziilmesinin Saglanmasi
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Performans Gostergesi 10.1.5: Kapali Pazar Sayist

Kamu idaresi cevabinda; “2015 — 2019 Stratejik Plani’nin revize edilmesi sonucu
olusturulan 2017 — 2019 Revize Stratejik Plani’nda amag¢ ve hedeflerin revizyon agamasinda
degistirilememesinden otiirii eksiklikleri fark edilip yapilmasi planlanan yeni faaliyetler
mevcut amag¢ ve hedeflerin altina islenmistir. 2020-2024 Stratejik Plani’nda ¢alisma hedef-
amagc ya da hedef gosterge bazinda daha dikkatli yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu edilen hususa istirak
edilmis olup bu elestirinin Stratejik Plan’da yer verilmemekle beraber uygulama asamasinda
Idarece eksikligi fark edilen yeni faaliyetlerin mevcut amag ve gostergelerin altina
islenmesinden kaynaklandigi, bundan sonraki siiregte daha dikkatli olunacag ifade

edildiginden bulgu konusu hususa iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planda Maliyet Tablosu ve Kaynak Tablosuna Yer

Verilmemesi
Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu nun 6’nc1 boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmasi suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantiy
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayi

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci bu asamada belirlenir.”

denilmektedir. Bu diizenleme ile her bir hedef i¢in gerekli faaliyet ve projelerin maliyet
tahminleri yapilarak bir hedefin yaklasik maliyetine; hedeflerin yaklagik maliyet tahmini
toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine; amaglarin tahmini maliyetlerinin toplamindan
ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulasilmasina imkan taninmistir. Kilavuzda
diizenlenmesi Ongoriilen maliyet tablosu yardimiyla da planin bes yillik tahmini maliyeti

ortaya konulacaktir.

Kurumun, maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla karsilastirmak maksadiyla yillar
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itibartyla hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi hususundaki tahminini kaynak
tablosundan yararlanmak suretiyle gerceklestirecegi ve dngoriilen maliyetler ile tahmin edilen

kaynaklarin ortiismemesi halinde ne yapacagi da ayni boliimde agiklanmustir.

Buna ragmen, Eyiipsultan Belediyesi 2017-2019 Stratejik Plani’nda maliyet ve kaynak
tablolarina yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu durum, Belediyenin 6ngdrdiigii stratejik amag ve
hedeflerin maliyetleri hususunda karar alicilara ve kamuoyuna yeterli bilgi sunamamasina ve

stratejik amag ve hedeflerini imkanlar1 ile tam olarak iliskilendirememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2017- 2019 Revize Stratejik Plan Sayfa 99°da yer alan
Tablo 24 ‘U¢ Yillik Tahmini Gelir Biitgesi Tablosu’ ile Tablo 25 ‘U¢ Yillik Tahmini Gelir-
Gider Biitcesi ve Stratejik Plan Faaliyet Giderleri Tablosu’, Bulgu 3’de belirtmis oldugunuz
tahmini kaynak bilgilerini igermektedir. Eksiklikler 2020-2024 Stratejik Plani’nda giderilerek,

istenilen hale getirilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, maliyet ve kaynak tablolarina Stratejik
Plan’da yer verildigi ifade edilmisse de bulguda ayrintilarina yer verilen Kilavuz’da belirlenen
usuller dogrultusunda her bir hedef bazinda maliyetlendirme yapilmadigi ve belirlenen
maliyetlere iliskin kaynak gosterilmedigi, ongdriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin
ortismemesi halinde bir dngoriide bulunulmadig: tespit edildiginden bulgu konusu hususa
iliskin degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idarenin eksikliklerin yeni
hazirlanacak olan stratejik planda giderilecegi yoniindeki beyanina iliskin eylemleri, izleyen

denetim yillarinda takip edilecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Bir Onceki Stratejik Plana iliskin Degerlendirmelere

Yer Verilmemesi

28.07.2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’in “Stratejik Plan Hazirlama Siirecinde Uyulmasi

Gereken Genel Hususlar” baslikli kisminda;

“Ikinci ve daha sonraki stratejik plamini hazirlayacak kamu idareleri icin, yiiriirliikteki
stratejik planin uygulanmis olan dénemine iligkin hedef ve giostergeler bazinda gergeklesme
diizeyi ile basari ve bagarisizlik nedenlerini iceren ozet degerlendirme boliimiine yeni
hazirlanacak plan icinde yer verilecektir. Bir onceki plandan temel farkhiliklar ve bu

farkhiliklarin nedenleri agiklanacaktir.”
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denilmektedir.

Bahse konu olan hiikiim uyarinca, dnceki donem stratejik planinda yer alan hedef ve
gostergelerin basar1 ve basarisizlik nedenlerini igeren 6zet degerlendirmenin mevcut stratejik
planda sunulmasi gerekmektedir. Buna ragmen Belediyenin bahse konu degerlendirmeye,

2017-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan’da yer vermedigi gérilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bir onceki stratejik plana iliskin degerlendirmeler kismu,
yapilacak olan 2020-2024 Stratejik Plani’nda daha 6zenli ve kilavuza uygun hazirlanacaktir.
Konuyla ilgili, 2017-2019 Revize Stratejik Plani’nda 2015-2019 Stratejik Plani’na ait bazi

degerlendirmeler ise asagida bahsi gegen tablolarda yer almaktadir.

2017 — 2019 Revize Stratejik Plani sayfa 102, 2019 — 2019 Stratejik Planina Yeni
Eklenen Faaliyetler Tablosu’,

2017 — 2019 Revize Stratejik Plani sayfa 107, ‘2015-2019 Stratejik Planinda Yer Alip
Revize Stratejik Planinda Yer Almayan Faaliyetler ve Atanmis Olduklar1 Midiirliikler

Tablosu’,

2017 — 2019 Revize Stratejik Plani sayfa 120, ‘2015 — 2019 Stratejik Planinda Yer
Alip Revize Stratejik Planda Bagli Oldugu Hedefi ve Amaci Degisen Faaliyetler Tablosu’,

2017 — 2019 Revize Stratejik Plan1 sayfa 124, ‘2015 — 2019 Stratejik Planinda Yer
Alip Revize Stratejik Planda Atanmis Oldugu Miidiirliikleri Degisen Faaliyetler Tablosu”

denilmistir.

Sonug olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmis
olup Revize Stratejik Plani’nin bazi boliimlerinde 2015-2019 Stratejik Plani’na ait birtakim
degerlendirmeler bulundugu ancak hazirlanacak olan 2020-2024 Stratejik Plani’nda so6z
konusu boliime iliskin daha 6zenli davranilacagi ve mevzuata uygun hareket edilecegi ifade
edilmistir. Ancak Stratejik Plan’da yer alan bahse konu degerlendirmeler, bir dnceki plana
iliskin hedef ve gostergeler bazli gerceklesme diizeyleri ile basar1 ve basarisizlik nedenlerine
dair Dbiitlinciil bir degerlendirme sunmadigindan bulgu konusu hususa yonelik

degerlendirmemiz devam etmektedir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflerin Faaliyet/Girdi
Odakl Olmasi

Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nin “2- Performans Hedef ve Gdstergeleri ile
Faaliyetlerin Belirlenmesi” baglikli boliimiinde hedeflerin ve gostergelerin dlgtilebilir ve gikti-

sonug odakli olmalar1 gerektigi belirtilmistir.

Ancak Belediyenin 2018 yili Performans Programi’nda yer alan bazi hedeflerin
“faaliyet/ girdi odakli” olduklar1 goriilmiistiir. Bu tespite dayanak olan hedefler asagidaki

tabloda orneklendirilmistir:

Tablo 3: Cikti/Sonu¢ Odakh Olmayan Performans Hedefi Ornekleri

Eyiip Ilgesinde Cevrenin Korunmast ile ilgili Cesitli Onlemlerin Alinmasini Saglamak

Eyiip Ilgesinde Yasayan Vatandaslarin Sosyal Gelisim Ihtiyaglarmin Tespit Edilmesi ve Bu Ihtiyaclarin
Giderilmesine Yonelik Sosyal Belediyecilik Projelerinin Tasarlanmasin1 Saglamak

Eyiip Ilgesi'nde Meydana Gelebilecek Dogal Afetlere Yonelik Risklerin Analiz Edilerek On Hazirlik
Caligmalarimin Yiritiilmesini Saglamak

Eyiip Ilgesinde Yasayan Vatandaslarin Sosyal Gelisim Ihtiyaglarmin Tespit Edilmesi ve Bu Ihtiyaclarin
Giderilmesine Yonelik Sosyal Belediyecilik Projelerinin Tasarlanmasini Saglamak

Eyiip Ilgesinde Yasayan Vatandaslara Yonelik Iyilestirme Hizmetlerini Saglamak

Eyiip ilgesinde Yasayan Vatandaslara Yonelik Kiiltiirel ve Sanatsal Faaliyetlerin Diizenlenmesini Saglamak

Eyiip Ilcesinde Yasayan Vatandaslara Yonelik Yaygin Egitim Faaliyetlerinin Diizenlenmesini Saglamak

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 5°te belirtmis oldugunuz, ¢ Tablo 13: Cikti/Sonug

Odakli Olmayan Performans Hedefi Ornekleri’ni inceledigimizde;

‘6.4- Eyiip Ilcesinde Cevrenin Korunmas: ile ilgili Cesitli Onlemler Alinmast’
hedefinin; Sehir Santiyeciligi ile ilgili Sikayet Sayisi, Amir Memnuniyeti Puani, Toplanan
Geri Dondistiiriilebilir Atik Miktari/Toplam Atik Miktar1 gostergeleri,

‘8.2-Eyiip Ilcesinde Yasayan Vatandaslarin Sosyal Gelisim Ihtiyaclarinin Tespit
Edilmesi ve Bu Ihtiyaglarin Giderilmesine Yonelik Sosyal Belediyecilik Projelerinin
Tasarlanmas1’ Hedefinin; Uygulamaya Alinacak Proje Gelistirme Sayisi, Standart Siirede
Sonuglandirilan Sosyal Destek Hizmetleri Basvuru Sayist Orani, Kadimnlarin Urettikleri

Uriinlerden Elde Edilen Gelir (T1) gostergeleri,
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“7.1-Eyiip Ilcesinde Meydana Gelebilecek Dogal Afetlere Yonelik Risklerin Analiz
Edilerek On Hazithk Calismalarmimn Yiiriitilmesi’ Hedefinin; ilce Afet Yonetim Plani
Projesinin Tamamlanma Yiizdesi, Felaket Kurtarma Sisteminin Olusturulmast Proje

Tamamlanma Yiizdesi gostergeleri bulunmaktadir.

Bu ve benzeri gostergelerin ¢ikti/sonu¢ odakli performans gosterge ornekleri oldugu
distintilerek hazirlanmistir. Bu konudaki hata ya da eksiklikler yeni dénemde {izerinde

calisilarak giderilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulguda drneklendirilen bazi hedeflere
ait gostergelerin bir kisminin c¢ikti/sonu¢ odakli oldugu disiiniilerek hazirlandigi ifade
edilmistir. Oysa bulguda elestiri konusu edilen husus gostergelerin degil baz1 performans
hedeflerinin ¢ikti/sonu¢ odakli olmayisidir. Bu itibarla, bahse konu hata ve eksikliklerin yeni
donemde iizerinde calisilarak giderilecegini beyan eden Idarenin bu kapsamdaki eylemleri

izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.
BULGU 6: Performans Programinin Mevzuata Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Performans programlarinin, Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde yer alan

diizenlemelere uygun olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde;

eRehber’in “Performans Programinin Sekli” boliimiinde yer almasi gereken; temel
politika ve Onceliklere iliskin degerlendirme yapilmadigi, performans hedeflerinin bu

politikalar ile iliskilendirilmedigi,

e Belediyenin yetki, gérev ve sorumluluklarina 6zet olarak yer verilmesi gerekirken

mevzuat hiikiimlerinin aynen alindig,

o “.basvurularimin en hizli sekilde karsilanmasi, ...yonelik fikir projelerinin
olusturulmasi, ... egitimlerinin verilmesinin saglanmasi, daha dogal wuygulamalara
gecilmesinin saglanmasi” gibi baz1 faaliyetlerin acik, uygulanabilir ve basli basmna bir
biitiinliik olusturacak sekilde tanimlanmadigi ve dolayisiyla uygulanabilirliklerinin zayif

oldugu,

e Faaliyetlerin bir kisminin maliyetlendirilebilir nitelikte olmadigi,
maliyetlendirilebilen faaliyetlerin de maliyet tahminlerinin dayanagina iligkin bilgi

bulunmadigindan gercekg¢iliginin test edilemedigi
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gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen hususlar nedeniyle, Eylipsultan Belediyesinin 2018 Performans

Programi’nin hazirlanmasinda, Rehber’e tam anlamiyla uyulmadig kanaati olugmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonraki performans programlar1 tespitleriniz
dikkate alinarak hazirlanacaktir. Faaliyetlerin bir kismi 5 yillik donemin tamaminda
yapilmayacagl i¢in c¢alismanin yapildig1 tarihleri kapsayacak sekilde maliyet tahminleri
yapilmustir. Faaliyetlerin diger bir kisminda ise sadece personel gideri gibi temel giderler yer
alacagindan, tabloda maliyet bilgileri yer almamaktadir. Her bir faaliyet i¢in bir personelin
harcadigi mesai saati ve diger temel giderleri birebir yansitacak sekilde Olgebilen bir

otomasyon sistemi bulunmadigi i¢in bu bilgilere yer verilmemistir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan verilen cevapta, faaliyetlerin bir kismi bes yillik
donemin tamami i¢in Ongdriilmediginden bunlarin maliyet tahminlerinin yalnizca belirlenen
tarih araliklar i¢in yapildigy, faaliyetlerin bir kisminda personel gideri gibi temel giderler yer
alacagindan tabloda maliyet bilgilerine yer verilmedigi, her bir faaliyet i¢in bir personelin
harcadigi mesai saati ve diger temel giderleri birebir yansitacak sekilde Olcebilen bir
otomasyon sistemi bulunmadigi i¢in maliyetlendirmenin yapilamadigi ifade edilmistir.
Bulguda maliyet tahminlerinin kismi siireyi kapsayacak sekilde yapilmasi elestiri konusu
edilmemistir. Performans Programi Hazirlama Rehberinin 2.2.1- Faaliyet-Projelerin
Belirlenmesi bagliklt boliimiinde faaliyetlerin maliyetlendirilebilir nitelikte olmas1 gerektigi
belirtilerek maliyetlerin belirlenmesinde Idarelerin farkli yontemleri kullanabilecekleri hiikiim
altina alinmigtir. Dolayisiyla Idare bazi faaliyetlerin maliyetlendirilmemesinin sebebi olarak
uygun otomasyon sisteminin bulunmamasi gibi gerekg¢eler one siirse de Rehber’deki hiikiim
geregi faaliyetlerin en bastan maliyetlendirilebilir segilmesi gerektigi aciktir. Idareye bu
konuda taninan takdir yetkisi yalnizca maliyetlerin tahmin edilmesinde sececekleri

yontemlerine iliskindir.

Verilen cevapta, bulguda yer verilen diger degerlendirmelere istirak edilerek bundan
sonraki performans programlarinin hazirlanmasinda tespitlerin dikkate alinacagi beyan

edildiginden, Idarenin bu ydndeki eylemleri izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 7: Hedeflenen ve Gerg¢eklesen Degerlerde Meydana Gelen Sapmalarin

Nedenlerinin Faaliyet Raporunda A¢iklanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi ile Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci maddesi
geregince idare faaliyet raporunda hedef ve gostergelerin ger¢eklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

Performans programinda ongoriilen faaliyetlerin gergeklesme oraninin hedeflenenin
altinda veya istiinde olmasi, planlama asamasinda tahminlerin saglikli yapilmadig:i ya da

faaliyetlerin yiiriitiilmesi asamasinda planla aradaki bagin zayifladigin1 gostermektedir.

Eytipsultan Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporu incelendiginde, 2018 yili Performans
Programi’nda Ongoriilen ve asagidaki tablolarda yer verilen faaliyetlerin hedefin
altinda/iistiinde gerceklestirildigi ancak Rapor’da sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Tablo 4: Hedefin Altinda Kalan Gerg¢eklesmeler

Performans Hedefi 4.1: llcemiz Genelinde Vatandaslarnmzin Toplum Saghg Konusunda
Bilin¢lendirmesini Saglamak

Performans Gostergesi 4.1.2: Gergeklesen Katilimer Sayisi/Hedeflenen Katilimei Sayisi

Performans Gostergesi 4.1.3: Sagliga Zararli Olmayan Yeni ve Yenilenmis Uygulama Sayisi/Park ve
Bahgelerde Gergeklegen Yeni ve Yenilenmis Uygulama Sayisi

Performans Hedefi 5.1: Eyiip Vatandaslarimn Basibos Hayvanlara Kars1 Giivenliginin Saglamak Uzere
Isbirliklerin Gelistirilmesini Saglamak

Performans Gostergesi 5.1.3: Vatandas Memnuniyeti Anketinden Sikayetler ile flgili Her Iki Maddeye Verilen
Puan

Performans Gostergesi 5.1.5: Kisirlagtirilan Hayvan Sayisinin Arttirtlma Yiizdesi

Performans Gostergesi 5.1.6: Toplanan Hayvan Sayisinin Arttirilma Yiizdesi

Performans Hedefi 6.1: Eyiip Ilgesi’nin Tarihi Dokusunun Korunmasim Saglamak

Performans Gostergesi 6.1.1: Eyyiib el Ensari Hicret Miizesi Projesinin Tamamlanma Yiizdesi

Performans Gostergesi 6.1.2: Amir Memnuniyet Puan

Performans Hedefi 6.3: Eyiip Ilcesinde Yasayan Vatandaslarin flcenin Tarihi ve Doga Konusunda
Bilin¢lendirilmesini Saglamak

Performans Gostergesi 6.3.1: ESTAM Egitimi Katilimc1 Sertifikas1 Alan Personel Sayisi/Egitime Katilmasi
Planlanan Toplam Personel Sayisi
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Performans Gostergesi 6.3.3: ESTAM Egitimlerine Yonelik Katilimci Memnuniyet Anketi Puam

Performans Hedefi 8.2: Eyiip flcesinde Yasayan Vatandaslarin Temel fhtiyaclarimin Karsilanmasim
Saglamak

Performans Gostergesi 8.2.3: Kadmlarin Urettikleri Uriinlerden Elde Edilen Gelir

Performans Gostergesi 8.2.4: Uriin Veren Kadin Sayisi

Performans Hedefi 10.6: Eyiip flcesinde Bulunan Temah Parklar da Dahil Olmak Uzere Park ve Yesil
Alanlarin Say1 ve Miktarca Artirilmasim1 Saglamak

Performans Gostergesi 10.6.1: Yeni Park Sayisi

Tablo 5: Hedefi Asan Gerceklesmeler

Performans Hedefi 2.1: igsizlik Oraninin Diisiiriilmesine Yonelik Faaliyetlerin Yiiriitiilmesini Saglamak

Performans Gostergesi 2.1.2: istihdam Edilen Aday Sayisi/ Kariyer Havuzunda Yer Alan Ortalama Bagvuru
Sayisi

Performans Hedefi 4.1: llcemiz Genelinde Vatandaslarnmzin Toplum Saghg Konusunda
Bilinclendirmesini Saglamak

Performans Gostergesi 4.1.1: Gergeklesen Egitim Sayisi/Hedeflenen Egitim Sayisi

Performans Hedefi 5.1: Eyiip Vatandaslarinin Basibos Hayvanlara Kars1 Giivenliginin Saglamak Uzere
Isbirliklerin Gelistirilmesini Saglamak

Performans Gostergesi 5.1.4: Asilanan Hayvan Sayisinin Arttirilma Yiizdesi

Performans Gostergesi 5.1.5: Kisirlastirilan Hayvan Sayisinin Arttirilma Yiizdesi

Performans Gostergesi 5.1.9: Sahiplendirilen Sokak Hayvani Sayisi/Barmakta Bulunan Toplam Sokak Hayvani
Sayisi

Performans Hedefi 6.1: Eyiip Ilgesi’nin Tarihi Dokusunun Korunmasimi Saglamak

Performans Gostergesi 6.1.3: Restorasyon Projesi Uygulamaya Alinan Tarihi Yapi Sayisi

Performans Hedefi 6.3 Eyiip ilcesinde Yasayan Vatandaslarm flcenin Tarihi ve Doga Konusunda
Bilin¢lendirilmesini Saglamak

Performans Gostergesi 6.3.2: ESTAM’mn Kamuoyunda Etkili Bir Sekilde Duyurulmasi ve Medyada Etkili Bir
Bigcimde Yer Alma Siklig1

Performans Hedefi 8.1: Eyiip Ilcesinde Yasayan Vatandaslarin Temel Thtiyaclarinin Karsilanmasini1 Saglamak

Performans Gostergesi 8.1.1: Hedeflenen Hane Sayisina Ulagma Yiizdesi

Performans Gostergesi 8.1.2: Sosyal Market Hizmetlerine Yonelik Memnuniyet Anketi Puani

Performans Gostergesi 8.1.3: Komiir Yardimina Yonelik Memnuniyet Anketi Puani

Performans Gostergesi 8.1.5: Esya Dagitimina Yonelik Memnuniyet Anketi Puani

Performans Gostergesi 8.1.6: Kirtasiye Dagitimmnin Hedeflenen Ogrenci Sayisina Ulasma Yiizdesi

Performans Gostergesi 8.2.4: Uriin Veren Kadin Sayist

Istanbul Eyiipsultan Belediyesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 97




T.C. Sayistay Baskanligi

Performans Hedefi 9.3: Eyiip ilcesinde Yasayan Vatandaslarin Hizmet Alacagi Sosyal ve Sportif
Alanlarin Sayisinin Arttirllmasim Saglamak

Performans Gaostergesi 9.3.1: Gergeklesen Yaz/Kig Spor Okulu Katilimer Sayisi/Hedeflenen Yaz/Kis Spor
Okulu Katilimc1 Kontenjani Sayisi

Performans Gostergesi 9.3.2: Yaz/Kis Spor Okullar1 Veli Memnuniyet Anketi Puani

Performans Gostergesi 9.3.3: Tematik Kamptan Faydalananlarin Memnuniyet Anketi

Performans Gostergesi 9.3.7: Kurtkemeri Tesislerinden Yararlananlarin Memnuniyet Anketi Puani

Performans Hedefi 10.1: Eyiip ilcesinde Altyap: Sorunlarinin Biiyiik Olciide Coziilmesini Saglamak

Performans Gostergesi 10.1.2: Kanalizasyon Sorunlari ile {lgili Sikayet Sayisinin Azaltilmasi

Performans Gostergesi 10.1.3: Elektrik Hatlartyla {lgili Sikayet Sayisinin Azaltilmasi

Performans Gostergesi 10.1.5: Internet ve Kablolu Tv Hatlariyla {lgili Gelen Talep ve Sikayetlerinin Sayisinin
Azaltilmasi

Performans Hedefi 10.3: Eyiip ilcesinin Biitiin Mahallelerindeki Trafigin Rahatlatilarak Ulasimin
Kolaylastirilmasim1 Saglamak

Performans Gostergesi 10.3.3: Yollari Kullanishlig ile Tlgili Sikayet Sayisi

Performans Hedefi 10.5: Eyiip flcesindeki Yollar ile ilgili Problemlerin Giderilmesini Saglamak

Performans Gostergesi 10.5.1: Agilacak imar Yolu Sayisi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, hedeflenen ve gergeklesen degerlerde meydana
gelen sapmalarin nedenlerine dair bazi1 gostergelere iliskin agiklama metinlerine yer
verilmekle birlikte bundan sonra hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda tiim sapmalarin
nedenlerine yer verilecegi, 10.1.2, 10.1.3, 10.1.5, 10.3.3 gostergeleri ile ilgili olarak sistemin
yeniden kurgulandigi ve 6l¢iim yonteminde degisiklik yapildigina dair agiklama metinlerinin
yer aldigl, sapma miktarinin ¢ok diisiik veya hedeflenenin {izerinde oldugu durumlarda ise
aciklama yapma geregi duyulmadigi, daha 6nce hizmet bazli 6l¢glim yapilmadigindan dolay1
hedefleri belirlerken temel alinacak verilerin hélihazirda bulunmadigi ancak elde edilen
verilerin gelecek yillarda yapilacak calismalara temel olusturacagi ve boylece daha saglikli

hedef araliklar1 belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak idare tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmekle
birlikte Faaliyet Raporu’nda bazi gostergelere yonelik aciklamalarin yer aldigi, hedeften
yiiksek veya az bir sapma olan gostergeler i¢in agiklama yapma ihtiyact duyulmadig: ifade
edilmistir. Buna karsin Rapor’da yer verildigi belirtilen aciklamalar, sapma nedenlerinden
ziyade gerceklesmelere iligkin bilgi sundugundan ve mezklr Yonetmelik’in 18’inci maddesi

uyarinca yiiksek veyahut diisiik olmasina bakilmaksizin her durumda meydana gelen
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sapmanin  nedenlerine yer verilmesi gerekti§inden bulgudaki hususlara iliskin
degerlendirmemiz devam etmektedir. Bununla beraber Idarenin bundan sonra hazirlanacak
faaliyet raporlarinda tiim sapmalarin nedenlerine yer verilecegi yoniindeki beyanina iliskin

islemleri, izleyen denetim yillarinda takip edilecektir.
BULGU 8: Faaliyet Raporunda Mevzuatta Ongoriilen Bilgilere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 18’inci
maddesinde faaliyet raporlarinda yer alacak olan boliimler ve igerikleri ayrintili olarak

diizenlenmistir. Anilan maddede:

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir. ...

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayl olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gergeklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir. ...

¢) Kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi: Bu boliimde, orta ve uzun
vadeli hedeflere ulasilabilmesi siirecinde teskilat yapisi, organizasyon yetenegi, teknolojik
kapasite gibi unsurlar agisindan igsel bir durum degerlendirmesi yapilarak idarenin iistiin ve

zayif yanlarina yer verilir.

d) Oneri ve tedbirler: Faaliyet yili sonuglari ile genel ekonomik kosullar, biitce
imkdnlari ve beklentiler goz oniine alinarak, idarenin gelecek yillarda faaliyetlerinde yapmayt
planladigi  degisiklik  onerilerine, hedeflerinde meydana gelecek degisiklikler ile
karsilasabilecegi risklere ve bunlara yénelik alinmasi gereken tedbirlere bu boliimde yer

verilir.”
denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii uyarinca birim ve idare faaliyet raporlarinda anilan

maddede diizenlenen boliimlere ve bilgilere yer verilmesi gerekmektedir. Ancak Eylipsultan
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Belediyesi 2018 yil1 Faaliyet Raporunda;

e “Faaliyetlere iliskin Bilgi ve Degerlendirmeler” boliimiinde yer alan “Mali Bilgiler”
bashigr altinda biitce hedef ve gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin
nedenlerine; yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere ve i¢

ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmedigi,

e “Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi” ve “Oneri ve Tedbirler”

basliklarinin bulunmadigi
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “(1) 2018 yili Faaliyet Kitabinin mali bilgiler kisminda
gerekli tablolar ve degerlendirmeler mevcut olup yine de tavsiye ve Onerileriniz dikkate

alinacaktir.

(2) Kurumsal Kabiliyet ve Kapasitenin Degerlendirilmesi basghigina, 2015-2019
Stratejik Plan’inda ve 2017-2019 Revize Stratejik Plani’nda yer verilmesinden otiirii 2018
Y1l Faaliyet Raporu’nda yer verilmemistir. Tespitiniz dogrultusunda bundan sonraki faaliyet

raporlarinda yer verilecektir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare tarafindan verilen cevapta, Faaliyet Raporu’nun mali bilgiler
kisminda gerekli tablo ve degerlendirmelerin mevcut oldugu ifade edilmisse de biitce
gelir/gider kalemlerinin toplam gergeklesme igerisindeki payini gosteren oranlara yer
verilmesi hedef ve ger¢eklesme arasinda meydana gelen sapmalarin agiklanmasi anlamina
gelmemektedir. Ayrica Idarece verilen cevabm aksine yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere ve i¢ ve dig mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet
bilgilere de Rapor’da yer verilmemistir. Diger taraftan Faaliyet Raporunda mevzuat geregi
bulunmasi gereken basliklara Stratejik Plan’da yer verilmis olmasi Faaliyet Raporunda yer
verilmemesine gerekce olarak kabul edilemeyeceginden bulgu konusu edilen hususlara

yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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