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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kocaeli Dilovast Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan secilerek
olusturulan, idarl ve mali Ozerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun goérev ve
sorumluluklart esas olarak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddesinde
sayllmis olup bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na

tabidir.

Belediye biitgesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’inci
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun 2015 yili gider ve gelir biitgeleri ile gergeklesen tutarlari asagida

gosterilmistir:

Tablo 1: GIDER BUTCESI

Biitcesi Gergeklesme Gergeklesme
Miktar1 Orani (%)
Personel Giderleri 17.065.000,00 10.974.751,85 64,31
SGK Dev. Prim. Giderleri 2.585.000,00 1.733.312,79 67.05
Mal ve hizmet Alim Giderleri 27.971.000,00 28.821.119,24 103,03
Faiz Giderleri 21.000,00 541.328,90 2.577,76
Cari transferler (Paylar) 1.993.000,00 1.691.201,99 84,86
Sermaye Giderleri (Yatirimlar) 4.485.000,00 5.597.813,79 124,81
Sermaye Transferleri 0 0 0
Bor¢ Verme 0 0 0
Yedek Odenek 5.270.000,00 4.971.834,8 94,34
Toplam 59.750.000,00 49.359.528,56 86,61
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Tablo 2: GELIR BUTCESI

) Gergeklesme Gergeklesme
Biitcesi
Miktari Orani (%)
Vergi Gelirleri 32.610.000,00 21.990.556,79 67,44
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.250.000,00 939.882,55 41,78
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.560.000,00 4.027.468,76 258,17
Diger Gelirler 10.930.000,00 16.475.684,88 150,74
Sermaye Gelirleri 12.840.000,00 259.821,20 2,02
Red ve Tadeler 500.000 368.596,30 73,72
Toplam 59.750.000,00 43.324.817,88 72,51

31.12.2015 itibariyle kurumun bor¢ durumu asagidaki gibidir:
Vadesi Gegmis Banka Kredileri: 0

Vadesi Gecmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yasal
Yikiimlilikler: 1.602.337,65

Cari Donemden Vadesi Gegcmemis Vergi Borglari: 180.328,32
Cari Donemden Vadesi Gegmemis SGK’ya Borglar: 253.025,59
Biitce Emanetleri: 10.580.249,67

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.
eGegici ve kesin mizan.
eBilanco.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.
Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclar1 tablosuna gore verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dilovasi Belediyesine Ait Baz1 Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda

Yer Almamasi

Dilovas1 Belediyesine ait tasinmazlarin tapu kayitlar1 ile muhasebe kayitlarinda yer
alan taginmaz kayitlar1 ilizerinde yapilan incelemede 112 adet tasinmazin tapuda Dilovasi

Belediyesi ilizerinde goziikmesine ragmen muhasebe kayitlarinda yer almadig1 goriilmiistir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol
islemleri” bashikli 5’inci maddesinde  “(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit

altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan  tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli

belirlenemeyenler ise rayic degerleri tizerinden kayitlara alinir...”" hilkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu hiikiimden anlasilacag: lizere tapuda kayith taginmazlarin maliyet bedeli
veya rayi¢c deger iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Dilovasi
Belediyesine ait olup da muhasebe kayitlarinda yer almayan 139 adet arazi ve arsa
niteligindeki tasinmazin maliyet bedeli veya rayi¢ degerinin tespit edilmesi i¢in yaptirilan

caligmada bu tasinmazlarin toplam degerinin 3.307.337,66 TL oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak Dilovast Belediyesinin mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi

3.307.337,66 TL eksik tutarda yer almigtir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin tapu kayitlarinda goriilen fakat muhasebe
kayitlarina alinmayan toplam degeri 3.307.337,66 TL olan 139 adet arazi ve arsa niteligindeki

tasinmazlarin rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alindigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevap ekindeki muhasebe islem fisinden 139 adet arazi ve
arsa niteligindeki tasinmazin muhasebe kayitlarina alindigr anlasilmistir. Ancak 2015 yili
hesap ve islemleri agisindan 250 Arazi ve Arsalar Heasabinin olmasi gerekenden

3.307.337,66 TL eksik olmas1 kurumun mali tablolarinda hataya neden olmustur.
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BULGU 2: Dogalgaz Sirketine Kanundan Kaynaklanan Ortakhgin Tesis Edilmemesi ve

Bu Ortakhgin Muhasebe Kayitlarinda Gosterilmemesi

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin dordiincii fikrasinin (g)
bendine gore Kuruldan dagitim lisanst alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on

nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

S6z konusu Kanunun uygulanmasini gostermek lizere ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin “Belediye ortakligi” baslikli 21’inci
maddesinde; “Dagitim lisansi1 alan sirket, lisans yiiriirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde,
yetki aldigr sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, ylizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu
sermaye orani, bedeli defaten ve pesin 6denmek kaydiyla en fazla yiizde yirmi oranina kadar

artirilabilir.

Belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya bir yonetim kurulu iiyeligine
hak kazanamayacak oranda hisse almasi halinde, sirket durumu Kuruma bildirir. Kurum,
sirketten Tiirk Ticaret Kanununun 275 inci maddesine gore, belediyeye sirket yonetim ve

denetim kurullarinda temsil hakk: verecek diizenlemelerin yapilmasini isteyebilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede Dilovast Belediyesi’nin 40.000.000 TL sermayeli PALGAZ
Dogalgaz Dagitim ve Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketindeki hisse oraninin binde 7,9 oldugu

ve bu payiyn 316.000 TL oldugu anlasiimistir.

Dilovasi Belediyesi tarafindan gerekli ¢aligmalarin yapilarak Kanundan kaynaklanan
ortaklik hakkininin tesis edilmesi ve 316.000 TL'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara

Yatirilan Sermaye Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin 40.000.000 TL sermayeli Palgaz Dogalgaz
Dagitim ve Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketindeki hisse oraninin binde 7,9 ile 316.000 TL’ye
denk geldigi ve bu tutarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye hesabina

kaydedildigi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevap ekinde gonderilen muhasebe islem fisinden
dogalgaz sirketine olan ortakligin muhasebe kayitlarina alindig1 anlagilmistir. Ancak 2015 yili
hesap ve islemleri acisindan 241 Mal ve Hizmet Ureten Kurumlara Yatirilan Sermaye
Heasabina 316.000,00 TL’nin kaydedilmemesi nedeniyle kurumun mali tablolarinda hataya

sebep olunmustur.

BULGU 3: Gecici Kabul Noksanlar1 Kesintilerinin 333 Emanetler Hesabinda

Izlenmemesi

Dilovast Belediyesi yapim iglerine ait hakedis belgeleri ile 6deme emri belgeleri
iizerinde yapilan incelemede hakedislerden kesilen gecici kabul noksanlarinin 333 Emanetler

Hesabina kaydedilmedigi anlagilmistir.

Yapim Islerine Ait Tip Sézlesmenin 30 uncu maddesine gdre, anahtar teslim gotiirii
bedel yapim islerinin hak edislerinde %3, birim fiyat yapim islerinin hak edislerinde ise % 5
oraninda gegici kabul noksanlar1 kesintisinin yapilmasi gerekmektedir. Hakedislerden yapilan
bu kesintilerin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 227 ve 229’uncu

maddelerine gore 333 Emanetler Hesabina kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede toplam 12 yapim isine ait hakedislerdeki gecici kabul noksani
kesintileri toplaminin 269.731,04 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla 333 Emanetler Hesabi,
mali tablolarda 269.731,04 TL eksik degerle yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen 12 adet yapim isi ihalesi hak edislerinden
kesilmesi geren gecici kabul noksanlar kesintilerin hakedis raporlarinda kesildigi ancak bu
kesintilerin 333 nolu hesaba kaydinin sehven yapilamadigi, bundan sonra ihalesi devam eden
yapim isleri i¢in yapilan gecici kabul noksanlari kesintilerinin ilgili hesaba alinacag: ifade
edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve ilgili
hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Ancak 2015 yili hesap ve islemleri agisindan 333
Emanetler Hesabinin 269.731,04 TL eksik tutarda olmast nedeniyle kurumun mali

tablolarinda hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 4: Hibe ve Bags Yoluyla Edinilen Tasitlarin 254 Tasitlar Hesabina
Kaydedilmemesi
Dilovas1 Belediyesine hibe edilen veya bagis yapilan dokuz adet tasitin degeri 254

Tasitlar hesabina kaydedilmedigi goriilmiistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 254 Tasitlar Hesabinin Isleyisi
baslikli 173’{incii maddesine gore bedelsiz olarak kurumlara intikal eden tasitlarin tespit
edilen degerleri iizerinden bu hesaba bor¢ ve 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi
hiikkiim altina alinmistir. Buna gore asagidaki tabloda ayrintisi gosterilen araglarin toplam

degeri 530.585,94 TL olup bu tutarin 254 Tasitlar hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Tablo 4: Muhasebe Kayitlarinda Yer Almayan Tasitlar

MODELI CINSI PLAKASI DEGERI
1 Ford Tourneo Ticari Arag 41 VY 803 40.000 TL
2 Tata Vista 41 VY 230 19.600,00 TL
3 Ford Connect Ticari Arag 41 VN 460 32.200,00 TL
4 Ford Connect Ticari Arag 41 VK 148 32.200,00 TL
5 Renault Synbol Binek Arag 41 VS 438 31.671,00 TL
6 Peugeot Bipper Combi 41 UG 345 28.091,00 TL
7 Otocar Cop Kamyonu 41 VF 972 111.654,34 TL
8 Ford Otosan Vidanjor 41 VE 541 206.169,60 TL
9 Dodge As 250 A Kamyon 41TV 251 29.000,00 TL
TOPLAM 530.585,94 TL

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen 9 adet tasitin muhasebe kaydinin

yapildig1 belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevap ekinde gonderilen muhasebe islem fislerinden
bulgu konusu edilen dokuz adet tasitin muhasebe kayitlarina alindigi anlasilmistir. Ancak
2015 yili hesap ve islemleri agisindan kurumun mali tablolarinda 254 Tasitlar Hesabinin

530.585,94 TL eksik tutarda yer almas1 nedeniyle mali tablolarda hataya sebebiyet verilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Dilovasi Belediyesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr “Mali Duran Varliklar”, “Maddi Duran Varliklar” ile “Emanetler” hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasmirlara iliskin Kayitlarm Tasimir Mal Yénetmeligi’ne Uygun

Yapilmamasi

Dilovas1 Belediyesi muhasebe kayitlart ve Odeme emirleri iizerinde yapilan
incelemede; kuruma alinan ilk madde malzemelerin bir kisminin 150 Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina ayn1 6deme emri iizerinde hem bor¢ hem de alacak kaydedildigi; diger kisminin da
dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir. Boyle bir
kayit yontemi Dilovas1 Belediyesi kesin mizaninda ve bilangosunda 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabmin sifir bakiye vermesine neden olmaktadir. Tiiketimi heniiz
gerceklesmemis ilk madde ve malzemelerin tiiketilmedigi halde muhasebe kayitlarindan
alindig1 anda ¢ikiginin yapilmasi veya dogrudan giderlestirilmesi fiili miktar ile kayitli miktar

arasinda tutarsizliga sebebiyet vermektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105’inci maddesi uyarinca
kurum faaliyetlerinde kullanilmak veya tiiketilmek {izere satin alinan tiilketim malzemelerinin
oncelikle 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,
tiiketim malzemelerinden tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilenlerin
veya kullanilanlarin tasiir 2. diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl listesinin {i¢ ay1
gegmemek iizere list yoneticiler tarafindan belirlenen donemin son is giinli mesai bitimine
kadar muhasebe birimine bildirilerek 630 Giderler Hesabina borg, 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Tasimir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincli ve
30’uncu maddesinde yer verilen hiikiimler geregince de ilk madde ve malzemelerin ¢ikis

kaydinin kullanim kaydiyla ii¢ ay1 gegmemek iizere yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 11k Madde ve Malzemelerin giris ¢ikis kayitlarinin, Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 105, Tasmir Mal Yénetmeligi 13 ve 30’uncu
maddesinde yer verilen hiikiimler geregince yapilmasi icin gerekli ¢alismalarin baslatildigi

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Tasimir Mal Yonetmeligine gore kamu idareleri tarafindan kurum
biinyesinde tasinirlarin yonetiminin saglanmasi i¢in ambar kurulmasi, taginir kayit ve kontrol

yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerinin belirlenmesi ve ilgili defter, belge ve cetvellerin
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tutulmasi gerekmektedir. Bu hususlar1 igeren bir taginir yonetim sistemi kurulduktan sonra
sistemin saglikli isleyebilmesi adina Yonetmelik’te ayrica tasinirlarin kaydi, kayit zamani,
kayit degeri ve deger tespit komisyonu, satin alinan taginirlarin giris islemleri, tiiketim
suretiyle ¢ikis, tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi gibi

konularda ayrintili agiklamalara yer verilmistir.

Dilovas: Belediyesi tarafindan Tasinir Mal Yo6netmeligine gore yukarida kisaca
vasiflart verilen bir tasinir sisteminin kurulmasi ve tasmirlarin kayitlarinin  yapilmasi
gerekmektedir. Bu yapilmadig: siirece bulguda belirtildigi {izere bir tasinir satin alindiginda
ayn1 6deme emri belgesi lizerinde 150 nolu hesaba hem giris hem de s6z konusu hesaptan
cikis yapilmaya veya dogrudan giderlestirmeye devam edilecektir. Boyle bir kayit yonteminde
ise 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab siirekli olarak sifir bakiye verecektir. Tasmirlarin
hemen tiiketilmesi anlamina gelen bu durum belediye birimlerinde hicbir taginir bulunmadigi

sonucunu doguracaktir.

Sonug olarak kamu idaresi biinyesinde Taginir Mal Y6netmeligine uygun bir sistemin
kurulmamasi nedeniyle tasinirlara iligkin kayitlarin yine Yonetmelikte belirtilen kurallara
uygun yapilmamasi 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi icermesine

engel olmaktadir.

BULGU 2: Dilovasi Belediyesi Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat

Siniflarimin Yanhs Tespit Edilmesi

Dilovas1 Belediyesi emlak vergisi beyannameleri iizerinde yapilan incelemede
binalarin biiyiik bir boliimiiniin {iglincli smif insaat olarak tespit edilerek emlak vergisi
tahakkuku yapildigi anlagilmistir. Hatali bu uygulamanin bina siniflari tespit edilirken Bina
Ingaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel yerine yap1 kullanim izin belgelerindeki bina ingaat

siiflarinin esas alinmasindan kaynaklandig: tespit edilmistir.

Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziigiin

“Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi” baglikli 10’ uncu maddesinde;

“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:
1 - Liiks insaat,
2 - Birinci sinif insaat,

3 - [kinci swmif insaat,
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4 - Uciincii sumf insaat,
5 - Basit insaat,

Bu siniflama, binanmin yapilis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir.

Insaat simiflarimin tayinine esas alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan

’

olunur.’

Hilkmii yer almaktadir. Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme
istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarih ve 17889 sayili Resmi Gazetede “Bina
Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde binalarin yapilis tarzi,
is¢iligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi Ozelliklere yer
verilmis, binalar Tiizige uygun olarak bes siifa ayrilmis ve her sinif i¢in de on adet kriter

belirlenmistir.

Bina insaat smiflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik
onem arz etmektedir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 29’uncu maddesine gore
binalarin vergi degeri bina ingaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir.
Tiiziigiin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmasi” baslikli 20’inci maddesine gore ingaat
maliyet bedeli, binanin distan disa yiiz6l¢limii ile metrekare normal insaat maliyet bedelinin
carpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Yine ayni 20’inci maddeye gore metrekare normal insaat
maliyet bedelleri, binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gére Maliye ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliklarinca birlikte belirlenmekte ve uygulanacag: biitge yilindan

Once ilan olunmaktadir.

Her biitge yilindan 6nce Resmi Gazetede yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel
Teblig eklerinde yer verilen Binalarin Metrekare Normal insaat Maliyet Bedellerini Gosterir
Cetveller incelendiginde bina smiflarina gére metrekare normal ingaat maliyet bedeli
belirlendigi; bu sinifin olmasi gereken bina sinifindan daha diisiik bir siif olarak alinmasi
halinde insaat maliyet bedelinin ve dolayisiyla binanin vergi degerinin olmasi gerekenden
daha az miktarda hesaplanmasina ve belediyenin daha az miktarda emlak vergisi tahsilatt

yapmasina neden olmaktadir.

Konuyla ilgili olarak Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 14 Seri Nolu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebliginde (01.03.1983 tarih ve 17974 sayili Resmi Gazete)

“Bina Insaat Simiflarimin Tespitine Dair Cetvelde, binalarin yapilis tarzi, isciligi,
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cesitli kisstmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi ozelliklerine yer verilmistir.

Binanmin girecegi sinif, bu ozelliklerden yaridan fazlasini tasiyip tasimadigina
bakilarak belirlenecektir. Ornegin bina, ikinci simf insaata iliskin ozelliklerden yaridan

fazlasi tasryorsa ikinci sinif olarak beyan edilecektir.

Binada anilan ozelliklerden yaridan fazlasi yoksa bu defa ozellikleri itibariyle en
yakin oldugu sinifin beyan edilmesi icap edecektir. Ornegin, binanin 5 ézelligi ikinci sinifa, 4
ozelligi tictincii sinifa, 1 ozelligi de birinci sinifa dahil ise, soz konusu bina ikinci sinifa daha

yakin oldugu i¢in ikinci sinif olarak beyan edilmesi gerekir.

Diger taraftan, binamin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda
tereddiide diisiilen hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak,
bir dist simf bildirilmelidir. Ornegin binamn iigiincii siifa mi yoksa ikinci sinifa mi
gireceginde tereddiit gosteriliyorsa, bu binamn ikinci sinif insaat kabul edilmesi uygun

’

olacaktir.’
Denilmistir.

Sonug olarak emlak vergisini kaybinin 6nleyecek sekilde bina siniflarinin yeniden
tespit edilmesine yonelik calismalarin yapilmasi; bina siniflarinin tespitinde tereddiide

diisiilmesi halinde Teblig’de belirtildigi {izere bir iist sinifin esas alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; belediye emlak servisince emlak vergisi kaybini dnleyecek
sekilde bina siiflarinin yeniden tespitinin yapilmasi i¢in ¢alisma baslatildigi, bu caligmalara

ilsikin diizeltme kayitlarina yazi ekinde yer verildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabindan bulgu konusu edilen hususta c¢alismalara
baslanildig1 anlasilmistir. idare tarafindan bina smiflarmin Bina Insaat Smiflarmin Tespitine
Dair Cetvelde belirtilen on adet kritere gore dogru bir sekilde tespit edilmesine yonelik
caligmalarin yayginlastirilmas1 emlak vergisi kaybini 6nlemek adina 6nem arz etmektedir.
Bina ingaat siniflarinin tespitinde tereddiite diisiilmesi durumunda yoklama yapilmak suretiyle
bina insaat smifi belirlenebilecektir. Bunun yaninda 14 Seri Nolu Emlak Vergisi Kanunu

Genel Tebliginde belirtildigi lizere bir iist sinifin esas alinmasi da miimkiin bulunmaktadir.

2016 yili denetimleri kapsaminda bulgu konusu edilen hususta kurum tarafindan

yapilan calismalarin izlemesi yapilacaktir.
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BULGU 3: Dilovas: Ilcesindeki Organize Sanayi Boélgelerindeki Baz1 Binalara Iliskin
Emlak Vergisi Tarh Ve Tahakkuk Islemlerinde Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Dilovasi Belediyesi sinirlar igerisinde bulunan alt1 adet Organize Sanayi Bolgesinde
faaliyet gosteren firmalar ile Organize Sanayi Bolgelerinin tiizel kisiligine ait binalara iliskin
temin edilen yapr kullanma izin belgeleri ile Dilovas1 Belediyesi emlak vergisi kayitlart
iizerinde yapilan incelemede; bazi binalara ait bildirimlerinin yapilmamasi nedeniyle bu
binalarin Belediye emlak vergisi kayitlarinda bulunmadigi; bazi binalarin emlak vergisi
bildirimlerinde ise binalarin ylizolgimlerinin yap1 kullanma izin belgelerindeki

yiizél¢limlerden daha diigiik oldugu tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinin (f) fikrasinda, organize
sanayi bolgelerindeki binalarin, ingalarinin sona erdigi tarihi takip eden biitce yilindan itibaren
5 yil siire ile gecici muafiyetten faydalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Benzer bigimde
organize sanayi bolgeleri tlizel kisiliginin organize sanayi bolgelerinde sahip olduklari
binalarin da insalarinin sona erdigi tarihi takip eden biit¢ce yilindan itibaren bes yil siire ile
gecici muafiyetten faydalandirilmasi gerekmektedir. 4562 sayili Organize Sanayi Bolgesi
Kanunu'nun 21. maddesinde, “OSB tiizel kisiligi, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili
islemlerde her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.” hiikkmiine yer verilmistir. S6z konusu
muafiyet 4562 sayili Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemleriyle sinirli bulunmaktadir.
Dolayisiyla 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimleri geregi tahakkuk ettirilen emlak

vergisinin bu muafiyet kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun 33’iincii maddesinin 1’inci fikrasina gore yeni
bina insa edilmesi ve mevcut binalara ilaveler yapilmasi vergi degerini tadil eden sebepler

arasinda sayilmigtir.
Kanunun “Bildirim Verme Siiresi” baglikli 23’iincli maddesinde,

“Bu Kanunun 33 ’iincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmas: hali dahil)

emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete ait arazi icin bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar i¢in, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden

evvel kismen kullanilmaya baslanmis ise her kismin kullanilmasina baslandigi biitce yili
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icerisinde,

b) Bu Kanunun 33’iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini

tadil eden sebeplerin dogmasi halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yil1 i¢erisinde
Emlakin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.” hilkkmiine,

“Bildirim Verilmemesi Halinde Yapilacak Islem” baslikli 32’nci maddesinde ise
“Bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, vergi idarece tarh edilir. Idarece tarhiyatta her

vila iligkin vergi degeri, 29 'uncu madde hiikmii dikkate alinarak hesaplanir.” hiikkmiine
Yer verilmistir.

Sonu¢ olarak asagida yer verilen tablo esas alinarak Dilovasi Belediyesi sinirlari
icerisindeki alt1 adet organize sanayi bolgesinde faaliyet gosteren firmalar ile organize sanayi
bolgeleri tiizel kisiliklerine ait olup emlak vergisi bildirimi verilmemis binalar ile
yiizOlglimlerinde eksik bulunan binalarin Belediye emlak vergisi kayitlarina alinmasi ve 5
yillik gecici muafiyet de dikkate alinarak, Kanunun 32°nci maddesi uyarinca emlak vergisi
tarh ve tahakkuklarin yapilmasi gerekmektedir. Ayrica Mermerciler Organize Sanayi Bolgesi,
Makine Organize Sanayi Bolgesi ile Komiirciiler Organize Sanayi Bolgesi tiizelkisilerine ait
binalar i¢in yapi kullanma izin belgelerinin temin edilerek yine ge¢ici muafiyet dikkate

alinarak emlak vergisi tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

Tablo 3: Dilovasi Belediyesi Sinirlari I¢erisinde Bulunan Organize Sanayi Bolgeleri
1. *** SANAYI BOLGESI
Yapi Yap1 kullanma | Belediye Fark m?
FIRMALAR Ada/parsel | kullanma izin | izin belgelerine | kayitlarina
tarihi gore bina m2 gore bina m?
486/1 28.12.2007 3.188,00 Bildirim Yok 3.188,00
141/4 28.12.2007 1.587,00 « 1.587,00
**  Organize | 440/6 28.12.2007 345,18 < 345,18
Sanayl - Iae 28.12.2007 146,52 < 146,52
Bolgesinin  Idari
ve Diger Binalar1 743677 28.12.2007 146,52 E 146,52
435/1 28.12.2007 128,70 « 128,70
435/2 28.12.2007 128,70 « 128,70
434/1 28.12.2007 128,70 « 128,70
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414/23 28.12.2007 128,70 «“ 128,70
144/11 28.12.2007 128,70 “ 128,70
141/18 28.12.2007 128,70 “ 128,70
141/16 28.12.2007 146,52 «“ 146,52
144/14 28.12.2007 146,52 «“ 146,52
143/3 28.12.2007 146,52 «“ 146,52
141/6 28.12.2007 146,52 “ 146,52
144/8 28.12.2007 146,52 “ 146,52
144/16 28.12.2007 128,70 “ 128,70
440/5 28.12.2007 52,32 «“ 52,32
440/5 19.03.2012 4.309,00 «“ 4.309,00
falalal 440/2 10.08.2011 12.339,58 9.695,18 2.644,40
falalal 441/1 11.05.2012 1.520,00 Bildirim Yok 1.520,00
okl 437/8 31.08.2012 7.922,00 «“ 7.922,00
falalel 141/28 21.02.2013 14.176,00 13.2770,00 899,00
okl 440/8 09.09.2012 6.339,00 Bildirim Yok 6.339,00
440/8 10.09.2012 42,00 «“ 42,00
440/8 11.09.2012 154,00 «“ 154,00
440/8 12.09.2012 6,00 «“ 6,00
440/8 13.09.2012 295,00 “ 295,00
440/8 14.09.2012 573,00 “ 573,00
440/8 15.09.2012 835,00 “ 835,00
kol 142/3 27.12.2012 2.122,00 «“ 2.122,00
falalel 488/1 25.11.2014 8.452,22 «“ 8.452,22
falalel 142/4 16.06.2015 4.822,87 «“ 4.822,87
falalel 489/1 13.08.2015 4.504,28 «“ 4.504,28
folall 489/2 17.11.2015 11.410,82 “ 11.410,82
TOPLAM 63.949,63
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2. *** ORGANIZE SANAYI BOLGESI
Yap1 Yapr1  kullanma | Belediye Fark m?
FIRMALAR Ada/parsel | kullanma izin | izin belgelerine | kayitlarina
tarihi gore bina m2 gore bina m?

619/1 20.06.2014 9.859,32 Bildirim Yok 9.859,32
i:)gjginif;? 391/6 21.04.2014 439,84 < 439,84

511/3 22.04.2014 126,00 «“ 126,00
Fhx 182/2 13.07.2015 3.120,12 «“ 3.120,12
il 394/4 16.11.2015 4.518,29 « 4.518,29
il 394/6 28.01.2014 4.381,62 « 4.381,62
il 402/9 03.10.2012 3.013,77 « 3013,77

402/9 25.12.2013 1.341,55 « 1341,55
Fkk 399/8 10.07.2013 2.561,34 « 2.561,34

399/15 15.05.2014 2.577,19 «“ 2.577,19
falelal 394/7 05.11.2015 4.013,87 «“ 4.013,87
il 395/6 28.08.2014 2.839,48 « 2.839,48
il 395/11 20.05.2015 2.642,54 « 2.642,54
il 395/14 08.01.2015 3.132,39 « 3.132,39
Fk 396/4 08.05.2014 2.940,46 « 2.940,46
Fx 396/11 22.04.2015 2.767,03 «“ 2.767,03
Fx 398/15 27.10.2015 2.953,27 «“ 2.953,27
Fx 398/17 10.12.2014 2.248,48 « 2.248,48
il 398/19 23.11.2015 2.804,43 « 2.804,43
il 399/16 04.11.2015 2.921,86 « 2.921,86
il 399/12 11.03.2015 2.876,56 « 2.876,56
Fx 401/4 24.02.2015 811,97 «“ 811,97
kel 401/8 10.07.2013 970,00 « 970,00
Fx 401/9 22.10.2012 3.480,78 «“ 3.480,78
il 401/12 13.12.2013 1.276,22 « 1.276,22
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il 401/13 07.07.2015 3.827,00 « 3.827,00
falaie 402/10 22.02.2011 3.272,00 «“ 3.272,00
Fhx 403/4 11.04.2013 2.992,74 2.692,17 300,57
il 404/6 09.03.2015 8.880,01 « 8.880,01
il 405/5 08.09.2015 8.485,51 « 8.485,51
il 406/8 09.12.2014 2.876,54 « 2.876,54
falalel 406/9 31.10.2013 3.086,43 «“ 3.086,43
falaie 407/7 16.07.2014 2.052,60 «“ 2.052,60

407/7 19.06.2015 719,85 «“ 719,85
il 407/9 15.10.2015 1.057,03 « 1.057,03
il 408/4 08.01.2016 6.498,60 « 6.498,60
il 393/20 15.06.2015 398,00 « 398,00

TOPLAM 112.072,52
3. *** ORGANIZE SANAYI BOLGESI
Yapi Yapr kullanma | Belediye Fark m?
FIRMALAR Ada/parsel | kullanma izin | izin belgelerine | kayitlarina
tarihi gore bina m2 gore bina m?

il Organize | 179/1 27.10.2010 964,00 Bildirim Yok 964,00
Sanayi
Bolgesinin Idari | 179, 27.10.2010 4.917,00 « 4.917,00
ve Diger Binalar1

133/8 07.04.2011 227,00 « 227,00
il 133/8 28.02.2013 151,00 151,00

133/8 onii 16.12.2011 2.711,00 2.711,00
Fkx 103/7 06.09.2011 828,00 «“ 828,00
Fx 102/1 30.12.2011 199,50 «“ 199,50
il 133/6 21.06.2012 1.448,00 « 1.448,00

;llggginu " 25.06.2008 2.688,00 i 2.688,00

-/4604 21.07.2009 7.438,00 « 7.438,00
il 17/55 02.05.2012 3.250,00 632,00 2.625,00
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(15171{_155'56 22.02.2013 21473.04 Bildirim Yok 21473.04
Fhx 14/42 04.12.2012 275,00 «“ 275,00
Fhx 173/13 22.07.2013 3.155,00 “ 3.155,00
il 144/6 21.04.2014 5.400,00 4.200,00 1.200,00
il 16/13 07.03.2014 762,00 Bildirim Yok 762,00
ir711{i57-58 26.05.2005 7.500,00 i 7.500,00
il 147/1 28.09.2007 2.536,00 « 2.536,00
faialel 107/8 05.06.2008 792,00 “ 792,00
rararn —
\112 2if/anll " | 27.08.2008 10.000,00 ) 10.000,00
i28y/anll " | 141.2008 9.096,00 ) 9.096,00
TOPLAM 80.685,54
4. *** ORGANIZE SANAYI BOLGESI
Yapi Yapr Kkullanma | Belediye Fark m?
FIRMALAR Ada/parsel | kullanma izin | izin belgelerine | kayitlarina
tarihi gore bina m2 gore bina m?
Fkx 176/11 27.02.2009 2695,00 «“ 2.695,00
Fkx 103/46 06.08.2010 399,00 «“ 399,00
Fx 165/7 10.12.2010 3.304,00 3.219,00 85,00
il 106/4 28.09.2011 914,00 « 914,00
il 168/3 22.12.2011 337,00 « 337,00
il 176/9 29.12.2011 2.172,00 « 2.172,00
Fkx 11717 22.08.2013 3.754,13 3.554,13 200,00
Fkx 135/1 02.12.2015 4.850,00 3.023,00 1.827,00
Fx 106/3 02.12.2015 10.605,00 Bildirim Yok 10.605,00
il 151/11 28.04.2015 3.895,11 3.848,11 47,00
il 111/7 12.01.2016 1.261,00 Bildirim Yok 1.261,00
TOPLAM 20.542,00
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5. *** QRGANIZE SANAYI BOLGESI

Yapi Yapr kullanma | Belediye Fark m?
FIRMALAR Ada/parsel | kullanma izin | izin belgelerine | kayitlarina

tarihi gore bina m2 gore bina m?
Fxk 119/3 27.04.2011 20.991,00 12.431,00 8.560,00
el 125/1 03.11.2011 74.916,00 Bildirim Yok 74.916,00
el 119/6 03.05.2013 21.070,00 20.835,00 235,00
il 137/1 06.08.2013 24.582,00 Bildirim Yok 24.582,00
il 101/2 22.09.2013 16.843,70 14.717,60 2.126,10
Fkk 112/3 28.05.2015 12.626,00 Bildirim Yok 12.626,00
Fkk 112/1 02.06.2015 19.584,00 «“ 19.584,00
Fkk 115/1 18.06.2015 39.229,00 «“ 39.229,00
il 111/11 29.06.2015 24.722,00 22.575,00 2.147,00
il 116/4 26.06.2015 15.323,00 14.762,00 561,00
haisied 112/2 21.08.2015 18.165,00 16.899,00 1.266,00
Fkk 120/6 04.11.2015 19.933,00 Bildirim Yok 19.333,00
Fkk 111/6 28.12.2015 7.176,00 «“ 7.176,00

TOPLAM 212.341,10

6. *** ORGANIZE SANAYI BOLGESI

Yapi Yap1 kullanma | Belediye Fark m?
FIRMALAR Ada/parsel | kullanma izin | izin belgelerine | kayitlarina

tarihi gore bina m2 gore bina m?
Fkk 424/2 24.05.2010 2.599,00 1.697,40 901,60
Fkk 428/2 26.11.2012 1.021,00 Bildirim Yok 1.021,00
Fkk 473/3 04.01.2013 201,00 «“ 201,00
Fkk 430/7 27.05.2013 354,00 «“ 354,00

430/8 08.07.2013 3.793,00 «“ 3.793,00

Fokk 424/5 29.05.2013 2.578,00 «“ 2.578,00
el 430/5 05.08.2013 828,00 «“ 828,00
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falalel 429/3 04.11.2013 5.517,00 «“ 5.517,00
i 430/2 16.05.2014 1.397,00 “ 1.397,00
TOPLAM 16.590,60

Kamu idaresi cevabinda;  “Denetim Raporunda yer alan Tablo 3 esas alinarak,
belediyemiz sinirlar igerisinde yer alan 6 adet organize sanayi bolgesinde faaliyet gosteren
firmalar ile organize bolgeleri tiizel kisiliklerine ait olup da emlak vergisi bildirimi
verilmemis ve emlak vergisi bildirimi vermis olup da yiiz 6l¢limleri eksik bulunan binalarin
Belediyemiz emlak vergisi kayitlarina alinmasi i¢in gereken calismalara baslanmis olup
ayrica Mermerciler Organize Sanayi Boélgesi, Makine Organize Sanayi Bolgesi Ile
Komiirciiler Organize Sanayi Bélgesi Tiizel kisiliklerine ait binalar i¢in Yapt Kullanma Izin
Belgelerinin temini i¢in caligmalara baslanmis olup 5 yillik muafiyet siiresi dolanlar igin
tahakkuklar1 yapilmistir. Organize Sanayi Bolgesi tlizel kisilerine gonderilen yazi suretleri ile

yapilan tahakkuklar ekte sunulmustur.”
Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen emlak vergisi bildirimlerinden yapi
kullanma izin tarihleri 2007, 2008, 2009 ve 2010 olan miikellefler i¢in bulguda yer verilen

Tablo dogrultusunda emlak vergisi tahakkuklarinin yapildig: anlagilmistir.

Ayn1 sekilde Tabloda yer verilen digere miikelleflerden emlak vergisi bildirimi
bulunmayanlar veya bina yilizol¢limlerinde eksik bulunanlarin Belediye emlak vergisi
kayitlarina alinmas1 ve 5 yillik gecici muafiyetleri dolduk¢a emlak vergisi tahakkuk ve
tahsilatlarinin yapilmas: gerekmektedir. Ayrica kamu idaresi cevabinda beliritildigi iizere
Mermerciler Organize Sanayi Bolgesi, Makine Organize Sanayi Bolgesi ile Komiirciiler
Organize Sanayi Bolgesi tlizelkisilerine ait binalarmn yap1 kullanma izin belgelerinin temin
edilerek yine gec¢ici muafiyet dikkate alinarak emlak vergisi tahakkuklarmin yapilmasi

gerekmektedir.

Bulguda belirtilen hususlarin yerine getirilip getirilmedigi sonraki denetim doneminde

izlenecektir.
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BULGU 4: Dilovas1 ilcesindeki Organize Sanayi Bélgelerindeki Isletmelerden ilan ve

Reklam Vergisi Alinmamasi

Dilovas1 Belediyesi sinirlarinda bulunan alti adet organize sanayi bolgesinde faaliyet
gosteren isletmelere ait ilan ve reklamlar i¢in ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 12’nci maddesinde, "Belediye sinirlart ile
miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir",
hiikmii, 13'incii maddesinde de, "flan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya
yaptiran gerc¢ek veya tiizelkigilerdir.” hiikkmii yer almaktadir. Ayrica ayn1 Kanunun 14’iincii
maddesinde, ilan ve reklam vergisine iligkin istisna ve muafiyet hiikiimleri diizenlenmis olup
organize sanayi bolgesi icerisinde yer alan firmalarin yaptigi veya yaptirdigi ilan ve

reklamlarin s6z konusu vergiden istisna olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Durum bu olmakla beraber Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde bulunan organize
sanayi bolgelerindeki ilan ve reklam vergisinin Biiyiiksehir Belediyesince mi Tlge

belediyesince mi alinacagi noktasinda bir tereddiit bulundugu goriilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23’iincii maddesinin (e) bendinde,
7’nci maddenin birinci fikrasinin (g) bendinde belirtilen alanlar ile bu alanlara cephesi
bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ildn ve reklamlarin vergileri ile asma, tahsis ve bakim

iicretlerinin biiyliksehir belediyesinin gelirleri arasinda oldugu hiikkme baglanmustir.

Yukarida yer verilen hiikiim ve aciklamalar cergevesinde, biiyiiksehir belediyesi
sinirlart i¢inde bulunan organize sanayi bolgelerinde yer alan sanayi kuruluslarinin,
biiyliksehir belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar iizerindeki
binalar1 ile bu alanlara cephesi bulunan binalar {izerindeki her tiirlii ilan ve reklamlarinin
vergileri biiyiiksehir belediyesi tarafindan; bu yerlerden disinda kalan biiyliksehir ilge
belediyesi sinirlar1 iginde yapilacak ilan ve reklamlarinin vergileri ise, biiyiiksehir ilce

belediyelerine 6denmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Dilovasi Belediyesinnin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
yollarda bulunan organize sanayi bolgelerindeki isletmelere ait ilan ve reklamlarin tespit

edilerek ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve
yollarda bulunan Organize Sanayi Bolgelerindeki Isletmelerin tespit edilmesi ve bu
isletmelere ait {lan ve Reklamlarin tespit edilmesi ¢alismalarma baslanildig, bu kapsamda en
kisa zamanda tahakkuk islemlerine baslanilmasi i¢in Organize Sanayi Bolgelerindeki

isletmelere yazi1 gonderildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan Organize Sanayi Bolgelerine yazilan yazilarda O.S.B
isletmelerine ait ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerektigi, tiizel
kisiliginiz nezdinde faaliyet gosteren isletmelerin de ilan ve reklam vergisi tahakkuklarina
esas tespitlerinin yapilmasi gerektigi yoniinde ifadelere yer verildigi goriilmiistiir. Ancak ifade
etmek gererkir ki yapilan bu yazisma olumlu bir adim olmakla birlikte bu konuda sonug
getirici olmaktan c¢ok uzaktir. Dilovasi Belediyesinde yaptigimiz denetimlerde Organize
Sanayi Bolgelerinde bulunan ilan ve reklamlardan Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
ilan ve reklam vergisi alindig1 ifade edilmistir. Dolayisiyla konunun netlige kavusturulmasi
icin Biiyliksehir Belediyesi nezdinde girisimlerde bulunulmasi; ayrica 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununun “Usul hiikiimleri” baslikli 98’inci maddesi atifta bulunulan 213 sayili
Kanun ile Idarelere verilen “yoklama” gorev ve yetkisi karsisinda Dilovast Belediyesi
tarafindan bu yonteme basvurularak yerinde tespitlerin yapilmasi ve ilan ve reklam vergisi

tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

DILOVASI BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF PASIF

2015 Yih 2015 Yih
1 Donen Varhklar 28.943.740,94 | 111 | Kis. Vad. Yab. K. 64.814.672,57
10 Hazir Degerler 838.544,59 | 30 | Kisa Vad. i¢ Borglar 455.000,00
102 | Banka Hesabi 738.637,72 | 303 | Kamu Id. Mali Borg. 455.000,00
109 | Banka Kredi Kart. 99.907,37 | 32 | Faaliyet Borglari 10.580.249,67
11 Menk. Kiy. ve Var. 9.050.000,00 | 320 | Biitge Emanetleri 10.580.249,67
118 | Dig. Me. K1y. ve V. 9.050.000,00 | 33 | Emanet Yab. Kayna. 4.863.946,69
12 | Faaliyet Alacaklari 16.091.309,55 | 330 | Al. Dep. ve Tem. 4.574.051,44
120 | Gel. Alacaklar 71.108,96 | 333 | Emanetler Hesab1 289.895,25
121 | Gel. Tak. Alacaklar 14.908.149,33 | 36 | Od. Ver. ve Dig. Yii. 48.832.535,20
122 | Gel. Tec. Teh. Al 3,00 | 360 | Od. Ver. ve Fonlar 19.704.557,14
129 | Dig. Faaliyet Alac. 1.112.048,26 | 361 | Od. Sos.I Giiv. Kes. 17.760.922,66
14 | Dig. Alacaklar 2.703,88 | 362 | Fonlar /Dig. K. ida. 1.895.336,62
140 | Kis. Alacaklar 2.703,88 | 363 | Kamu id. Paylar 7.869.381,13
16 | On Odemeler 160.623,82 | 368 | Vad. Geg. Ert. Taks. 1.602.337,65
160 | Is Avans ve Kredi. 2.600,00 | 39 | Dig. K. Vad. Ya. K. 82.941,01
162 | Biitge D. Av. ve Kr. 158.023,82 | 391 | Hes. Kat. Deg. Ver. 82.941,01
19 | Dig. Don. Varliklar 2.800.559,10 | IV | Uzun Vad. Y. Ka. 8.550.768,23
190 | Dev. Kat. Deg. Ver. 2.800.559,10 | 40 | Uzun Vad. i¢ Borg. 448.668,28
1] Duran Varliklar 54.802.886,83 | 403 | Kamu Id. M. Borgl. 448.668,28
24 Mali Dur. Varliklar 2.831.588,61 | 41 | Uz. Vad. D1s Borg. 8.102.099,95
240 | Mali Kur. Yat. Ser. 1.276.865,61 | 410 | Dis Mali Borglar 8.102.099,95
241 | Mal ve Hiz. Ur. Kuru. 1.554.723,00 | V Oz Kaynaklar 12.856.303,09
25 | Maddi Dur. Varlik. 51.952.103,49 | 50 | Net Deger -14.304.016,06
250 | Arazi ve Arsalar 4.125.489,17 | 500 | Net Deger / -14.304.016,06

Yerali ve Yeriisti Gecmis  Yillar  Olumlu
251 | Diizenleri Hesabi 37.725.987,23 | 57 Faal. Son. 45.957.014,93
Gegmis  Yillar  Olumlu
252 | Binalar Hesab1 5.604.402,16 | 570 | Faal. Son. 45.957.014,93
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Tesis, Makine, Cihaz Gegmis Yillar Olumsuz
253 | ve Aletler 232.267,35 | 58 Faal. Son. -18.796.695,78
Gegmis Yillar Olumsuz
254 | Tasitlar Hesab1 726.470,51 | 580 | Faaliyet (-) -18.796.695,78
255 | Demirbaglar Hesab1 2.204.906,08 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglar -2.475.116,12
Birikmisg Donem Olumlu Faaliyet
257 | Amortismanlar -87.154,14 | 590 | Sonucu 0
Yapilmakta Olan Donem Olumsuz Faaliyet
258 | Yatirimlar Hesabi 1.419.735,13 | 591 | Sonucu (-) -2.475.116,12
26 | Mad. Olm. Dur. V. 0
260 | Haklar Hesab1 169.448,00
268 | Bir. Amortismanlar -169.448,00
29 | Dig. Dur. Varliklar 0
294 | Eld. C1. St.ve M. V 55.726,56
299 | Bir. Amortismanlar -55.726,56
AKTIF TOPLAM 83.746.627,77 | PASIF TOPLAMI 83.746.627,77
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2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kd1 ) ) . 2015 Yili | Kd1 GFLI_,RIN 2015 Y1l
GIDERIN TURU TURU
30.01 |Personel Giderleri 10.974.751,85|600.01 | Vergi Gelirleri | 24.008.622,39
Sosy. Giiv.Prim| 1.733.312,79|600.03 |Tes. ve Milk.| 1.026.880,05
630.02 | Giderleri Gelir.
630.03 [Mal ve Hiz. Alhm| 28.117.672,04|600.04 |Al. Bag.ve| 4.345.296,74
Giderleri Yardimlar
630.04 | Faiz Giderleri 541.328,90|600.05 |Diger Gelirler | 18.368.552,27
630.05 | Cari Transferler 1.279.566,97 |600.11 |Deg. ve Mik. 141.317,70
Deg. G.
630.11 |Deg. ve Mik. Deg.| 1.068.400,22
Gideri
630.12 |Gel. Red ve Iad. 368.596,30
Kay.G.
630.13 | Amortisman Giderleri 51.422,38
630.14 [illk Mad. ve Malz. 14.836,41
Giderleri
630.20 | Si. Al. Kay. Giderler 5.840.452,99
630.99 | Diger Giderler 375.444,42
GIDERLER TOPLAMI 50.365.785,27 | GELIRLER TOPLAMI 47.890.669,15
FAALIYET SONUCU -2.475.116,12
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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