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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Belediyenin, biitge ve mali islemlerinin hangi esaslara gore yapilacagr 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimim Kontrol Kanununda ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde belirtilmektedir. Kurumun muhasebe ve kayit diizeni ile {retilen raporlar,

defter ve cetveller yukarida adi gegen yonetmelige gore olusturulmustur.

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Bu sistem genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun bir sistem olup kamu
kaynakl faaliyet gosteren ve elde edilen kamu kaynagini gelir ve varlik olarak kaydeden ve
bu gelir ve varliklardan yapilan harcamalar1 kayit altina alan muhasebe sistemidir. Tahakkuk
esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna bakilmaksizin, ortaya
ciktiklarinda kaydedilir. Tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi, genel yOnetim

kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kullanilir.

Golbas1 Belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanununa gore kendi biitgesini hazirlamaya

yetkili olup ilgili mali y1l biit¢esinin Belediye Meclisince onaylanmasi gerekmektedir.

Kurumdaki miidiirliikler mali sorumluluk yoniinden harcama yetkilisi konumundadir
ve her miidiirliik kendi biit¢esini olusturmak ile gérevlidir. Kurumun genel biitge ve muhasebe

islemleri ise Mali Hizmetler Miidiirliigli biinyesinde yiiriitiilmektedir.

Golbas1 Belediye Baskanligt Mali Hizmetler Midiirliigii, birim midiiriiniin
koordinesinde Gelir Birimi, Muhasebe Birimi, Emlak Vergisi Birimi, icra Takip Birimi,
Emlak ve Kamulastirma Birimi, Ayniyat Birimi, Biitge Raporlama ve Idari Isler Birimi

bulunmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigli emrinde; 28 memur personel, 3 is¢i personel 6 sirket

personeli olmak iizere toplam 37 personel bulunmaktadir.

Miidiirliiglin sorumlulugunda islemleri takip edilmekte olan yaklagik 124.168 emlak
vergisi miikellefi, 3.325 g¢evre temizlik miikellefi, 439 ilan ve reklam vergisi miikellefi, 78

adet elektrik tiiketim vergisi miikellefi, 1 adet haberlesme vergisi miikellefi bulunmaktadir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiince, 5018 sayil1 Kanun kapsaminda kendisine verilmis olan
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gorevler yapilmaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki, sorumluluk ve

caligmalarini diizenleyen bir yonergesi bulunmaktadir.

Golbast Belediyesinin 2015 ve 2016 mali yillar1 gelir ve gider biit¢e biiyiikliikleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

2015 Yih Gelir - Gider Biitcesi:

Tablo 1: 2015 Y1l Gelir Biitcesi

Eko.Sin. Gerceklesme Oram
1 Hesap Ad1 Tahakkuk Tutari Gerceklesme %)
800.1 Vergi Gelirleri 65.660.191,30 39.600.370,77 60
Tesebbiis ve  Miilkiyet 3.558.661,35 3.108.782,37 87
800.3 Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar 2.201.301,94 2.201.301.94 100
800.4 ile Ozel Gelirler
800.5 Diger Gelirler 42.570.936,49 36.734.592,40 86
800.6 Sermaye Gelirleri 13.470.214,59 12.428.570,55 92
800.9 Red ve fadeler () 0,00 0,00 0
GENEL TOPLAM 127.461.305,67 94.073.618,73 74
Tablo 2: 2015 Yili Gider Biitcesi
EKko.Sin. Gerceklesme Oram
El Hesap Ad1 Net Biitce Odenegi Gerc¢eklesme (%)
830.01 [ Personel Giderleri 19.422.195,00 16.857.180,05 87
830.02 [ SGK Devlet Primi Giderleri 3.363.775,00 2.706.951,77 80
Mal ve Hizmet Alm 61.576.780,00 53.131.144,26 86
830.03 | Giderleri
830.04 | Faiz Giderleri 2.314.000,00 2.313,950,90 99,9
830.05 | Cari Transferler 4.181.600,00 2.896.427,42 69
830.06 | Sermaye Giderleri 25.260.765,00 20.953.068,66 83
830.07 | Sermaye Transferleri 1.000,00 0,00 0
830.08 | Bor¢ Verme 3.000,00 0,00 0
830.09 | Yedek Odenek 141.050,00 0,00 0
GENEL TOPLAM 116.264.165,00 98.858.723,06 85

2015 yili biitce o0denek ve gerceklesme rakamlari incelendiginde; gelir biitgesi
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rakaminin biitceyle tahmin edilenin altinda bir oranda (% 74) gerceklestigi, gider biitcesinde

ise biitce ile ongoriilen 6denegin altinda (% 85) oraninda bir gider yapildig1 gézlenmektedir.

2016 Y1l Gelir - Gider Biitcesi:

Tablo 3: 2016 Yili Gelir Biitcesi:

Gergceklesen Biitce | Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Tahakkuk Tutari .

Geliri Oram (%)
800 |BUTCE GELIRLERI
800.1 | Vergi Gelirleri 64.575.232,90 43.956.824,29 68

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

800.3 2.600.008,83 2.864.100,44 110
800.4 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 17.572,84 19.103,09 109
800.5 | Diger Gelirler 27.416.114,28 40.288.869,11 147
800.6 | Sermaye Gelirleri 43.312.624,98 55.526.971,29 128
GENEL TOPLAM 137.921.553,83 142.655.868,22 103

Tablo 4: 2016 Y1l Gider Biitcesi:

Ile Verilen | Gerceklesen Biitce | Gerceklesme
ACIKLAMA . o
Odenek Gideri Oram (%)
830 BUTCE GIDERLERI
830.2 Sosyal Giiv.Kur.Devlet Primi 3.626.318,00 3.019.928.24 99
Giderleri

830.3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 57.237.657,00 62.104.343,15 83
830.4 Faiz Giderleri 2.500.000,00 2.379.718,59 108
8305 Cari Transferler 3.599.455,00 3.910.935,3 95
830.6 Sermaye Giderleri 26.503.700,00 29.190.797,52 109
GENEL TOPLAM 122.479.500,00 120.528.904,60 98

Kurumdan alinan tablolar 1s18inda;

2016 yili gergeklesen biitce geliri 142.655.868,22 TL’ dir. S6z konusu gelirlerin
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43.956.824,29 TL’si Vergi Gelirleri, 2.864.100,44 TL’si Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri,
19.103,09 TL Alman Bags ve Yardimlar Geliri, 40.288.869,11 TL’si Diger Gelirleri,
55.526.971,29 TL’si Sermaye Gelirlerinden olugsmaktadir. 31.12.2016 tarihi itibariyle net
biitge geliri 142.655.868,22 TL dir.

2016 yili gerceklesen biitce gideri 120.528.904,60 TL’dir. S6z konusu giderlerin
19.923.181,8 TL’si Personel Giderleri, 3.019.928,24 TL’si Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Devlet Primi Giderleri, 62.104.343,15 TL’si Mal ve Hizmet Alimlar1 Giderleri, 2.379.718,59
TL’si Faiz Giderleri, 3.910.935,3 TL’si Cari Transferler 29.190.797,52 TL’si Sermaye

Giderlerinden olusmaktadir.

Golbast  Belediyesinin, 2016 yilinda i¢ bor¢glanma yoluyla kaynak kullanimi

gerceklestirmedigi gorilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Gegici ve kesin mizan,

Bilango,

Kasa sayim tutanagi,

Banka mevcudu tespit tutanagi,

Alinan ¢ekler sayim tutanag,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
Teminat mektuplart sayim tutanagi,

Degerli kagitlar sayim tutanag,

Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli
Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisti, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarn ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ilk Madde Ve Malzemeler Hesabina Iliskin Olarak Kaydi Durum ile Fiili

Durum Arasindaki Tutarsizhk

Ankara Golbas1 Belediyesine ait 2016 yili Taginir Yonetim Donem Hesabi ile Mizan
kayitlarinin incelenmesi neticesinde; Tasinir Mal Yoénetim Hesabma icmal Cetvelinde yer
alan devir tutarlari ile mizan kayitlar1 arasinda 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabina iliskin

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun tagmir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarin1 tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.
Tasimir Mal Yonetmeliginin “Tasinir Yonetim Hesab1” baslikli 34'lincii maddesinde;

“(1) Tasmir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Taginir mal yonetim hesabinda; oOnceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.

(3) Tasmir mal yonetim hesabi, taginir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gére Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli, Miize Y6netim Hesabi
Cetveli veya Kiitliphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasinirlar ile kiitiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi

halinde s6z konusu cetvellerden ilgili olanini ayrica diizenleyebilirler.

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
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cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak tizere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tasinir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iliskilendirilerek yiritiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem iizerinden elektronik ortamda

da yapilabilir.

¢) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tagmir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
ve/veya girisine iliskin Tasmir Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasmir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, taginir kayit ve islemlerinin
usulliine uygun yapildigr anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelinin Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir.
Yetkili mercilerce istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek iizere harcama biriminde,
yurt dis1 teskilatinin tagmir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmeligin “Tasinir Giris Ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”

baslikli 30'uncu maddesinde ise;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasmir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin
diizenlenen Taginir Islem Fislerinin bir niishasi1 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasmirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasiirlarin ¢ikislar1 icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer
niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona
ermeden once muhasebe birimine génderilmesi zorunludur. Ancak ayn1 muhasebe biriminden
hizmet alan, ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasinir devirlerinde,

devreden harcama birimince diizenlenen Taginir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi1"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢ aylik donemler

itibantyla, diger idarelerde ise ii¢ ay1 gegmemek iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen
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stirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir islem Fislerinde gosterilen tutarlari II nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinde, onceki yildan devredilen, yili i¢inde
giren, cikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlar1 gosteren tasinir mal yonetim hesabinin mali tablolarla uyum igerisinde olmasi
gerektigi ve bu hususun harcama yetkilisince kontrol edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
taginirlarin muhasebe islemleri icin giris ¢ikislarinin belirli bir diizen ve nizam igerisinde
muhasebe birimine bildirilmesi ve bu verilerin dogrulugunun muhasebe yetkilisince kontrol
edilmesi gerektigi kayit altina alinmistir. Dolayisiyla, tagmir giris ve ¢ikislart yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda kontrol siirecinden gegirilerek kayit altinda tutulacagi ve fiili
durumun mali tablolar ile mutlak surette uyum iginde olmasi gerektigi hiikiim altina

alimastir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2016 yili
Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile muhasebe biriminden temin edilen mizan
incelendiginde; Tasinir Mal Y6netim Hesabi Icmal Cetvelinde 150 hesap kodlu Ilk Madde ve
Malzeme Hesabina iligkin olarak yil i¢inde giren tutar 13.310.807,30 TL, gecen yildan
devreden tutar olarak 654.854,32 TL ve yil i¢cinde ¢ikan tutar olar ise 13.191.027,50 TL
goriilmekte olup, gelecek yila devir tutart ise 774.634,12 TL olarak goriilmiistiir. Ancak bu
hesaba iligkin mizan da 13.333.805,95 borg tutar1, 13.333.805,95 alacak tutar1 goriilmekte
olup gelecek yila devirin olmadig tespit edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta aranan Tasinir Mal
Yonetim hesabi ile Mali Tablolar arasinda aranan uyum saglanmamis olup her iki tabloda
belirtilen devir tutarlar1 arasinda toplam 774.634,12 TL’lik bir fark olugsmustur. Sonug
itibariyle yapilan 774.634,12 TL’lik bu hata kurumun mali tablolarinda Duran Varliklar hesap

alanin dogrulugunu olumsuz etkilemektedir.
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Tasimir Mal Yonetim

Hesabin Adi Hesab1 icmal Cetveli Gecici Mizan Kalam (TL) Fark(TL)
Devir Tutan (TL)

150- ilk Madde Malzeme|774.634,12 0 774.634,12

Kamu idaresi cevabinda; 150 ilk Madde ve Malzemeler hesabinin Kaydi Durum ile
Fiili Durum arasindaki 774.634,12 TL’lik tutarsizligin, ilk madde ve malzeme olarak
alimlarda 6deme emri ile mizan kayitlarina diizenli olarak giris yapilan ilk madde ve
malzemelerin tamami1 heniiz kullanima verilmeden ambar kayitlarinda mevcut iken ¢ikiglarin
tamam1 muhasebeye intikal ettirilmemesinden kaynaklandig1 belirtilmigtir. Bununla ilgili fiili
durum tespiti ve diizeltme g¢aligmalar1 hali hazirda devam etmekte olup geregi yapilarak

tutarsizliklar giderilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar Tasinir Mal Yonetim Hesabina
Icmal Cetvelinde yer alan devir tutarlari ile mizan kayitlar1 arasinda 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabia iliskin uyumsuzlugun 6deme emri ve mizan kayitlarina girisi yapilan
ilk madde ve malzemelerin tamami heniiz kullanima verilmeden ambar kayitlarinda mevcut
iken cikiglarin tamami muhasebeye intikal ettirilmemesinden kaynaklandig: belirtilmigse de
2016 yili mali tablolarindaki 774.634,12 'lik hatanin varlig1 devam etmektedir ve bu durum

mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz etkilemektedir.

BULGU 2: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina Iliskin Olarak Kaydi Durum fle Fiili

Durum Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Ankara Golbast Belediyesine ait 2016 yili Taginir Yonetim Donem Hesabi ile Mizan
kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Tasimir Mal Yonetim Hesabina icmal Cetvelinde yer
alan devir tutarlar1 ile mizan kayitlar1 arasinda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina iligkin

uyumsuzluk oldugu tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun tagmir islemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasmir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle ylkiimli kilinmiglardir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasmir Yonetim Hesab1” baglikli 34'incii maddesinde;
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“(1) Tasinir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yilikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak {izere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasimmir mal yonetim hesabinda; Onceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.

(3) Tasinir mal yonetim hesabi, taginir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasiir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gore Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli, Miize YOnetim Hesab1
Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasinirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi

halinde s6z konusu cetvellerden ilgili olanin1 ayrica diizenleyebilirler.

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasmir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak {izere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tagmir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iliskilendirilerek yiiriitiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem iizerinden elektronik ortamda

da yapilabilir.

¢) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tasmnir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
ve/veya girisine iliskin Tasinir Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasinir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, taginir kayit ve islemlerinin
usuliine uygun yapildig1 anlagildiktan, Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelinin Tagiir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir.
Yetkili mercilerce istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek iizere harcama biriminde,
yurt dist teskilatinin taginir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.”

hiikmiine yer verilmistir.
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Yénetmeligin “Tasinir Giris Ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”

baslikli 30'uncu maddesinde ise;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasmir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirici harcamalar i¢in
diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin bir niishas1 ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasmirlarin ¢ikislar1 icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer
niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona
ermeden Once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak aynit muhasebe biriminden
hizmet alan, ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasimir devirlerinde,

devreden harcama birimince diizenlenen Taginir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmr Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel bilit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek {iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir I nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl1 bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir

(3) Muhasebe yetkilileri, tasiir giris ve cikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari II nci diizey detay kodu itibartyla ilgili

hesaplara kaydeder.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinde, 6nceki yildan devredilen, yili i¢inde
giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasmirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlar1 gosteren tasinir mal yonetim hesabinin mali tablolarla uyum igerisinde olmasi
gerektigi ve bu hususun harcama yetkilisince kontrol edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
taginirlarin muhasebe islemleri i¢in giris ¢ikislarinin belirli bir diizen ve nizam igerisinde
muhasebe birimine bildirilmesi ve bu verilerin dogrulugunun muhasebe yetkilisince kontrol
edilmesi gerektigi kayit altina alinmistir. Dolayisiyla, tasinir giris ve ¢ikislar1 yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda kontrol siirecinden gegirilerek kayit altinda tutulacagi ve fiili

durumun mali tablolar ile mutlak surette uyum iginde olmasi gerektigi hiikiim altina
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alimmustir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2016 yili
Tasiir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetveli ile muhasebe biriminden temin edilen mizan
incelendiginde; Tasinir Mal Yonetim Hesabr icmal Cetvelinde 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabina iligskin olarak yil i¢cinde giren tutar 2.095.166,53 TL, gecen yildan devreden tutar
6.897.423,48 TL ve yil i¢inde ¢ikan tutar 95.06,60 TL olarak goriilmekte olup, gelecek yila
devir tutar1 ise 8.897.529,41 TL olarak goriilmiistiir. Ancak bu hesaba iliskin mizan da
8.404.981,53 borg tutari, 93.644,60 TL alacak tutar1 goriilmekte olup gelecek yila devirin ise
8.311.336,93 TL oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta aranan Taginir Mal Yonetim
hesab1 ile Mali Tablolar arasinda aranan uyum saglanmamis olup her iki tablo belirtilen devir
tutarlar1 arasinda toplam 586.192,48 TL’lik bir fark olugmustur. Sonug itibariyle yapilan
586.192,48 TL’lik bu hata kurumun mali tablolarinda Duran Varliklar hesap alanin

dogrulugunu olumsuz etkilemektedir.

Tasiir Mal Yonetim Hesab1Gecici Mizan Kalani

Hesabin Adi fcmal Cetveli Devir Tutari(TL) Fark(TL)
(TL)

253-Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesabi 8.897.529,41 8.311.336,93 586.192.48

Kamu idaresi cevabinda; 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabina iliskin Kaydi
Durum ile Fiili Durum arasindaki 586.192,48 TL’lik uyumsuzlugun, zaman icerisinde yapilan
alimlarla 6deme emri ile mizan kayitlart diizenli olarak giren tasinirlarin disinda bagis yolu ile
giris yapilan taginirlarin muhasebe kayitlarina tam olarak intikal ettirilememesi ve genel
olarak ambar kayitlarinin saglikli tutulmamasi sonucu ¢ikis islemlerinin de tamamiyla
muhasebeye bildirilmemesinden kaynaklandigi belirtilmis ve bununla ilgili fiili durum tespiti
ve diizeltme calismalar1 hali hazirda devam etmekte olup geregi yapilarak tutarsizliklar

giderilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar Tasinir Mal Yonetim Hesabina
Icmal Cetvelinde yer alan devir tutarlar1 ile mizan kayitlar1 arasinda 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesabina iliskin uyumsuzlugun bagis yolu ile giris yapilan taginirlarin muhasebe
kayitlarina tam olarak intikal ettirilememesi ve genel olarak ambar kayitlarinin saglikli

tutulmamasindan kaynaklandigini belirtmisse de 2016 yil1 mali tablolarindaki 586.192,48 TL
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'lik hatanin varligi devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Golbast Belediyesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ozel Kalem Miidiirliigiine Yapilan Atamalarin Mevzuatin Diizenlenis

Amacina Aykir1 Olmasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai memurluklar” baslikli 59 uncu

maddesinde:

“Madde 59—(Degisik: 30/5/1974-KHK/12: Degistirilerek kabul: 15/5/1975-1897/1
md.)

(Degisik: 29/11/1984 - KHK - 243/8 md.) Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin memurluklarina, Bakan Yardimciliklarina,(14) Basbakan
Bagmiisaviri(2), (..)(3) Savunma Sanayii Miistesarlifina ait Miistesar, Miistesar Yardimcisi,
[.Hukuk Miisaviri, Daire Bagkan1 ve Miisavir Avukat kadrolarina, (15) Toplu Konut (...) (4)
Idaresi Baskanligia ait Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Miisaviri, Daire Baskani, Uzman,
Uzman Yardimcisi, Misavir Avukat ve Sube Miidiirleri (Uzman)(4), Basbakan
Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi Baskanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi, Baskanlik
Miisaviri, Daire Baskani, Proje Grup Baskani ve Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine(5)
Basbakanlik ve Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirliklerine,
Basbakanlik Basin Miisavirligine, Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla Iliskiler
Miisavirligine, (...)(14) Avrupa Birligi Bakanligi Baskanliklarina (Idari Hizmetler Baskanlig
harig), (9)(14) Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Baskan Yardimcisi,
Baskanlik Miisaviri, Basin Miisaviri ve Hukuk Miisaviri, (10) Gelir Idaresi Baskanhiginda
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Bakanlar Kurulu Sekreterligine, Milli Savunma
Bakanlig: ile Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro agiklamalar bdliimiinde 6zel
nitelikli olarak gosterilen gorev yerlerine, Ozel Kalem Miidiirliiklerine, Valiliklere,
Biiyiikelgiliklere, El¢iliklere, Daimi Temsilciliklere, Disisleri Bakanlig1 Stratejik Arastirmalar
Merkezi  Bagkanligina, (12) dis kuruluslarda ¢alisma miisavirlikleri  nezdinde
gorevlendirilecek sendika uzmanliklarina, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine, Diyanet
Isleri Baskanligi Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanet Isleri Baskanligi Basin ve Halkla
Mliskiler Miisaviri, (11)Milli Istihbarat Teskilati memurluklarina, Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine ve Genel Sekreter Sekreterligine,
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Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine,(13) bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve dereceye yiikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagli olmaksizin tahsis edilmis
derece ayligi ile memur atanabilir. Disisleri Bakanligi Hukuk Miisavirlikleri ile Devlet
Konservatuvarinda gorevlendirilecek uluslararasi iin yapmis iistiin yeteneklere sahip Devlet
sanatcilarinin, olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler
kategorisinde birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor

misavirlerinin(6) atama ve ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir.

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklar1 bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif i¢in kazanilmig hak
sayllmaz. Bu gorevlerde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri yiiriimekte devam eder”

hiikkmii yer almaktadir.
“Istisnai memurluklara atanmada aranacak sartlar” baslikli 60 inc1 maddesinde:
“Madde 60 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK 2/1 md.)

Istisnai Devlet memurluklarma 48 inci maddede yazili genel sartlar1 tasiyan

kimselerden atanmalar yapilabilir.
Kurulus kanunlarindaki 6zel hiikiimler saklidir.

Ancak, Devlet sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle belirtilir. Disigleri
Bakanligi Hukuk Miisavirligine atanabilmek i¢in ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve 6zel

yonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tagimak sarttir” denilmektedir.

“Istisnai memurluklara atananlara bu Kanunun uygulanacak hiikiimleri” baslikl1 61

inci maddesinde:
“Madde 61 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK/12: Aynen Kabul: 15/5/1975-1897/1 md.)

60 mc1 madde geregince istisnai memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun
atanma, simavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesi disinda kalan biitiin hiikiimleri

uygulanir.

Ancak istisnai bir memuriyet kadrosuna atananlar, atandiklar1 kadronun derece
ayliginin ilk kademesini kazanilmis hak olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu

kanunun kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine dair hiikiimleri uygulanir.
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Su kadar ki, Basbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem miidiirliiklerine, valiliklere,
buiytikel¢iliklere, elgiliklere, daimi temsilciliklere atananlarin, atandiklar1 derecelerde
gecirdikleri siireler, kazanilmis hak sayilmamak sartiyla, kademe ilerlemesinde (iist dereceye
atanmalar1 halinde 161 inci maddenin A bendi uyarinca) degerlendirilir” hiikmii yer

almaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere Devlet Memurlar1 Kanunu;
atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagh
olmaksizin bazi1 gorevlere memur atanabilecegini kabul etmistir. Kamu yOnetimine siyasi ve
idari agidan 6zellik tasiyan bazi gorevlere yine belli bazi siyasi ve idari nedenlerle personel
rejimine bagli kalmaksizin memur atanabilme olanagi saglayan bu gibi gorev kadrolarina

“istisnai memuriyetler” adi verilmektedir.

Istisnai memuriyet kadrosundan birisi olan 6zel kalem miidiirliigii kadrosu hususunda;
I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1
03.06.2009 tarihli Ozel Kalem Miidiirii konulu genelgesinde, belediye ve baglh kuruluslarinda
0zel kalem mudiirliigii kadrolarina yapilacak aciktan ve naklen atamalarin, Belediye Ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke Ve Standartlarma Dair Yénetmelik
hiikiimlerine uygun olarak yapilmasimi saglamak iizere, usul ve esaslar belirlenmistir. Bu
genelgede; Ozel kalem miidiirliigiine atanacaklarin 6ncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile
diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu, 6zel
kalem miidiirliigiine yapilacak agiktan atama ise Igisleri Bakanlhigmin izni ile yapilacag
belirtilmistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59 uncu maddesi kapsamina
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel kalem miidiirligi
kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca

calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri segmelerinin esas oldugunun alt1 6nemle

cizilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1 karar nolu kararinda; istisnai
memuriyete aciktan atanildiktan sonra, diger memur kadrolarina atanilma hususuna iligskin
657 sayili kanunda acik bir diizenlemenin olmadigi, ancak agiktan istisnai memuriyete atanan
kisinin naklen diger memur kadrolarina atabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda agilmis

siavlara girmis ve basarili olmus kisilerin atamay1 bekledikleri bir durumda, bu smavlara
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girmedigi halde bazi kisilerin istisnai memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina
atanmalari, devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atamay1
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, smnavlarda basarili olarak
atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin sinavsiz devlet memurlugu
teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada tanina kolayligin
istismar1 anlamina da geldigi belirtilmistir. Bu durumun Anayasanin kisilerin kanun 6niinde
esitlik ve kamu hizmetine girmede esitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte oldugunun alt1
cizilmistir. Sonug olarak su karar verilmistir; “...Sadece hizmetin geregi olarak kullanilmasi
gereken istisnai memurluk kadrolarinin, devlet memurluguna girmede esas olan sinav
sistemini asmaya yoOnelik olarak diger memur kadrolarina naklen atanma amaciyla
kullanilmasi, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile getirilmis bulunan kanun
onilinde esitlik ile liyakat ilkesinin ihlali anlamina geldiginden, bu yolla devlet memurlugu
kadrolarnin liyakat esasina uymayan ve bu kadrolarin gerektirdigi niteliklere sahip
bulunmayan kisilerin atanmasina imkan saglayabileceginden, 657 sayilt Kanunun anilan 59
uncu maddesi hiikiimleri uyarinca agiktan istisnai memurluk kadrolarina atananlarin bir
miiddet sonra devlet memurluguna alinma ic¢in agilmig bulunan sinavlara katilmadan ve
dolayistyla bu smavlarda basarili olmadan diger memurluk kadrolarma atanmalar1 hususu,
uygulama ve sonuglar1 bakimindan Hazine menfaatlerini zarar ugratici nitelikte bulundugunun

TBMM’ye sunulmasina...”

Yukarida yer verilen Igisleri Bakanligi Genelgesi ve Sayistay Genel Kurulu kararindan
anlasilacag1 iizere; belediye 0zel kalem midirliigiine atama yetkisinin sinirsiz bir yetki
olmadigi, bu kadroya yapilacak atamalarin bir takim esas ve usullerinin oldugu ayrica bu
kadronun memuriyete sinavsiz atama yolu olarak kullanilamayacagi belirtilmistir. Belediye
6zel kalem miidiirliigiine atanacaklarin oncelikle belediyede ¢alisan memurlar ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan secilmesi esas oldugu yine Belediye
Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan dzel kalem miidiiriiniin bir se¢im donemi boyunca

gbrev yapmasi amaciyla atanacagiin esas oldugu belirtilmistir.

Ancak son yillarda 6zel kalem miidiirliigii kadrolar1 amaci disinda kullanilmakta, genel
olarak bos tutulan bu kadrolar, bazi sahislara memuriyet statiisii kazandirilmak veya ilgili
idarecinin izniyle diger kurumlara naklen atamalar1 bu yolla saglamak amaciyla
kullanilmaktadir. Bu fiili durum yukarida gerekgeleri ile belirtildigi lizere Kanun oniinde

esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykirilik olusturmaktadir.
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Nitekim Gdlbas1 Belediyesi 2016 yili hesabina iliskin yapilan incelmede, Belediyenin
(asagida tablo seklinde goriilecegi iizere) son 3 yil igerisinde toplam 5(bes) personelin Ozel
Kalem Miidiirliigii kadrosuna atandiktan sonra gesitli gorevlere veya diger kurumlara naklen
atamasinin yapildigi, bu atamalarda; oncelikle belediye g¢alisan memurlardan ya da diger
kamu kurum ve kuruluslarindan calisan memurlardan olmasi1 gerekliligine uyulmadigi, bir
secim donemi boyunca calistirilmasi esasina riayet edilmeyerek bu kadronun memuriyete
sinavsiz atama yolu olarak kullanilir hale geldigi, bu suretle kanun oniinde esitlik, kamu

gorevine girmede esitlik ve liyakat ilkesine aykir1 bir durumun olustugu tespit edilmistir.

Ozel Kalem .
Sira Halen Gorev Yaptigi1 Kadro Fiili Olarak
Adi1 Soyadi Md. Atanma
No o Unvam Calistig1 Gorev
Tarihi
19.11.2015 Imar Sehircilik
1 M. D. 16.11.2015
5. Derece Miuhendis Kadrosu | Mudiru
. . Ozel Kalem
2 LY. 12.5.2014 Ozel Kalem Miudiiri
Midiri
06.09.2016
18.02.2016
3 H. K. 16.2.2016 Cevre Sehircilik
8. Derece Memur Kadrosu
Bakanligi
13.7.2016
4 A. E. 12.7.2016 Memur
8. Derece Memur Kadrosu
17.01.2017
5 S. A 16.1.2017 Memur
8. Derece Memur Kadrosu

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Golbasi ilgesi halkina en iyi hizmeti sunabilmek,
onlarin ekonomik, kiiltiirel, sosyal vb. igerikli tiim sorunlarini belediye imkanlar1 dahilinde
karsilamak ve bu hizmetleri daha genis tabana yaymak il¢enin problemlerine ¢6ziim bulmak
amaciyla kadroda liyakat ve deneyimi olan personele yer verilmesi gerektigini ileri siirmiis,
30 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel se¢cimlerden sonra goreve gelen belediye yonetiminin
niifuzun giderek arttigi ve belediye smirlarinin giderek genisledigi sorumluluk alaninda
uzman ve gorev alanlar ile ilgili fakiilte diizeyinde egitimlerini tamamlamis siyasi ve idari
acidan Ozellik tasiyan gorevler i¢in so6z konusu bulgu maddesinde yer alan kisilerin

atamalarinin yapildigi belirtilmis ve bu atamalarin hepsinde 657 sayili Devlet Memurlar
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Kanunu’nun 59’uncu maddesi ¢ercevesinde Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigiiniin  onay1r alindiktan sonra gerceklestirildiginin ve 06zel kalem miidiirligi
kadrosuna yapilan atamalarin ilgili mevzuatin usul ve islemlerine uygun gerceklestirildiginin
alt1 ¢izilmis olup atamasi yapilan personellerin niteligine ve hali hazirda ne gorev yaptiklari su

sekilde belirtilmistir;
I. Y.: Ozel Kalem Miidiirii olarak gorevine devam etmektedir.

M.D.: Belediyenin en biiyiik projelerinden olan Mogan Goéliiniin temizlenmesi ve
Golbas ilgesini ikiye ayiran Konya yolunun sehir i¢inde yer altina alinmasi projelerinin
Belediye ile diger Kamu Kurumlar1 arasinda koordinasyonu saglamak ve Projelerin

takiplerinin yapilmasi konularinda gérevlendirilmistir.

A.E.: ilgemizde baz1 hizmetler Ankara Biiyiiksehir Belediye Bagkanlig: ile ortaklasa
yiirtitiilmektedir. Adi gegen personelimiz Kurumumuz ile Ankara Biiyiiksehir Belediye

Bagkanlig1 arasindaki is ve islemleri koordine etmekle gorevlendirilmistir.

S.A.: il¢ede yasayan vatandaslarin Belediyeden olan istek ve taleplerini ilgili birimlere
ileterek yapilan taleplerin daha hizli ve verimli olarak sonuglandirilmast igin

gorevlendirilmistir.

H.K.: ilgemizde imara agilan ve ya acilacak olan yerlerle ilgili Cevre ve Sehircilik
Bakanligi ile Belediye arasinda koordinasyon saglanmasi amaci ile gorevlendirilmistir. Ancak
0zel sebeplerden dolay1r Cevre ve Sehircilik Bakanligina naklen tayin olarak Kurumumuzdaki

gorevinden ayrilmistir seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar bulguda yer verilen personellerin,
nitelikleri geregi 6zel kalem miidiirliigli disindaki bir takim gorevlerde bulunmalarinin hizmet
kalitesi acisindan gerekli goriildiiglinii ve bu sebeple 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 59’uncu maddesi geregi Igisleri Bakanlign Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii’niin onay1 ile agiktan 6zel kalem midiirligii kadrosuna atamalarinin yapildigini
ve asagida belirtildigi iizere kisa silire sonra diger kadrolara atamalarinin yapildigini
belirtmigse de, asagida goriilecegi lizere; ilgili personellerin atamalar1 idarenin cevabinda da
kabul ettigi iizere 6zel kalem miidiirlii§ii gorevi i¢in yapilmamis ve bu personellerin 6zel
kalem miidiirii olarak atamalarinin yapildig: tarihten birkag¢ giin gibi ¢ok kisa siire sonrasinda

diger kadrolara atamalar1 yapildigi tespit edilmistir.
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Aciktan Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna atanan personelin bu kadroyu isgal ettikleri

stireler su sekildedir;

M.D.’nin 16.11.2015 tarihinde 6zel kalem midiirliigli kadrosuna agiktan atamasi

yapilmis ve 3 giin sonra 19.11.2015 tarihinde 5. Derece Miihendis kadrosuna atanmustir.

H.K.’in 16.02.2016 tarihinde 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna agiktan atamasi

yapilmig ve 2 giin sonra 18.02.2015 tarihinde 8. Derece Memur kadrosuna atanmustir.

A.E., 12.07.2016 tarihinde 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna agiktan atamasi yapilmis

ve 1 giin sonra 13.07.2016 tarihinde 8. Derece Memur kadrosuna atanmustir.

S.A., 16.01.2017 tarihinde 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna agiktan atamasi yapilmig

ve 1 giin sonra 17.01.2017 tarihinde 8. Derece Memur kadrosuna atanmastir.

LY., 12.05.2014 tarihinde 6zel kalem miidiirliigii kadrosuna aciktan atamasi yapilmis

ve 0zel kalem miidiirligi gorevinde devam etmektedir.

Ancak bu durum bulguda da yer verildigi iizere; Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Miidiirliigii B.05.0.MAH.0.08.01.00/900-14626 say1 03.06.2009 tarihli Ozel Kalem
Midiirii konulu genelgesinde belirtilen; “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 59’uncu
maddesi kapsamina taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete
siavsiz girisin bir yontemi gibi kullanimina hukuken imkan bulunmadiginin, bu sebeple 6zel
kalem miidiirligli kadrolarina atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im
donemi boyunca calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢melerinin esastir”
hiikmiine aykirilik teskil etmekle beraber, Sayistay Genel Kurulunun 04.04.2005 tarih 5119/1
No-lu kararinda belirtilen; “...devlet memurlugu alimi i¢in duyurulan sinava katilarak basarili
olmus ve atamay1 bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yarattigi, ayrica, sinavlarda
basarili olarak atanmay1 bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin siavsiz devlet
memurlugu teminine yonelik uygulamaya doniistiiriilmesi, bu memuriyete atanmada taninan
kolayligin istismar1 anlamina geldigi...” hiikmii geregi, 6zel kalem miidiirliigli kadrosunun,
devlet memuru teminine yonelik bir uygulamaya donistiiriildiigiinii ve bu memuriyete
atanmada tanman kolayligin devlet memurlugu sinavlarina girip basarili olarak atama

bekleyenlerin aleyhine olacak sekilde istismar edildigini gostermektedir.

Tim bu sebeplerle, iderenin cevabi yerinde goriillmemis ve 6zel kalem midiirligi
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kadrosuna yapilan atamalarin kanun 6niinde esitlik, kamu hizmetine girmede esitlik ve liyakat

ilkesine aykirilik olusturdugu diisiiniilmektedir.

BULGU 2: 4734 Sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 22/d Maddesine Gore Yapilan Mal ve

Hizmet Ahmlarinin Kanunda Ongériilen % 10’luk Smir1 Asmasi

Ankara Golbasi Belediyesinin 2016 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Belediye
tarafindan gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinin 6nemli bir boliimiiniin ihalesiz bir
sekilde dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi ve dogrudan temin sinir1 i¢in dngdriilen

%10 limitin asildig1 anlagilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunun Temel Ilkeler baslikli 5'inci maddesinde; “Idareler,
bu kanuna gore yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, gilivenilirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve

kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri kisimlara

bolunemez.

Bu kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale
usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.”hiikmii yer

almaktadir.

Kanunun Idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar bashikli 62. maddesinin (1)
bendinde; “1) (Ek:4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak

odeneklerin %10 unu Kamu Thale Kurulunun goriisii olmadik¢a asamaz.”denilmektedir.

Mal ve Hizmet alimlar ile Yapim islerine ait Uygulama yonetmeliklerinin Temel
ilkeler baslikli 4. Maddesinde; “Idareler, yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve

zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.
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(7) Kurulun uygun goriisti olmadikc¢a, Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci
maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplami, idarelerin biitcelerine hizmet alimi amaciyla konulacak odeneklerinin %10'unu
asamaz. Idareler, amlan parasal limitler dahilinde gerceklestirecekleri hizmet alimlarinda,
hizmet alimlari i¢in ayrilan ve yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate

alirlar.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 4734 sayili Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar baslikli 21. Maddesinde; “ 21.1.4964 sayili Kanunla
degisik 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin % 10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikca asamaz.

21.1.1. 4734 sayil1 Kanuna gore acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii,
temel ihale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadigi hallerde

diger usul ve yontemlerle alim yapilmast ongoriilmiistiir.

21.1.1.1. 4964 sayili Kanunla 4734 sayili Kanuna eklenen 62 nci maddenin (1) bendi
ile 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlara sinirlama getirilmistir. S6z konusu
madde ile Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak oOdeneklerin % 10 unu asamayacagl
ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan
yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim islerine iligskin harcamalarin, 4734 sayili Kanunda

belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi amaglanmistir.

21.1.1.2. Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gére Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlar harig
22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagcla
konulan odeneklerin % 10 unu Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

21.2. 4734 sayilh Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d)

Ankara Golbasi Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig

bendine gore ihtiyaclarin temininde kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam
O0denek miktarmi dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi1 veya
yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %
10 oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil

kurum veya kurulusun toplam 6deneklerinin % 10’unun asilip asilmamasidir.

21.3. Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklari
harcamalarinin, toplam Odeneklerinin % 10 oranini asip asmadiklarini takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagli birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
Odeneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu g6z 6niinde bulunduracaklardir.

21.4. Ilgili veya bagli birimler % 10 oranmin agilmast zorunlulufu dogmasi
durumunda buna iliskin bagvurularini, ilgili veya bagli bulunduklari kurum ve kuruluslara
yapacaklardir. Kurum ve kuruluslarca gelen taleplerin incelenmesi ve degerlendirilmesi
sonucu, 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapacaklari harcamalarin yillik biitcelerinde mal
ve hizmet alimi ile yapim isleri i¢in ayrilan 6denekleri toplaminin % 10 oranini agacaginin
anlagilmasi halinde, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (Il)
sayil1 cetvellerde yer alan kurum ve kuruluslar i¢in bagli veya ilgili bakan, mahalli idarelerde
ve (IV) sayili cetvelde yer alan kurum ve kuruluslarda iist yonetici, (III) sayili cetvelde yer
alan kurum ve kuruluslar ile anilan Kanun kapsaminda yer almayan kurum ve kuruluglarda ise
harcama yetkisine sahip kisi ya da kurullar tarafindan 62 nci maddenin (1) bendi uyarinca
uygun goriis i¢in Kuruma basvuruda bulunulacaktir. Bu konuda yetki devredilmis olsa bile

yetki devredilenlerin bagvurulari kabul edilmeyecektir.

21.8. Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ile 22 nci maddesinin (d) bendinde yer
alan parasal limitlerin toplam1 dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri i¢in

ayrilan 6denek tutarlari ayr1 ayr1 degerlendirilecektir.” hiikiileri yer almaktadir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu bashikli 60.

maddesinde ise;

“Ihale yetkisi ile ihale komisyonlarinin bagkan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
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sOzlesme yapilmasina kadar ihale silirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin; 17.
maddede belirtilen fiil ve davranislarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
ve tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin
cezasi uygulanir. Ayrica, fiil ve davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi
da yapilir ve hiikiim olunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyan genel
hiikkiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir.(Degisik son ciimle:30/07/2003-4964/36 md.) Bu
kanuna aykir1 fiil veya davranislardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu kanun

kapsamina giren islerde gorevlendirilemezler.

Bu kanun kapsamina giren islerden dolayr yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

(degisik tglinci fikra:30/7/2003-4964/36 md.) 5. maddede belirtilen ilkelere ve 62.
maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar

hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.”denilmektedir.

Yukaridaki hiikiimlerden de anlasilacagi ilizere, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Biitiin bu
satin almalarin kanunda belirtilen istisnalar hari¢ oncelikle bu usullerden biriyle yapilmasi

gerekmektedir.

Golbas1 Belediyesinin mali tablolar1 ve sorumlular tarafindan onayli resmi belgeler
gostermektedir ki; mal alimlar i¢in 22.187.461,39 TL o&denek ayrilmis olup bu ddenekten
dogrudan temin yontemiyle toplam 7.597.287,45 TL'lik alim yapilmistir. Bu miktar mal alimi
icin ayrilan 6denegin % 34,24’ne tekabiil etmektedir. Dolayisiyla dogrudan temin limiti olan
%]10'Tuk smir toplam 5.378.541,31 TL kadar asilmistir. Hizmet alimi igin ise biitgede
42.790.105,65 TL 6denek ayrilmis olup bu 6denekten dogrudan temin yontemiyle toplam
5.558.841,32 TL'lik alim yapilmistir. Bu miktar hizmet alimi i¢in ayrilan 6denegin % 12,99'na
tekabiil etmektedir. Dolayisiyla dogrudan temin limiti olan %10'luk sinir toplam 1.279.830,76
TL kadar agilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiileri ve agiklamalar birlikte degerlendirildiginde idare
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tarafindan kamu ihale kurulunun goriisii alinmadan mevzuata aykir1 bir sekilde %10Tuk
dogrudan temin sinirinin agilmasi suretiyle toplam 6.658.372,07 TL'lik alim gergeklestirildigi
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili igerisinde mal ve hizmet alimlarinda 4734 sayili
Kamu Thale Kanununun 22/d maddesinde belirtilen %10'Tuk smnirin asildigr belirtilmistir.
Belediyemizin hizmet verdigi 54 mahallesi bulunmaktadir ve bu mahalleler arasindaki ugtan
uca mesafe yaklasik 60 km’dir. Belediyemizce bu genis alanda yetersiz arag, gereg, makine ve
alet edevatla hizmet verilmektedir. Bu hizmetlere yetisebilmek i¢in de hizli hareket etmek
gerekmektedir. Belediyecilik faaliyetlerinde diger kurumlardan farkli olarak karakteristik
ozelligi farkli olan hizmetler ve bir¢ok paydas bulunmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
ithtiyaclarinin bir kismi bile belediyeler tarafindan karsilanmaktadir. Bu durum karsisinda
ihale yapmanin gerektirdigi siireglerin beklenmesi ¢ogu zaman miimkiin olmamaktadir. Bu
sebeple de usullere uymak kayit ve sartiyla en uygun kosullarda dogrudan temin yontemine
basvurulmaktadir. Bu nedenle en hizli alim sekli olan dogrudan teminle alimlar yapilmig
ancak bu alimlarda mutlaka piyasa arastirmasi yapilarak fiyati en uygun olan yerler tercih
edilmistir. Ayrica dogrudan temin limitlerinin kontroliiyle ilgili kullanilan otomasyon
programi raporlama boliimiinde aksakliklar meydana gelmekte; cogu zaman gercegi

yansitmamaktadir.

Buna gore, 2017 yilindan itibaren ise bulguda deginildigi lizere mal ve hizmet alimlar1
ile yapim islerinde temel usulleri olan acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
kullanilmas1 ve dogrudan temin limitlerinin asilmamas: i¢in gerekli itina gosterilecektir

seklinde ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, belediyenin bulunmus oldugu sartlarin
zorlugundan ve belediyenin hizmetlerinin bir takim niteliklerinden bahsetmis olup bu
durumlar1 mal ve hizmet alimlarinda dogrudan temin usuliinii izlemelerine gerekg¢e olarak
belirtmistir. Ancak 4734 sayili Kanunu'nun 22/d maddesine gore yapilan mal ve hizmet
alimlarinda, kanunda Ongoriilen % 10’luk smir1 asilmasina iliskin net bir gerekce ileri
stiriilmemistir. Bununla birlikte dogrudan temin limitlerinin kontroliiyle ilgili kullanilan
otomasyon programinda aksakliklarin meydana gelmekte oldugu ve ¢ogu zaman gergegi
yansitmadigl gibi somut durumu aydinliga kavusturmaktan uzak bir iddia sunulmustur. Buna

ragmen idarenin cevabinda, bulgu konusu edilen dogrudan temin usulii ile yapilan mal ve
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hizmet alimlarinda %10’luk sinir asimina iliskin yer verilen rakamlarin, hatali olup olmadigi

hususunda ise herhangi bir veriye yer verilmemistir.

Idarenin ihtiyaglarmm hizli bir sekilde karsilanmasi gerekliligi ve belediye
hizmetlerinin kendi icinde barindirdigi bir takim zorluklar, mevzuat hiikiimlerine aykiri
hareket etmeye yasal bir mazeret degildir. Mamafih, 4734 sayili Kanun ve ikincil
diizenlemelerde olagan dis1 durumlara iliskin ve kendine has 6zellikler barindiran kurumlar ve

mal ve hizmet alim1 ile yapim islerine iliskin 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

Anayasa’nin 2’nci maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Anayasa Mahkemesinin kararlari (AYM; E. 1992/8, K. 1992/39, KT:
16.06.1992; AYM; E. 2000/21, K. 2000/16, KT: 06.07.2000; AYM; E. 2001/3, K. 2005/4,
KT: 06.01.2005; AYM; E. 2001/282, K. 2004/34, KT: 17.03.2004; AYM; E. 2001/323, K.
201)5/31, KT: 01.06.2005; AYM; E. 2001/349, K. 2004/14, KT: 12.02.2004.) ile sabit hale
gelen bir tanima gore ‘Hukuk Devleti’, “...her eylem ve islemi hukuka uygun olan, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykir1 durum ve
tutumlardan kagman, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun

2

iistliin kurallariyla kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan... devlettir.” Bu tanimdan
da anlagilacag: iizere her kamu idaresi hukuka uygun hareket etmek mecburiyetinde olup
idarenin i¢inde bulundugu bir takim 6zel durumlardan 6tiirii yasaya aykir1 hareket etmesinin

hukuk devleti ilkesi ile bagdagmadig: agiktir.

4734 sayilh “Kanunun idarelerce Uyulmasi Gereken Diger Kurallar” bashikli 62.
maddesinin (1) bendinde; “1) Bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak
odeneklerin  %10’unu  Kamu lhale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”
denilmektedir. Bu cercevede ilgili idare mal ve hizmet alimi i¢in biitgeye konulan 6denegin
%10’luk smirmin asilmasinin ancak Kamu Thale Kurumunun uygun gériisii alinmasina baglh
oldugu aciktir. Ancak yapilan incelemede idare tarafindan Kamu Ihale Kurumunun uygun

goriisii alinmadan alimlarin gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Tiim bu sebeplerle, idarenin 2016 yili igerisinde 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu'nun
22/d maddesine gore yapilan mal ve hizmet alimlarinin kanunda 6ngoriilen % 10’luk sinirt

asmasinin yasal ¢ercevede higbir mesru gerekcesinin olmadigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 3: Sosyal Yardimlarin Dagitilmasinda Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Usul

Izlenmesi

Ankara Golbas1 Belediyesinde sosyal yardimlarla ilgili belgelerin incelenmesi
neticesinde, sosyal yardimlarin dagitilmasi islemlerinde yonetmelik hiikiimlerine aykir1 sekil
ve yontem izlendigi ve muhta¢ kimselerin belirlenmesinde objektif kriterler c¢ergevesinde

gerekli tahkikatin yapilmadigi tespit edilmistir.

“Ankara Golbast Belediye Baskanligi Muhta¢ Kimselere Yardim Yonetmeligi”,
Belediye Meclisi tarafindan 07.04.2006 tarih 3 sayili Karar ile kabul edilmistir. Belediye

tarafindan yapilan sosyal yardimlar bu yonetmelik hiikiimlerince yiirtitiilmektedir.

Yonetmeligi “Miiracaat Sekli” baslikli 5’inci maddesinde “Yardimdan istifade etmek
isteyenler, bagli olduklart mahalle muhtarliklarindan alacaklart  ikametgah ve
muhtaclik(Fakirlik) ilmiihaberi ile birlikte dilek¢eyle Belediye Baskanligina bagvurabilirler.”
denilmektedir. Ancak yapilan incelemede, yardim talebinde bulunanlardan yénetmelik hiitkmii
geregi basvuru esnasinda ikametgah ve muhtaclik ilmiihaberinin alinmadigi tespit edilmis

olup bu durum yonetmelikce belirlenen usule aykirilik teskil etmektedir.

Yonetmeligin “Muhtaglarin Degerlendirilmesi” basliklt 7°nci maddesinde; Yardim
Komisyonu, bu yonetmelikte yazili kriterleri dikkate almak suretiyle muhtaglik derecelerini
tespit ederek yardim yapilip yapilmayacagia karar verir” hiikmiine yer verilmistir. Ancak
yonetmelik hiikiimleri incelendiginde, muhtaglik derecelerinin tespitinde esas alinacak
kriterlerin bu yonetmelik kapsaminda diizenlenmedigi, bu durumun uygulamada -ciddi
belirsizlik olusturdugu tespit edilmistir. Ayrica, yonetmeligin “Tanimlar” baslikli 4’iincii
maddesinde Muhta¢ Kimse, bu yonetmelige gore muhta¢ olan kisiyi ifade eder sekilde
tanimlanmistir. Ancak madde hiikmiinden muhtag olan kisi ifadesinden ne anlasilmasi
gerektigi anlagilmamaktadir. Yonetmeligin diger maddelerinde de muhta¢ kimsenin nasil
ozellikler tasimasi gerektigine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmayarak karar alici
komisyon i¢in bu hususta objektif bir kriter belirlenmemis olup ilgili komisyona taktir yetkisi

taninmigtir.

Yonetmeligin “Muhtaglarin Degerlendirilmesi” baglikli 7°nci maddesinde; “Yardim
icin yapilan miiracaatlarda beyan esas oldugundan, dilek¢ede beyan edilen bilgi ve belgeler

gizlice arasgtiritlir. Bu arastirma Emniyet, Jandarma, Defterdarlik, Tapu ve Muhtarlik
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aracilifiyla yapilabilecegi gibi komisyonca re’sen de yaptirilabilir.” hiikkmiine yer verilmistir.
Yapilan incelemede komisyonun yardim talebinde bulunan kisiler hakkinda hizmet alimi
usulii ile calistirilan 2 (iki) personel marifetiyle 6n arastirma yaptigi anlasilmistir. T.C.
Anayasasimin “Genel Ilkeler” bashkli 128’inci maddesinde; “Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tlizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii
olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriiliir” hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla asli ve siirekli nitelikte olan
kamu hizmetleri memur veya diger kamu gorevlileri eliyle goriilmesi anayasal bir ilke olup,
belediyenin ilgili yonetmelik kapsaminda verecegi sosyal yardim hizmetinde yardim talep
eden kisilerin tahkikatini biinyesinde yeterli sayida memur ve is¢i bulunmasina ragmen
hizmet alimi usulii ile calistirtlan 2 (iki) personele yaptirmasi bu anayasal ilke ile

celismektedir.

Sonug itibariyle; Belediyenin sosyal yardimlara iliskin ¢ikardigi Muhtag Kimselere
Yardim Yonetmeligi’nde, ihtiya¢ sahiplerinin miiracaat usullerine, karar verici komisyonun
kurulusu ve ¢alisma usulii ile tespit edilen muhtag¢ kimselere yapilacak ayni ve nakdi yardimin
niteliklerine iligkin bir takim diizenlemeler s6z konusudur. Ancak yukarida maddeler halinde
belirtildigi iizere miiracaatta aranan belgeler alinmamis, miiracaatin degerlendirilmesinde esas
alinacak kriterlerden bahsedilmis olsa bile kriterlerin ne oldugu belirtilmemis ve bu hizmet
kapsaminda hizmet alimi usulii ile ¢alistirilan personellerin gorevlendirilmesi suretiyle
Anayasa’da belirtilen asli ve siirekli nitelikte olan kamu hizmetinin memur veya diger kamu

gorevlileri eliyle gordiiriilmesi ilkesine aykir1 hareket edilmistir.

Yukarida belirtilen sebepler gostermektedir ki; ilgili yonetmelikte belirtilen bir takim
usullere riayet edilmemis, yonetmelikte bir takim diizenlemelere yer verilmeyerek uygulama
acisindan belirsizlikler olugsmasina ve karar alici pozisyonda bulunan kamu gorevlilerinin
subjektif kriterlere gore karar almasinin onii acilmig olup belediye tarafindan yonetmelik
hiikiimlerinde belirtilen usullere aykir1 hareket edilmek suretiyle belediye biitgesinden 2016

yil1 igerisinde toplam 305.410,00 TL’lik ayni yardim yapildig: tespit edilmistir.
Kamu idaresi cevabinda; Ozetle;

A. Her ne kadar Yardim YoOnetmeligine gore ikametgah ve muhtaglik (fakirlik)
ilmuhaberi ile birlikte belediye bagkanligina miiracaatlar ile yardim yapilir denilmis olsa da ev

ev yerinde tespitler yapilarak kisilerin "Bir elin verdigini diger el gérmez" sdziliniin manasina
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istinaden belediye tarafindan miiracaatlara ihtiya¢ duyulmadigi,

B. Yardim Yonetmeliginde, muhta¢ kimselerin kimler olacagi hakkindaki kriterler
olmadig1 ancak idarenin gorevlendirdigi personel tarafindan kisilerin durumu "normal, kétii,

cok kotii" seklinde tasnif edildigi ve bu kriterler dogrultusunda yardim yapildigi,

C.Midiirlik yeni kurulan bir miidiirliik oldugundan eleman yetersizliginden dolay1
hizmet alimi ile ¢alistirilan personel marifeti ile tespitlerin yapildigg: ancak kadrolu personel
ihtiyacinin hali hazirda giderildigi ve bundan sonra bu personellerle ¢alismalarin yapilacagi

belirtilmistir.
Sonug olarak

A. Idare; her ne kadar "Bir elin verdigini diger el gormez" soziiniin manasina istinaden
yardim edileceklerin miiracaatlarina ihtiya¢ duyulmadigini belirtmis olasada, bu gerekge
hukuki dayanaktan yoksun ve Yonetmeligin “Miiracaat Sekli” baslikli 5’inci maddesinde
“Yardimdan istifade etmek isteyenler, bagl olduklari mahalle muhtarliklarindan alacaklar
ikametgdh ve muhtaclik (Fakirlik) ilmiihaberi ile birlikte dilek¢eyle Belediye Bagkanligina

bagvurabilirler.” hiikmiine agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi, faaliyetlerinde hukuka uygun davranmak zorundadir ve higbir saikle

hukuka aykir1 eylem ve islem tesis edemez.

B. Idare her ne kadar, Yardim Yonetmeliginde, muhtag kimselerin kimler olacag
hakkindaki kriterler olmadig1 belirtmis ve gorevlendirdigi personel tarafindan yardim ig¢in
basvuran kisilerin "normal, kotii, ¢ok koti" seklinde tasnif edildigi ifade etmis olsa da;
yardim talebinde bulunanlar1 bu tasnife tabi tutarken, yonetmelik temelli objektif kriterlerden
yola cikilmadigi ve gorevlilerin bu noktada siibjektif nitelikte kriterlerle inisiyatif
kullanabilecegi ortadadir. Dolayisiyla, ilgili yonetmelikte yapilacak degisiklikle 'Muhtag

Kimse' ifadesi net bir sekilde tanimlanmali ve bu hususta objektif kriterler belirlenmelidir.

C. Idare, miidiirliigiin yeni kurulan bir miidiirliik olmas1 hasebiyle personel yetersizligi
yasadigin1 ve bu sebeple hizmet alimi suretiyle calistirilan personelin calistirildigini ifade
ederek bulgu da belirtilen hususa istirak etmis ve hali hazirda personel yetersizliginin

giderilerek kadrolu personelin ¢alistirildigini belirtmistir.

Ankara Golbasi Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

BULGU 4: Gecekondu Fonundaki Tutarlarin Mevzuata Aykir Sekilde Kullanilmasi

Ankara Golbasi Belediyesinin 2016 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; Belediyenin
Gecekondu fonu hesabina girisi yapilan tutarlarin 775 sayili Gecekondu Kanununda belirtilen

konular disinda kullanilmasi suretiyle mevzuata aykirilik olustugu tespit edilmistir.

30.07.1966 Tarih ve 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin Teskili Ve

Kullanilmasi1” baslikli maddesinde;

“Madde 12 — Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan
saglanacak gelirler, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina agilacak 6zel

hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilir:

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayil1 kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine dayanilarak
belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yap1 yapilmak suretiyle iggal
edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar {izerinde belediyelerce
yaptirilan veya ¢esitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin, bu kanunun
gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satiglarindan veya sair sekillerde kiymetlendirilmelerinden
elde edilecek gelirler,

b) 24 {incli madde geregince alinacak katilma paylari,

c) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak 6denekler,

d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmis veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitgesinden veya 15 inci maddede sozii gecen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
f) Diger kanunlarla bu fona katilmas1 kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,

1) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri”
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Madde 13 - 12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanliginin izni alinmak sartiyla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gére halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen kanun hiikiimleri ile gecekondu fonunun gelir kaynaklarini

belirtmis ve bu gelirlerin hangi hususlarda ve ne usulde kullanilacag: kayit altina alinmistir.

Yapilan incelemede; G6lbast Belediyesinin gecekondu fon gelirlerini takip etmek igin
banka nezdinde actirdigt 102.01.18 kodlu hesaba yukarida bahsi gegen kanun hiikmii
kapsaminda 2016 yili i¢inde toplam 3.737.967,87 TL giris yapildigi, bu gelirlerin
3.673.703,07 TL’si yukarida yer verilen mevzuat hiikmiine aykir1 bir sekilde diger cari

hesaplara aktarilarak belediyenin diger giderleri i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz nezdinde acilan bu hesapta iki tiirlii fon geliri
takip edilmektedir. 775 sayili Gecekondu Kanununa gore gelen fon gelirlerimizin yani sira
4706 sayilh Kanuna gore Hazine arazilerinin satisindan paylarda yine bu hesapta takip

edilmektedir.

Ankara Valiligi Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigiinden istenilen bilgi dogrultusunda
bu hesabimiza gelen tutardan 1.011.342,82-TL'sinin 775 sayili Gecekondu Kanununa gore
gelen paylar oldugu, geriye kalan kisminin ise 4706 sayili Kanuna goére gelen paylar oldugu

anlasilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanununa gore hesapta bulunmasi gereken 1.011.342,82-TL
diger gelirlerle birlikte vadeli hesapta degerlendirilmektedir. Boylece s6z konusu hesapta
mevcut olan kaynagin faiz gelirinden mahrum kalmasimin da oniine gecilmektedir seklinde

ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Ankara Valiligi Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliiglinden istenilen bilgi dogrultusunda, 102.01.18 kodlu acilan banka
hesabina 2016 yili igerisinde aktarilan 3.737.967,87-TL'lik girisin tamaminin degil ancak
1.011.342,82-TL'lik kisminin Gecekondu Kanunu g¢ercevesinde gelen pay oldugu belirtilmis
olsa da bu fon miktarinin 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun ilgili hiikkmiine aykir1 bir sekilde

belediyenin diger cari hesaplarina aktarilarak diger giderleri i¢in kullanildig: ifade edilmistir.

Ancak bulgumuzda da belirtildigi tizere; 30.07.1966 tarih ve 775 sayili Gecekondu

Kanunu’nun “Fonlarin Teskili Ve Kullanilmasi” baslikli maddesinde;

Madde 13 — 12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Bagkanliginin izni alinmak sartryla:

a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu boélgeleri ile yeniden tesis edilecek dnleme bdlgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c) Kendi biit¢e imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.” denilmektedir.
Anlagilacagi iizere 2016 yil1 icerisinde Gecekondu Fon hesabinda girisi yapilan tutar Kanunun

13’lincii maddesinde tahdidi olarak sayilan hususlarda kullanilabilecektir.

Dolayisiyla belediye tarafindan 1.011.342,82-TL'lik fonun, diger vadeli hesaplara
aktarilmasi ve bu tutarin kanunda belirtilen amagclar disinda kullanilmasi suretiyle mevzuata

aykir1 hareket edildigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Yonetmelik Hiikiimlerine Aykir1 Bir Sekilde, Yardim Komisyonu Karar

Allmmaksizin Muhta¢ Kimselere Yardim Yapilmasi

Ankara Golbast Belediyesinde sosyal yardimlarla ilgili belgelerin incelenmesi
neticesinde, sosyal yardimlarin dagitilmasi islemlerinde yonetmelik hiikiimlerine aykiri

sekilde yardim komisyon karar1 olmaksizin yardim yapildigi tespit edilmistir.
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“Ankara Golbast Belediye Baskanligi Muhta¢ Kimselere Yardim Yonetmeligi”,
Belediye Meclisi tarafindan 07.04.2006 tarih 3 sayili Karar ile kabul edilmistir. Belediye

tarafindan yapilan sosyal yardimlar bu yonetmelik hiikiimlerince yiiriitiilmektedir.
Yonetmeligin “Muhtaglarin Degerlendirilmesi” baglikli 7°nci maddesinde;

“Yardim i¢in yapilan miiracaatlarda beyan esas oldugundan, dilekgede beyan edilen
bilgi ve belgeler gizlice arastirilir. Bu arastirma Emniyet, Jandarma, Defterdarlik, Tapu ve

Muhtarlik araciligi ile yaptirilabilecegi gibi komisyonca re’sen de yaptirilabilir.

Yardim Komisyonu, bu yoOnetmelikte yazili kriterleri dikkate almak suretiyle
muhtaclik derecelerini tespit ederek yardim yapilip yapilmayacagina karar verir” hiikmiine

(13

yer verilmistir. Ayn1 yonetmeligin “Yardimlar” baslikli 9’uncu maddesinde ise; “...yardim
yapilmasina karar verilen kisilere ayrica bir kayit numarasi verilir ve yardim kararlar1 mahalle
bazinda tasnif edilerek dosyalarda muhafaza olunur.” denilmektedir. Bu hiikiimlerden
anlasilacagi lizere yonetmelikte belirtilen usuller cer¢evesinde muhta¢ kimseler belirlenecek
ve belirlenen bu kisiler bir takim kriterler dogrultusunda yardim komisyonunca
derecelendirilecek ve kisilere kayit numaralar1 verilip yardim kararlart mahalle bazinda tasnif
edilip dosyalanacaktir. Ancak yapilan incelemede 2016 yili igerisinde yardim yapilan 58 adet
tiizel kisilik icin Yardim Komisyonu karar1 alinmadan yardimlarin yapildig: tespit edilmistir.

Bu durum usul agisindan yonetmeligin yukarida yer verilen hiikiimlerine aykirilik tegkil

etmektedir.

Sonug itibariyle; Muhta¢ Kimselere Yardim Yonetmeligi’nde yapilan yardim
taleplerinin degerlendirildigi ve karara baglandigi Yardim Komisyonu’nun kurulusu ve
caligma usulii belirtilmis olmasina ragmen belediye biitgesinden 2016 yili igerisinde bu

hiikiimlere aykir1 olarak Yardim Komisyonu karar1 olmaksizin komiir yardimi yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Komiir yardim ile ilgili komisyon karar1 geregi muhtag
kimseler i¢in alinmis ve dagitilmigtir. Ancak bunlarin yani sira bolge halkinin ortak kullanim
alanlar1 olan cami, muhtarlik ve Kur'an kurslar1 i¢inde ayrica komisyon karar1 alinmadan bu
yerlerin 5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin 'a' bendinde "Belde sakinlerinin

mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde
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bulunmak." ibaresi yer almasi miinasebetiyle yardimlar yapilmakta olup, bulgudaki oneriler

bundan sonraki siiregte dikkate alinacaktir seklinde ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar cami, muharlik ve Kur'an kurslari
icin yapilan yardimi 5393 sayili Belediye Kanununun 15'inci maddesinin 'a' bendinde
belirtilen "Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak." hiikkmii ¢ercevesinde degerlendirerek bu faaliyetin
Muhta¢ Kimselere Yardim Yonetmeligi'nde diizenlenen usul ve esaslara uyulmadan
yapilabilecegini ileri siirmiis olsa da, bu faaliyet idarenin ek olarak sundugu 11.11.2016 tarihli
"Komiir Alim1" konulu Muhtag Kimselere Yardim Komisyon Kararinda da goriilecegi tizere,
5393 sayili Kanunun 14/a-b maddesine istinaden sosyal hizmet ve sosyal yardim
niteligindedir. Ayrica ayn1 kararda Muhta¢ Kimselere Yardim Yonetmeligine atif yapilarak,

dagitilacak komiiriin temini istenmistir.

Dolayisiyla, sosyal yardim kapsaminda olan bu faaliyetin ilgili yonetmelikte belirlenen
usul ve esaslara uygun sekilde icra edilmesi gerektigi aciktir. Yardim yapilacak kimseler,
Muhtag¢ Kimselere Yardim Yo6netmeliginin ilgili hiikkmiine gére belirlenecek ve belirlenen bu
kigiler bir takim kriterler dogrultusunda yardim komisyonunca derecelendirilecek ve kisilere
kayit numaralar1 verilip yardim kararlar1 mahalle bazinda tasnif edilip dosyalanacaktir. Ancak
2016 yili icerisinde yardim yapilan 58 adet tiizel kisilik i¢in komisyon karari alinmadan
yardimlarin yapildig: tespit edilmistir. Bu durum yonetmelik hiikiimlerine aykir1 bir sekilde

yardimlarin gergeklestirildigini ortaya koymaktadir..

BULGU 6: Tasitlar Hesabina iliskin Olarak Kaydi Durum ile Fiili Durum Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Ankara Golbas1 Belediyesine ait 2016 yili Taginir Yonetim Donem Hesabi ile Mizan
kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Tasinir Mal Yonetim Hesabina Icmal Cetvelinde yer
alan devir tutarlar1 ile mizan kayitlar1 arasinda 254 Tasitlar Hesabina iliskin uyumsuzluk

oldugu tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun tasinir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Taginir Mal
Yonetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.
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Tasiir Mal Yonetmeliginin “Tasinir Yonetim Hesab1” baslikli 34'iincii maddesinde;

“(1) Tasinir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yilikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak {izere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasmmir mal yonetim hesabinda; Onceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagmirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.

(3) Tasinir mal yonetim hesabi, taginir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasiir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gore Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli, Miize Yo6netim Hesab1
Cetveli veya Kiitliphane Yonetim Hesab1 Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tagmirlar ile kiitliphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi

halinde s6z konusu cetvellerden ilgili olanin1 ayrica diizenleyebilirler.

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak {izere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tasinir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iliskilendirilerek yiiriitiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem iizerinden elektronik ortamda

da yapilabilir.

¢) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tasmir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
ve/veya girisine iliskin Tasinir Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasmir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, taginir kayit ve islemlerinin
usuliine uygun yapildig1 anlagildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1
Cetvelinin Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir.

Yetkili mercilerce istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek iizere harcama biriminde,
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yurt dis1 teskilatinin tasinir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Yénetmeligin “Tasinir Giris Ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”

baslikli 30'uncu maddesinde ise;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasmir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tagiirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar i¢in
diizenlenen Taginir Islem Fislerinin bir niishast ddeme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasmirlarin ¢ikislari icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer
niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona
ermeden Once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak aynit muhasebe biriminden
hizmet alan, ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan taginir devirlerinde,

devreden harcama birimince diizenlenen Taginir Islem Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesab1"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde {i¢ aylik donemler
itibartyla, diger idarelerde ise ii¢ ayr gegmemek {iizere {ist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayli bir listesi, en geg¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir islem Fislerinde gosterilen tutarlari II nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder.” hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinde, dnceki yildan devredilen, yili i¢inde
giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasinirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlar1 gosteren tasinir mal yonetim hesabinin mali tablolarla uyum igerisinde olmasi
gerektigi ve bu hususun harcama yetkilisince kontrol edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
taginirlarin muhasebe islemleri i¢in giris ¢ikislarinin belirli bir diizen ve nizam igerisinde

muhasebe birimine bildirilmesi ve bu verilerin dogrulugunun muhasebe yetkilisince kontrol
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edilmesi gerektigi kayit altina alinmistir. Dolayisiyla, tasimir giris ve ¢ikislart yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda kontrol siirecinden gecirilerek kayit altinda tutulacagi ve fiili
durumun mali tablolar ile mutlak surette uyum iginde olmasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2016 yili
Tasinir Mal Yonetim Hesab: Icmal Cetveli ile muhasebe biriminden temin edilen mizan
incelendiginde; Tasmir Mal Yonetim Hesab1 icmal Cetvelinde 254 Tasitlar Hesabina iliskin
olarak y1l iginde giren tutar 1.286.502,94 TL, gecen yildan devreden tutar olarak 8.525.908,35
TL ve yil ig¢inde ¢ikan tutar 103.444,12 TL goriilmekte olup gelecek yila devir tutarin ise
9.708.967,16 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak bu hesaba iliskin mizan da 9.781.153,73 borg
tutar1, 103.444,12 TL alacak tutar1 goriilmekte olup gelecek yila devirin ise 9.677.709,61 TL
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta aranan Taginir Mal Yonetim hesabi ile Mali
Tablolar arasinda aranan uyum saglanmamis olup her iki tablo belirtilen devir tutarlari
arasinda toplam 31.257,55 TL’lik bir fark olusmustur. Sonug itibariyle mali tablolarda
31.257,55 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.

Tasimir Mal Yonetim

Hesabin Ad Hesabi fcmal CetveliGegici Mizan Kalami (TL)  |[Fark(TL)
Devir Tutan (TL)

254 Tasitlar Hesab1/9.708.967,16 9.677.709,61 31.257,55

Kamu idaresi cevabinda; 254 Tasitlar Hesabina iliskin Kaydi Durum ile Fiili Durum
arasindaki 31.257,55 TL’lik uyumsuzlugun, zaman igerisinde yapilan alimlarla 6deme emri
ile mizan kayitlar1 diizenli olarak giren tasmirlarin disinda bagis yolu ile giris yapilan
tasinirlarin muhasebe kayitlarina tam olarak intikal ettirilememesi ve genel olarak ambar
kayitlarinin saglikli tutulmamasi sonucu ¢ikis islemlerinin de tamamiyla muhasebeye
bildirilmemesinden kaynaklandigi belirtilmis ve bununla ilgili fiili durum tespiti ve diizeltme
caligmalar1 hali hazirda devam etmekte olup geregi yapilarak tutarsizliklar giderilecegi ifade

edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar Tasinir Mal Yonetim Hesabina
Icmal Cetvelinde yer alan devir tutarlari ile mizan kayitlari arasinda 254 Tasitlar Hesabina
iliskin uyumsuzlugun bagis yolu ile giris yapilan taginirlarin muhasebe kayitlarina tam olarak

intikal ettirilememesi ve genel olarak ambar kayitlarinin saglikli  tutulmamasindan
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kaynaklandigini belirtmisse de 2016 yil1 mali tablolarindaki 31.257,55 TL 'lik hatanin varlhigi
devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.

BULGU 7: Demirbas Hesabina iliskin Olarak Kaydi Durum ile Fiili Durum Arasinda

Uyumsuzluk Olmasi

Ankara Golbas1 Belediyesine ait 2016 yili Taginir Yonetim Donem Hesabi ile Mizan
kayitlarmin incelenmesi neticesinde; Tasmir Mal Yonetim Hesabina icmal Cetvelinde yer
alan devir tutarlar1 ile mizan kayitlar1 arasinda 255 Demirbas Hesabina iliskin uyumsuzluk

oldugu tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununun tagmir iglemlerine iliskin hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Tasinir Mal
YoOnetmeligi uyarinca taginir kayitlarini tutmak ve mali yilsonunda Taginir Yonetim Hesabini

diizenlemekle yiikiimlii kilinmiglardir.
Tasimir Mal Yonetmeliginin “Tasinir Yonetim Hesab1” baglikli 34'iincii maddesinde;

“(1) Tasmir mal yonetim hesabi, Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak {izere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve taginir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasmir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan
devredilen, yil1 i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.

(3) Tasmir mal yonetim hesabi, taginir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Taginir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gére Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli, Miize Y6netim Hesabi
Cetveli veya Kiitliphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasinirlar ile kiitiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi

halinde s6z konusu cetvellerden ilgili olanin1 ayrica diizenleyebilirler.
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b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasmir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak tizere
muhasebe yetkilisine gonderilir. Tagmir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda
iliskilendirilerek yiritiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem iizerinden elektronik ortamda

da yapilabilir.

¢) Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tagmir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
ve/veya girisine iliskin Tasmir Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasmir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, taginir kayit ve islemlerinin
usulline uygun yapildigr anlasildiktan, Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Cetvelinin Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir.
Yetkili mercilerce istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek iizere harcama biriminde,
yurt digt teskilatinin taginir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmeligin “Tasinir Giris Ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine Bildirilmesi”

baslikli 30'uncu maddesinde ise;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Tasmir kayit yetkilileri tarafindan, kamu
idarelerinin muhasebe kayitlarinda ilgili stok ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
taginirlardan; satinalma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile deger artirict harcamalar igin
diizenlenen Taginir Islem Fislerinin bir niishasi 6deme emri belgesi ekinde, muhasebe
birimine gonderilir. Diger sekillerde edinilen taginirlarin girisleri ve maddi duran varlik
hesaplarinda izlenen tasiirlarin ¢ikislar1 icin diizenlenen Tasmir Islem Fislerinin birer
niishasinin, diizenleme tarihini takip eden en ge¢ on giin i¢inde ve her durumda mali y1l sona
ermeden Once muhasebe birimine gonderilmesi zorunludur. Ancak ayni muhasebe biriminden
hizmet alan, ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri arasinda yapilan tasimir devirlerinde,

devreden harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem Fisi muhasebe birimine génderilmez.

(2) Muhasebe kayitlarinda "150-1lk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasmnir Islem Fisleri muhasebe birimine

gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler
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itibartyla, diger idarelerde ise ili¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen
stirede kullanilmis tiikketim malzemelerinin taginir II nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen
onayl bir listesi, en gec ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir

(3) Muhasebe yetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari I nci diizey detay kodu itibaryla ilgili

hesaplara kaydeder.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen yonetmelik hiikiimlerinde, dnceki yildan devredilen, yili i¢inde
giren, cikan ve ertesi yila devredilen taginirlar ile yilsonu sayiminda bulunan fazla ve
noksanlar1 gosteren tasinir mal yonetim hesabinin mali tablolarla uyum igerisinde olmasi
gerektigi ve bu hususun harcama yetkilisince kontrol edilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
taginirlarin muhasebe islemleri icin giris ¢ikislarinin belirli bir diizen ve nizam igerisinde
muhasebe birimine bildirilmesi ve bu verilerin dogrulugunun muhasebe yetkilisince kontrol
edilmesi gerektigi kayit altina alinmistir. Dolayisiyla, tasinir giris ve cikislart yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda kontrol siirecinden gegirilerek kayit altinda tutulacagi ve fiili
durumun mali tablolar ile mutlak surette uyum iginde olmasi gerektigi hiikiim altina

alimastir.

Idare harcama birimlerince fiili envanterleri yapilarak konsolide edilen 2016 yili
Tasmir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile muhasebe biriminden temin edilen mizan
incelendiginde; Tasinir Mal Ydnetim Hesab1 Icmal Cetvelinde 255 Demirbas Hesabina iliskin
olarak yil iginde giren tutar 1.918.931,52 TL, ge¢en yildan devreden tutar 6.388.966,52 TL ve
yil i¢inde ¢ikan tutar 518.831,99 TL olarak goriilmekte olup, gelecek yila devir tutarinin ise
7.789.066,40 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak bu hesaba iliskin mizan da 8.366.425,94 borg
tutar1, 486.326,57 TL alacak tutar1 goriilmekte olup gelecek yila devirin 7.880.099,37 TL
oldugu tespit edilmistir. Dolayisiyla, mevzuatta aranan Taginir Mal Yonetim hesabi ile Mali
Tablolar arasinda aranan uyum saglanmamis olup her iki tablo belirtilen devir tutarlari
arasinda toplam 91.032,97 TL’lik bir fark olugsmustur. Sonug itibariyle mali tablolarda
91.032,97 TL’lik hataya sebebiyet verilmistir.
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Tasinir Mal Yonetim

Hesabin Adi Hesabi Icmal Cetveli Gecici Mizan Kalam (TL)Fark(TL)
Devir Tutan (TL)

255 Demirbas Hesab1|7.789.066,40 7.880.099,37 01.032,97

Kamu idaresi cevabinda; 255 Demirbas Hesabina Iliskin Kaydi Durum ile Fiili
Durum arasindaki 91.032,97 TL’lik uyumsuzlugun, zaman igerisinde yapilan alimlarla 6deme
emri ile mizan kayitlar1 diizenli olarak giren tasinirlarin disinda bagis yolu ile giris yapilan
taginirlarin muhasebe kayitlarina tam olarak intikal ettirilememesi ve genel olarak ambar
kayitlarinin saglikli tutulmamasi sonucu c¢ikis islemlerinin de tamamiyla muhasebeye
bildirilmemesinden kaynaklandigi belirtilmis ve bununla ilgili fiili durum tespiti ve diizeltme
caligmalar1 hali hazirda devam etmekte olup geregi yapilarak tutarsizliklar giderilecegi ifade

edilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda her ne kadar Tasinir Mal Yonetim Hesabina
Icmal Cetvelinde yer alan devir tutarlari ile mizan kayitlari arasinda 255 Demirbaslar
Hesabina iliskin uyumsuzlugun bagis yolu ile giris yapilan taginirlarin muhasebe kayitlarina
tam olarak intikal ettirilememesi ve genel olarak ambar kayitlarinin saglikli tutulmamasindan
kaynaklandigini belirtmisse de 2016 yil1 mali tablolarindaki 91.032,97 TL 'lik hatanin varlhig
devam etmektedir ve bu durum mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz

etkilemektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI BILANCOSU

AKTI

F

1 DONEN VARLIKLAR

10 Hazir Degerler

100 Kasa Hesabi

102 Banka Hesabi

103 Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri Hesabi ( - )
108 Diger Hazir Degerler Hesabi

109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi
11 Menkul Kiymetler

12 Faaliyet Alacaklari

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi

126 Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi

2014 YILI

43.732.079,51
7.080.557,15
0
6.894.996,28
0

0

185.560,87

0
25.454.764,79
0
24.566.914,79
887.850,00

2015 YILI

52.389.654,95
9.512.624,06
0
9.425.075,61
0

0

87.548,45

0
34.275.112,39
0
33.387.262,39
887.850,00

2016 CARIi YIL

72.379.668,05
27.648.415,86
0
27.645.658,47
0

0

2.757,39

0
39.586.204,07
0
39.477.254,07
108.950,00
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127
13
14
140
15
150
16
160
162
19
190

21
22
23
24
240
241

25

Diger Faaliyet Alacaklari Hs.

Kurum Alacaklar

Diger Alacaklar

Kisilerden Alacaklar Hesabi

Stoklar

Ik Madde Ve Malzeme Hesabi

On Odemeler

Is Avans Ve Kredileri Hesabi

Biit¢e Disi Avans Ve Krediler Hesabi

Diger Donen Varliklar

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi
DURAN VARLIKLAR

Menkul Varliklar

Faaliyet Alacaklar1

Kurum Alacaklari

Mali Duran Varliklar

Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi
Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermaye

Maddi Duran Varliklar

0
0
0
0
0
0

154.137,97

0

154.137,97
11.042.619,60
11.042.619,60
190.354.419,80
0

0

0
3.200.419,01
2.810.419,01
390.000,00

181.896.075,07

0
0
425,25
425,25

0
0
0
0
0

8.601.493,25
8.601.493,25
192.509.616,02
0

0

0

3.658.399,29
3.268.399,29
390.000,00

188.851.216,73

0
0
175,25
175,25

0
0
0
0
0

5.144.872,87
5.144.872,87
161.953.144,63
0

0

0

4.123.389,67
3.733.389,67
390.000,00

157.402.708,84
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250 Arazi Ve Arsalar Hesabi

251 Yeralti Ve Yertistii Diizenleri Hesabi

252 Binalar Hesabi

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi

254 Tasitlar Hesabi

255 Demirbaslar Hesabi

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar

260 Haklar Hesabi

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

28 Gelecek Yillara Ait Giderler

29 Diger Duran Varliklar

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi Duran Varliklar
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )

AKTIF TOPLAMI:

PASIF

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar

67.640.867,75
74.430.136,80
35.733.594,00
4.887.820,96
4.242.559,44
5.268.752,84
-10.307.656,72
0

5.257.925,72
5.257.925,72

0
0
0
0
0

234.086.499,31
2014 YILI

28.868.272,30
9.402.329,27

57.388.376,28
85.892.596,41
37.470.466,52
6.309.815,00
8.494.650,80
6.438.636,98
-13.415.264,20
271.938,94

0

6.636.347,44
-6.636.347,44
0

0

0

0
244.899.270,97
2015 YILI

34.156.730,89
9.505.607,05

2.521.471,72
97.946.017,60
39.762.111,39
8.311.336,93
9.677.709,61
7.880.099,37
-17.986.581,81
9.290.544,03

0

8.195.606,34
-8.195.606,34
0

427.046,12
484.781,62
-57.735,50
234.332.812,68
2016 CARI YIL

20.256.173,58
388.973,41
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300
31
32
320
322
33
330
333
36
360
361
362

363
368
38
381
39
391

Banka Kredileri Hesabi

Kisa Vadeli D1s Mali Borglar

Faaliyet Borglari

Biitce Emanetleri Hesabi

Biitcelestirilecek Borclar Hesabi

Emanet Yabanci1 Kaynaklar

Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi

Emanetler Hesabi

Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi

Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi

Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan
Ta

Kamu Idareleri Paylari Hesabi

Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis V
Gelecek Aylara Ait Gelirler Ve Gider Tahakkuklar
Gider Tahakkuklari Hesabi

Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

9.402.329,27
0
6.120.832,76
6.120.832,76
0
5.905.743,22
885.721,60
5.020.021,62
6.336.040,47
409.731,39
271.578,12
16.474,94

46.194,03
5.592.061,99
1.103.326,58
1.103.326,58

0
0
15.339.816,26

9.505.607,05
0
12.342.191,38
11.162.191,38
1.180.000,00
2.740.450,20
619.844,83
2.120.605,37
8.253.218,76
637.654,98
236.262,55
53.045,30

1.734.193,94
5.592.061,99
1.315.263,50
1.315.263,50
0

0
15.988.259,22

388.973,41

0
6.604.244,84
6.604.244,84
0
5.171.852,91
1.081.977,62
4.089.875,29
7.983.656,08
589.282,37
243.579,79
4.119,04

1.791.294,09
5.355.380,79
107.446,34
107.446,34

0

0
29.241.374,05
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40
400
41
43
47
472
48
481
5
50
500
52
57
570
58
580
59
590
591

Uzun Vadeli i¢c Mali Borglar

Banka Kredileri Hesabi

Uzun Vadeli Dis Mali Borglar

Diger Borglar

Borg ve Gider KARSILIKLARI

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Gelecek Yillara Ait Gelirler

Gider Tahakkuklari Hesabi

OZ KAYNAKLAR

Net Deger-Sermaye

Net Deger Hesabi

Yeniden Degerleme Farklari

Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (
Donem Faaliyet Sonuglari

Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - )

PASIF TOPLAMI:

14.423.739,52
14.423.739,52
0

0

0

0

916.076,74
916.076,74
189.878.410,75
178.946.278,34
178.946.278,34
0

2.765.374,97
2.765.374,97
-5.768.552,09
-5.768.552,09
13.935.309,53
13.935.309,53
0
234.086.499,31

15.424.846,14
15.424.846,14
0

0

0

0

563.413,08
563.413,08
194.754.280,86
180.007.503,64
180.007.503,64
0
14.655.699,28
14.655.699,28
-5.768.552,09
-5.768.552,09
5.859.630,03
5.859.630,03

0
244.899.270,97

19.504.893,59
19.504.893,59
0

0

9.173.067,38
9.173.067,38
563.413,08
563.413,08
184.835.265,05
174.302.803,54
174.302.803,54
0
20.515.329,31
20.515.329,31
0

0
-9.982.867,80
0
-9.982.867,80
234.332.812,68
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BUTCE NOTLARI

9 NAZIM HESAPLAR

90 Odenek Hesaplari

900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi

905 Odenekli Giderler Hesabi

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H
910 Teminat Mektuplari Hesabi

92 Taahhtit Hesaplar1

920 Gider Taahhiitleri Hesabi

BUTCE NOTLARI

9 NAZIM HESAPLAR

90 Odenek Hesaplari

901 Biitge Odenekleri Hesabi

91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul Kiymet H
911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi

92 Taahhiit Hesaplar1

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi

111.233.841,98
80.199.069,59
0
80.199.069,59
7.322.025,58
7.322.025,58
23.712.746,81
23.712.746,81

111.233.841,98
80.199.069,59
80.199.069,59
7.322.025,58
7.322.025,58
23.712.746,81
23.712.746,81

154.910.377,29
98.858.723,06
0
98.858.723,06
7.956.152,06
7.956.152,06
48.095.502,17
48.095.502,17

154.910.377,29
98.858.723,06
98.858.723,06
7.956.152,06
7.956.152,06
48.095.502,17
48.095.502,17

179.465.514,83
120.528.904,60
0
120.528.904,60
11.371.554,06
11.371.554,06
47.565.056,17
47.565.056,17

179.465.514,83
120.528.904,60
120.528.904,60
11.371.554,06
11.371.554,06
47.565.056,17
47.565.056,17

Ankara Golbasi Belediyesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

48



T.C. Sayistay Baskanlig

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

HESAP KODU | K1 GIDERIN TURU 2016 HESAP KODU K1 |GELIRIiN TURU 2016
630 1 Personel Giderleri 25.903.189,00 600 1 Vergi Gelirleri 49.307.181,70
. e . Tesebbiis ve
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderleri 3.019.928,24 600 3 Miilkiyet Gelirleri 3.083.191,56
Almnan Bagis ve
630 3 Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 63.348.644,14 600 4 Yardmlar ile Ozel 530.574,34
Gelirler

630 4 Faiz Giderleri 1.171.901,43 600 5 Diger Gelirler 40.438.409,78
. GELIiRLER

630 5 Cari Transferler 3.392.984,92 TOPLAMI: 93.359.357,38

630 12 Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 5.089,24
. . ) FAALIYET

630 13 Amortisman Giderleri 6.188.312,01 SONUCU: -9.982.867,80

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 312.176,20

GIDERLER TOPLAMI:

103.342.225,18
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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