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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Muratpasa Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih
29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gosteren,
kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandigi
muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda, igslemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kamu gelir ve giderlerinin
muhasebelestirilmesinde ise nakit esas1 uygulanmaktadir. Nakit esasi, gelirlerin nakden veya
mahsuben tahsil edildiginde, giderlerin ise nakden veya mahsuben Odendiginde

muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Belediyenin biit¢esi, mali y1l igindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali y1l biitcesi,
stratejik plan ve performans programlari dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider
tahminleri ile birlikte gortisiiliir ve degerlendirilir. Biitge, kurumlarin plan ve programlarinin
gerekleri ile fayda ve maliyet unsurlar1 goz 6niinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitce; gider, gelir ve
finansmanin ekonomik smiflandirmasi bdéliimlerinden olusur. Gider biitgesi, kurumsal,
fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir.
Finansman tipi siniflandirma tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir

biit¢esi ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca kurumun mali raporlama

stireci, biitce kesin hesab1 (Md. 40) ve mali tablolarin hazirlanmasini (Md.484) icermektedir.

Muratpasa Belediyesi'nin 2015 ve 2016 yillar1 biitge gelir gerceklesmeleri ile ilgili
tablo asagidadir:
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Tablo 1: Iki Yillik Biitce Verileri ve Gelir Gerceklesme Tutarlar: (TL)

1 Vergi Gelirleri 131.000.000,00 | 81.039.572,03 | 61,86 | 125.000.000,00 | 84.162.881,48 | 67,33
Miilkiyet Uzerinden ~Alinan

1 . 73.900.000,00 |57.351.034,51 | 77,61 |85.000.000,00 |63.092.377,82 | 74,23
Vergiler
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet

1 o 27.401.000,00 | 16.386.479,61 |59,8 |25.800.000,00 | 14.482.864,70 | 56,14
Vergileri

1 Harglar 29.399.000,00 | 7.280.812,09 | 24,77 | 14.000.000,00 |6.560.620,10 | 46,86
Bagka Yerde

1 300.000,00 21.245,82 7,08 | 200.000,00 27.018,86 13,51
smiflandirilmayan Vergiler

3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 16.000.000,00 | 3.239.232,89 | 20,25 |5.000.000,00 |4.942.880,34 | 98,86

3 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri | 2.525.000,00 | 1.716.650,93 | 67,99 |2.100.000,00 | 3.836.286,96 | 182,68
Mallarm  Kullanma  veya

3 faaliyetde ~ bulunma izni | 40.000,00 0,00 10.000,00 0,00 0,00
gelirleri

3 Kurumlar Hasilatt 15.000,00 1.637,82 10,92 | 10.000,00 0,00 0,00

3 Kira Gelirleri 13.420.000,00 |1.520.944,14 |11,33 |2.880.000,00 | 1.106.593,38 | 38,42
Alinan Bagis ve Yardimlar ile

4 " 2.000.000,00 | 43.318,50 2,17 1.000.000,00 | 462.754,07 46,28
Ozel Gelirler
Kurumlardan ve Kisilerden

4 2.000.000,00 | 1.600,00 0,08 1.000.000,00 | 462.754,07 46,28
Alinan Yardim ve Bagislar

4 Proje Yardimlari 41.718,50 0,00 0,00

5 Diger Gelirler 124.500.000,00 | 101.421.882,61 | 81,46 | 114.000.000,00 | 116.671.626,10 | 102,34

5 Faiz Gelirleri 800.000,00 181.435,83 22,68 |500.000,00 43.547,11 8,71
Kisi ve Kurumlardan Alinan

5 Pavil 84.442.000,00 |82.161.534,12 | 97,3 |83.000.000,00 |89.054.767,59 | 107,29

aylar

5 Para Cezalari 13.309.000,00 | 7.566.602,79 |56,85 |9.500.000,00 | 10.822.760,89 | 113,92

5 Diger Cesitli Gelirler 25.949.000,00 | 11.512.309,87 | 44,37 |21.000.000,00 | 16.750.550,51 | 79,76

6 Sermaye Gelirleri 54.500.000,00 | 32.138.482,55 | 58,97 |27.000.000,00 | 39.786.435,98 | 147,36

6 Tasinmaz Satis Gelirleri 54.300.000,00 |32.138.482,55 |59,19 |26.800.000,00 |39.786.435,98 | 148,46

6 Tasinir Satig Gelirleri 200.000,00 0,00 200.000,00 0,00 0,00

810 Red ve ladeler(-) 2.000.000,00 |2.596.263,70 | 129,81 | 2.000.000,00 |4.799.922,59 | 240,00
TOPLAM 326.000.000,00 | 217.882.488,58 | 66,84 | 270.000.000,00 | 241.226.655,38 | 89,34

%36,92 oram1 ile merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan olusan kisi ve

kurumlardan alinan paylardir. Ikinci sirada en énemli gelir kaynagi, %26,15 oranla miilkiyet

Tabloda yer alan verilere gore; 2016 yilinda, en 6nemli gelir kaynagi, toplam i¢indeki
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iizerinden alinan vergiler olusturmaktadir. Idarenin tiim gelirlerinin iginde %16,49 oraninda

arsa satig geliri elde ettigi goriilmektedir.

Muratpasa Belediyesi'nin 2015 ve 2016 yillar1 biitge gider gerceklesmeleri ile ilgili

tablo asagidadir:

Tablo 2: iki Yillik Biitce Verileri ve Gider Gergeklesme Tutarlari (TL)

1 Personel Giderleri 53.724.408,00 | 60.498.502,54 | 112,61 | 61.643.150,00 | 64.015.653,35 | 103,85
1|1 | Memurlar 22.813.260,00 | 27.826.035,87 | 121,97 | 28.418.450,00 | 28.961.423,37 | 101,91
1|2 | Sozlesmeli Personel 2.670.550,00 |1.938.883,71 | 72,60 2.366.000,00 |2.282.110,18 | 96,45
1|3 |Isciler 27.329.550,00 | 29.523.478,87 | 108,03 | 29.599.000,00 | 31.223.990,55 | 105,49
1|4 | Gegici Personel 480.000,00 663.313,05 138,19 | 601.000,00 1.047.867,54 | 174,35
1|5 | Diger Personel 431.048,00 546.791,04 126,85 | 658.700,00 500.261,71 75,95
2 SGK Devlet Primi Giderleri 8.778.950,00 |9.321.111,26 |106,18 | 8.815.300,00 | 9.468.530,80 | 107,41
2|1 | Memurlar 2.694.780,00 |2.754.291,51 |102,21 |3.021.500,00 |2.983.177,11 |98,73
2| 2 | Sozlesmeli Personel 505.660,00 343.833,75 68,00 446.300,00 407.362,94 91,28
2|3 | isciler 5.575.510,00 |6.222.986,00 |111,61 |5.344.500,00 |6.077.990,75 |113,72
2 | 4 | Gegici Personel 3.000,00 0,00 3.000,00 0,00
157.280.445,0 | 133.437.284,4 144.365.550,0 | 140.819.133,3
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84,84 97,54
0 1 0 9
Uretime  Yonelik Mal  ve
31 1.306.600,00 |1.585.472,55 |121,34 |1.913.000,00 |1.012.639,61 |52,93
Malzeme Alimlari
Tiiketime  Yonelik Mal ve
3|2 25.610.430,00 | 18.874.242,68 | 73,70 21.830.250,00 | 20.213.502,84 | 92,59
Malzeme Alimlar
3|3 | Yolluklar 368.030,00 262.658,52 71,37 346.500,00 139.142,04 40,16
3|4 | Gorev Giderleri 9.222.150,00 | 8.285.843,22 | 89,85 5.487.000,00 |4.960.795,48 |90,41
105.666.235,0 103.507.800,0 | 102.472.568,9
3|5 | Hizmet Alimlar1 0 90.992.026,46 | 86,11 0 4 99,00
3|6 | Temsil ve Tanitma Giderleri 2.511.000,00 |3.010.811,49 |[119,90 |2.123.500,00 |4.128.238,57 |194,41
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak
3|7 | Alim,Bakim Ve Onarim | 8.745.625,00 | 7.448.659,48 | 85,17 7.584.500,00 |6.210.989,64 |81,89
Giderleri
Gayrimenkul Mal Bakim Ve
3|8 3.355.375,00 |2.964.142,81 | 88,34 1.478.000,00 |1.669.825,43 | 112,98
Onarim Giderleri
3|9 | Tedavi Ve Cenaze Giderleri 495.000,00 13.427,20 2,71 95.000,00 11.430,84 12,03
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Faiz Giderleri 880.000,00 2.401.743,59 272,93 |1.160.000,00 |5.618.508,41 | 484,35
Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 880.000,00 2.401.743,59 272,93 |1.160.000,00 |5.618.508,41 | 484,35
Cari Transferler 7.332.900,00 |4.054.135,55 | 55,29 3.053.000,00 |6.024.848,59 | 197,34
Gorev Zararlart
Mahalli Idare yardimeilari(il Ozel
. 18.000,00 0,00
Idare Belediye Birbirine Yardim)
Kar Amaci Giitmeyen

271.000,00 149.327,83 55,10 100.000,00 525.494,30 525,49
Kuruluslara Yapilan Transferler

1.108,4

Hane Halkina Yapilan Transferler | 2.900.000,00 | 363.512,54 12,53 105.000,00 1.163.900,43 5
Gelirlerden Ayrilan Paylar 4.143.900,00 |3.541.295,18 | 85,46 2.848.000,00 |4.335.453,86 | 152,23
Sermaye Giderleri 66.960.602,00 | 47.033.210,65 | 70,24 | 43.313.000,00 | 32.148.863,70 | 74,22
Mamul Mal Alimlar 17.881.252,00 | 13.247.516,76 | 74,09 2.868.000,00 |2.826.542,71 | 98,55
Menkul Sermaye Uretim

1.809.500,00 |3.533.961,41 |195,30 |4.760.000,00 |6.593.380,63 | 138,52
Giderleri
Gayri Maddi Hak Alimlar 3.420.000,00 | 100.000,00 2,92 800.000,00 902.552,50 112,82
Gayrimenkul Alimlart ve

17.000.000,00 | 5.746.509,86 | 33,80 5.400.000,00 |6.530.031,15 | 120,93
Kamulastirilmasi
Gayrimenkul ~Sermaye Uretim

26.393.650,00 | 24.037.813,82 | 91,07 29.095.000,00 | 15.015.584,62 | 51,61
Giderleri
Menkul Mallarin Bityiik Onarim

145.000,00 826,00 0,57 5.000,00 501,50 10,03
Giderleri
Gayrimenkul Biiyiik  Onarim

311.200,00 366.582,80 117,80 | 385.000,00 280.270,59 72,80
Giderleri
Borg Verme 1.042.695,00 | 771.610,75 74,00 650.000,00 3.257.332,25 | 501,13
Yurti¢i Borg Verme 1.042.695,00 | 771.610,75 74,00 650.000,00 3.257.332,25 | 501,13
Yedek Odenekler 30.000.000,00 27.000.000,00
Personel Giderlerini Karsilama
. 4.050.000,00 3.600.000,00
Odenegi
Dogal Afet Giderlerini Karsilama
. 270.000,00 150.000,00
Odenegi
Yedek Odenek 24.780.000,00 22.750.000,00
Yeni  Kurulacak Daire Ve
idarelerin Ihtiyaglarim Karsilama | 900.000,00 500.000,00
Odenegi

326.000.000,0 | 257.517.598,7 | 78,9931 | 290.000.000,0 | 261.352.870,4
GENEL TOPLAM 3 = T 5 9 90,12

Biitce gider gerceklesme rakamlarina gore; 2016 yilinda en Onemli gider kalemi
%53,88’lik oran ile mal ve hizmet alim giderleri ( Bu kalemin %71°1 hizmet alimlarindan

olusmaktadir), %24,49 oramyla da personel giderleri oldugu anlasilmaktadir. Idarenin
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gayrimenkul sermaye iiretim gideri toplam giderlerin icinde %5,75 ve Gayrimenkul Alimlari

ve Kamulastirilmasi da %2,5 oraninda gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilanco,
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kurum Tarafindan Hazirlanan Cetvel, Bilanco ve Mizanlarin Uyumlu ve

Tutarhh Olmamasi

Kurum tarafindan verilen bilango ve mizanlarin incelenmesinde, sekil ve igerik olarak

yonetmelige uygun olmayan hususlar oldugu goriilmiistiir.
1- Bilango:

Kurum tarafindan elektronik olarak ibraz edilen “2016 YILI DEFTER- MALI
TABLOLAR- VE BELGELER” Kklasorii ile “2016 Idare Hesab1” klasérii icindeki excel
formatindaki Bilangonun nl,n2 ve cari yil bilgilerini igerdigi, ancak aktif ve pasif
toplamlarinin belirtilmedigi ve hesap tipinde olmadigi goriilmektedir. Yerinde inceleme
sirasinda elektronik olarak sunulan “2016 sayistay” klasorii icinde ibraz edilen excel
formatindaki “2016 bilango” isimli dosyada hesap tipinde bilango bulunmasina ragmen nl ve
n2 yillarina ait verilerin olmadigi, bilango dipnotlarinda tahsis edilen taginmazlara (Bedelsiz
olarak Tiirkiye Harp Malulii Gaziler, Sehit, Dul ve Yetimler Dernegi Antalya Subesine tahsis
edilen taginmaz ile bedelli olarak Adalya Saglikk Egitim ve Kiiltiir Vakfi'na tahsisi edilen

tasinmaz bilgilerine) yer verilmedigi goriilmektedir.

N1, n2 ve cari y1l bilgilerini igeren ve aktif ve pasifler alt alta listelenen bilancoda, cari
yil toplami alindiginda, tutarin 12.024.067.498,80 TL olarak gorildigl, aktif ve pasif
hesaplarin ayr1 ayr1 toplamlar1 alindiginda ise, aktif tarafi toplamimin 2.027.147.304,76 TL
olarak (Aktif toplami 1.579.209.402,57 TL ve nazim hesaplar toplami1 447.937.902,19 TL
olmak f{izere), pasif tarafi toplammmin ise 1.980.875.194,84 TL (Pasif toplami
1.519.280.347,07 TL ve nazim hesaplar toplam1 461.594.847,77 TL olmak iizere) olarak
goriildiigiinden aktif ve pasif dengesi saglanamamuistir. “2016 sayistay” klasorii i¢indeki 2016
bilango isimli excel dosyasinda ise aktif ve pasif toplami 1.587.324.306,29 TL; nazim
hesaplar toplam1 158.917.864,95 TL olmak {izere bilanco toplam1 1.746.242.171,24 TL olarak
yer almaktadir. Bilangolarin diger kalemleri arasinda da benzer sekilde rakam farkliliklari

bulunmaktadir. Her iki bilanco karsilikli olarak 6zet halinde asagida gosterilmistir.
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Tablo 3: Kurumca Sunulan Iki Farkh Bilancodaki Rakamlar (TL)

idare Hesab1 idare Hesab
AKTIFLER 2016 Sayistay Dosyasi dosyasi PASIiFLER 2016 Sayistay Dosyasi dosyasi
11l- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 83.033.456,18 133.047.504,07 KAYNAKLAR 85.078.265,16 67.878.351,11
30 KISA VADELiI iC MALI
10 HAZIR DEGERLER 10.793.476,59 7.936.136,56 BORCLAR 904.405,27 5.362.993,23
12 FAALIYET ALACAKLARI | 52.708.581,93 110.516.765,97 32 FAALIYET BORCLARI 42.590.304,15 50.607.786,53
33 EMANET  YABANCI
14 DIGER ALACAKLAR 3.673.205,34 2.298.024,86 KAYNAKLAR 28.778.086,20 9.496.706,99
36 ODENECEK DIiGER
15 STOKLAR 14.101.762,86 10.969.204,90 YUKUMLULUKLER 12.344.946,32 2.410.864,36
39 DIGER KISA VADELI
16 ON ODEMELER 1.204.306,92 680.929,76 YABANCI KAYNAKLAR HESABI | 460.523,22 0,00
IV- UZUN VADELi YABANCI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR | 552.122,54 646.442,02 KAYNAKLAR 64.450.162,28 28.615.156,09
40 UZUN VADELI IC MALI
I1- DURAN VARLIKLAR 1.504.290.850,11 | 1.446.161.898,50 BORCLAR 45.012.004,12 26.692.553,87
22 FAALIYET ALACAKLARI | 2.958.290,42 929.531,84 43 DIGER BORCLAR 411.986,19 1.922.602,22
47 BORC VE GIDER
24 MALI DURAN VARLIKLAR | 11.887.432,39 7.104.479,70 KARSILIKLARI 19.026.171,97 0,00

25 MADDI
VARLIKLAR

DURAN

1.489.337.792,21

1.438.127.365,96

V- OZ KAYNAKLAR

1.437.795.878,85

1.422.786.839,87

26 MADDI OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 0 0,00 50 NET DEGER 1.546.877.363,56 1.493.183.641,20
57 GECMIS YILLAR OLUMLU
29 DiGER DURAN VARLIKLAR | 107.335,09 521,00 FAALIYET SONUCLARI 2.336.039,15 9.533.743,34
58 GECMIS YILLAR
Aktif Toplam 1.587.324.306,29 | 1.579.209.402,57 OLUMSUZ FAALIYET | -79.930.544,67 -79.930.544,67
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SONUCLARI
59 DONEM  FAALIYET
SONUCLARI -31.486.979,19 0,00
IX- NAZIM HESAPLAR 158.917.864,95 447.937.902,19 Pasif Toplam 1.587.324.306,29 | 1.519.280.347,07
90 ODENEK HESAPLARI 2.752.165,49 278.504.374,42 IX- NAZIM HESAPLAR 158.917.864,95 461.594.847,77
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 16.815.724,20 22.368.064,50 90 ODENEK HESAPLARI 2.752.165,49 292.161.320,00
91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KiSILERE AiT MENKUL
92 TAAHHUT HESAPLARI 117.132.757,59 147.065.463,27 KIYMET HESAPLARI 16.815.724,20 22.368.064,50
99 Diger Nazim Hesaplar 22.217.217,67 92 TAAHHUT HESAPLARI 117.132.757,59 147.065.463,27
Genel Toplam 1.746.242.171,24 2.027.147.304,76 99 Diger Nazim Hesaplar 22.217.217,67
Genel Toplam 1.746.242.171,24 | 1.980.875.194,84
Antalya Muratpasa Belediyesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 10




T.C. Sayistay Baskanlig

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484'incii maddesinde; “ (1)
Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara

uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.” Denilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 8'inci maddesinde “(2) Kapsama dabhil
kamu idareleri bilangolarini bu Yonetmelikte belirtilen sekil ve esaslara gére hazirlayip
sunar. Bilancolar hesap tipinde hazirlanir. Hesap tipi bilanconun sol tarafinda varliklar, sag
tarafinda ise yabanci kaynaklar ve oz kaynaklar yer alir.”; 9'uncu maddesinde, “i) Kamu
idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara iliskin bilgiler

dipnotlarda gésterilir.” Denilmekte ve 314'lincli maddesinde de
“Bilanco

MADDE 314 — (1) Bilango, kamu idaresinin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci
kaynaklarini ve 6z kaynaklarint gosteren tablodur. Kesin mizanda yer alan hesaplarin borg
kalanlar: bilangonun aktif hesaplarini, alacak kalanlari da bilangconun pasif hesaplarini
olusturur. Aktif ve pasifi diizenleyici hesaplar bulunduklar: grupta eksi deger olarak

gosterilir.

(2) Bilancgolar 8 inci, 9 uncu, 10 uncu ve 11 inci maddelerde belirlenen ilkelere uygun
olarak hazirlamr ve sunulur. Bilangolar, donemler arasinda karsilastirma yapilabilmesini
saglamak iizere son ii¢ faaliyet donemine iliskin verileri kapsayacak sekilde hazirlanir.”
hiikkmii yer almaktadir. Yonetmelik eki Ornek:4’te de aktif kisimlar solda ve pasif kisimlar
sagda, aktif ve pasif toplamlar1 ile n2, nl ve cari yillan1 icerecek sekilde Bilango 6rnegi

gosterilmistir.

Kurum tarindan hazirlanan temel mali tablolardan olan bilanconun yonetmelik ve

eklerine uygun olarak hazirlanip ibraz edilmesi gerekmektedir.

2- Mizan:

Kurum tarafindan elektronik olarak ibraz edilen “2016 YILI DEFTER- MALI
TABLOLAR- VE BELGELER” klasérii ile “2016 Idare Hesab1” klasérii icindeki excel

formatindaki “MIZAN” dosyasinda, ana hesaplar grubunda ayr1 bir rakam icermedigi,
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hesaplarin ayrintili  bir sekilde alt alta listelendigi, genel toplamin belirtilmedigi
anlasilmaktadir. Alacak-bor¢ ve kalan siitunlar1 toplami alindiginda tutarlarin asagidaki

sekilde oldugu goriilmektedir (TL):

Borg Alacak Bor¢ Kalani Alacak kalami
243.999.478,05 243.994.560,72 101.312.739,58 101.307.822,25

Bu sekilde sunulan mizandan ana hesaplarin borg¢ ve alacaklariyla kalanlarin1 gérmek
mimkiin olmadig1 gibi, mizan toplamim1 da gérmek miimkiin bulunmamaktadir. Ayrica

mizanin alacak ve borg taraflarinda denklik bulunmamaktadir.

Yerinde inceleme sirasinda elektronik olarak sunulan “2016 sayistay” klasorii iginde
ibraz edilen excel formatindaki “KESIN MIZAN 2016” isimli dosyalarda ana hesaplar ve alt
hesaplar bazinda ayr1 ayr1 rakamlarin gosterildigi anlasilmaktadir. Kesin Mizanin toplami

asagidaki gibi gosterilmektedir (TL):

Borg Alacak Bor¢ Kalam Alacak kalam

8.341.129.449,50 8.341.129.449,50 2.626.189.175,74 2.626.189.175,74

Excel formatinda ana hesaplar bazindaki siitun toplamlarinin alinmasinda, bor¢ ve
alacak toplamlarmin yukarida yer alan 8.341.129.449,50 TL rakami ile ayn1 oldugu halde
devreden tutarlarin 2.343.657.882,78 TL oldugu, arada 282.531.292,96 TL tutarinda fark
oldugu goriilmektedir. Aradaki farkin 500 Net Deger Hesabi’ndan yapilan hatali son
kayitlardan kaynaklandig1 diisiiniilmektedir. Zira kapanis kayitlar1 yapildiktan sonra borg ve
alacak toplam: 11.033.855.511,17 TL olarak goriilmekte olup bu toplam yevmiye defteri
toplamina da esittir. Ancak kapanis kayitlar1 bor¢ kalani ve alacak kalan1 veren hesaplarin ters
kayitla kapatilmasindan ibaret oldugundan kapanis islemleri dahil mizan toplaminin (Ayni
zamanda yevmiye defteri toplaminin) 10.684.787.332,28 TL rakamina ulagsmis olmasi
gerekirdi. 23159 yevmiye nolu kapanis fisinin ise toplami 2.692.726.061,67 TL olup bu tutar

ne mizanin devir toplamu ile ne de olmas1 gereken devir tutari ile uyumlu bulunmaktadir.

Yerinde inceleme sirasinda elektronik olarak sunulan “2016 sayistay” klasorii iginde
“KESIN MIZAN 2016 isimli dosyada yer alan hesaplarin kalan tutarlari (Yazili kalan
toplam1 harig) “2016 sayistay” klasorii icinde ibraz edilen excel formatindaki “2016 bilango”

isimli dosyada yer alan rakamlarla uyumlu bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu hesaplardaki
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rakamlarin da diger cetvel ve tablolarla farkliliklar i¢erdigi anlasilmistir:

- 150 {lk Madde ve Malzeme Hesab1 mizanda 14.101.762,86 TL tutarinda bor¢ kalan
vermesine ragmen kurum tarafindan elektronik ortamda sunulan excel formatindaki
“TASINIR KESIN HESAP ICMAL DEFTERI” dosyasinda, 150 kodlu hesaplardan
GELECEK YILA DEVIR TUTAR siitun toplam1 14.102.272,38 TL olarak goriilmekte olup

mizandaki tutar 509,52 TL s1 noksan bulunmaktadir.

- 830 BUTCE GIDERLERI HESABI toplam tutar ile 905 ODENEKLI GIDERLER
HESABI toplam tutar1 mizanda 261.352.870,49 TL olarak yer almasina ragmen excel
formatinda sunulan TABLO 2.9 BUTCE GIDERLERI VE ODENEKLER dosyasinda Yili
Icindeki Odemeler siitunu ile Odemeler Toplamu siitunu toplattirildiginda 257.908.412,67 TL
rakamin1 vermektedir. Bu nedenle Mizanda ilgili hesapta 3.444.457,82 TL tutarinda bir

fazlalik bulunmaktadir.

- Ote yandan elektronik olarak sunulan 2016 idare Hesabi klasérii ve Cd ler iginde
sunulan “2016 YILI DEFTER- MALI TABLOLAR- VE BELGELER” klasorii i¢inde yer
alan TASINIR KESIN HESAP CETVELI ve TASINIR KESIN HESAP ICMAL DEFTERI
isimli excel dosyalar igindeki tutar siitunlarinin istenilen sayisal degerler disindaki formatta
oldugu, tablo lizerinde hesaplamalar yapmaya imkan vermedigi, ondalik ayraci olarak ayni
tablonun degisik satirlarinda bazen virgiil, bazen nokta kullanildigi, rakamlarin say1
formatinda olmadigi goriilmektedir. Tasimir kesin hesap cetveli isimli dosyada, 150.99.04
diizeyli Egitim ve Ogretim Amachh Kullanilan Madde ve Malzemeler satir1, ertesi yila

devreden tutar1 sifir(0) olmasi gerektigi halde 1,46 rakaminin yazili oldugu goriilmektedir.

- Muhasebe sistemi ve hesaplarin karsilikli calismasi ilkesi geregince, tasinir
hesaplarindan yapilan ¢ikislar yani kullanilip tiiketilen taginirlar alacak kaydedilmekte ve ayni
zamanda 630 gider hesaplarmna bor¢ yazilmaktadir. 150 ilk madde ve Malzeme Hesabinin
Alacak kisimlari, 630.14. ilk Madde ve Malzeme Giderleri Hesabinin borg kisimlari ile ayni
olmas1 gerekmekte iken asagidaki tabloda goriilecegi iizere Kirtasiye Malzemeleri Grubu,
Beslenme/Gida Amacgli ve Mutfakta Kullanilan Tiiketim Malzemeleri Grubu, Tibbi ve
Laboratuvar Sarf Malzemeleri Grubu, Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar Grubu,
Temizleme Ekipmanlar1 Grubu, Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri Grubu, Yiyecek
Grubu, Icecek Grubu, Canli Hayvanlar Grubu, Zirai Maddeler Grubu, Yem Grubu, Bakim

Onarmm ve Uretim Malzemeleri Grubu, Yedek Parcalar Grubu, Nakil Vasitalar1 Lastikleri
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Grubu, Degisim, Bagis ve Satis Amacgh Yayinlar Grubu, Spor Malzemeleri Grubu, Basingh

Ekipmanlar, Diger Tiiketim Amag¢li Malzemeler gruplarinin birbirlerine uygun olmadiklari

goriilmektedir. Her iki hesabin birbiriyle uyumlu olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Tablo 4: ilk Madde ve Malzeme Hesabi ile ilk Madde ve Malzeme Giderleri

Hesab1 (TL)
1. diizey Kod | 150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 630 .14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 2. Diizey Kod
Alacak Borg

1 Kirtasiye Malzemeleri Grubu 1.553.866,86 1.261.235,30 Kirtasiye Malzemeleri 1

2 Beslenme/Gida  Amagh  ve | 113.331,75 113.331,75 Beslenme, Gida Amagh ve | 2
Mutfakta Kullanilan Tiiketim Mutfakta Kullanilan titketim
Malzemeleri Grubu Malzemeleri

3 Tibbi ve Laboratuvar Sarf | 143.868,19 141.956,59 Tibbi ve Labaratuar Sarf | 3
Malzemeleri Grubu Malzemeleri

4 Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve | 14.681.279,96 | 7.681.209,36 Yakitlat, Yakit Katkilar1 ve Katki | 4
Katki Yaglar Grubu Yaglar

5 Temizleme Ekipmanlart Grubu 670.203,05 639.069,18 Temizleme Ekipmanlar 5

6 Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye | 1.030.342,70 | 1.026.777,62 | Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye | 6
Malzemeleri Grubu Malzemeleri

7 Yiyecek Grubu 1.313.381,50 1.313.381,50 Yiyecek 7

8 icecek Grubu 254.339,80 254.339,80 Igecek 8

9 Canli Hayvanlar Grubu 10.164,69 10.164,69 Canli Hayvanlar 9

10 Zirai Maddeler Grubu 903.454,05 902.116,83 Zirai Maddeler 10

11 Yem Grubu 13.495,66 13.495,66 Yem 11

12 Bakim Onarmm ve Uretim | 14.394.818,89 | 14.217.328,55 | Bakim  Onarirm  ve  Uretim | 12
Malzemeleri Grubu Malzemeleri

13 Yedek Pargalar Grubu 2.851.939,29 2.784.233,65 Yedek Pargalar 13

14 Nakil  Vasitalann  Lastikleri | 8.981,21 7.246,61 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 14
Grubu

15 Degisim, Bagis ve Satis Amagh | 269.027,58 269.027,58 Degisim, Bagis ve Satis Amagh | 15
Yayinlar Grubu Yayinlar

16 Spor Malzemeleri Grubu 567.468,21 567.468,21 Spor Malzemesi Grubu 16
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17 Basingli Ekipmanlar 66.839,17 66.839,17 Basingli Ekipmanlar 17
99 Diger Tiiketim Amagh | 440.640,64 416.148,24 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 99
Malzemeler
Toplam 39.287.443,20 | 31.685.370,29 | Toplam
- Mizanda haklarla ilgili durum su sekilde goriilmektedir:
Tablo 5: Haklar Hesap Grubun Mizandaki Degerleri (TL)
Hesap Ad1 Borg Alacak Bor¢ Kalam Alacak Kalam
260 HAKLAR HESABI 2.620.877,31 0,00 2.620.877,31 0,00
260 1 Bilgisayar Yazilimlari 1.414.090,13 0,00 1.414.090,13 0,00
260 1|1 Bilgisayar Programi Alimi 1.414.090,13 0,00 1.414.090,13 0,00
260 3 Lisanslar 1.193.186,50 0,00 1.193.186,50 0,00
260 99 Diger Haklar 13.600,68 0,00 13.600,68 0,00
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
268 HESABI (-) 0,00 2.620.877,31 0,00 2.620.877,31
268 1 Haklar Amortismam 0,00 2.620.877,31 0,00 2.620.877,31
268 1|1 BILGISAYAR YAZILIMLARI 0,00 1.414.090,13 0,00 1.414.090,13
268 113 Lisanslar 0,00 1.193.186,50 0,00 1.193.186,50
268 1 |99 | Diger Haklar 0,00 13.600,68 0,00 13.600,68

Belli tutarin altindaki maddi olmayan duran varliklarin ilgili varlik hesabina alinmadan
dogrudan gider yazilacagina iliskin maliye Bakanliginca yayinlanmis bir yazi goriilememistir.
Mizanda 830.3.7.2.1 Gayri Maddi Hak Alimlar1 Bilgisayar Yazilim Alimlari ve Yapimlarn
hesap kodunda 670.396,43 TL tutarinda ve 830.6.3.1 GAYRI MADDI HAK ALIMLARI
Bilgisayar Yazilimi Alimlar1 hesap kodunda 902.552,50 TL tutarinda olmak tizere toplam
1.572.948,93 TL tutarinda blitceye gider yazilarak alinmis yeni hak alimi mevcut oldugu
goriilmektedir. Mizanda 630.3.7.2.1 Bilgisayar Yazilim Alimlar1 ve Yapimlar1 hesap kodunda
ise 637.985,43 TL tutar1 ve 630.13.2.1 Haklar Amortisman Giderleri hesap kodunda
1.241.943,76 TL tutar1 yer almaktadir. 1 yevmiye nolu agilis kaydinda haklar hesabinin
toplam tutarinin 1.378.933,55 TL oldugu goriildiigiinden, yonetmelik ve mevzuat hiikiimleri
geregince, 2016 yili i¢inde biit¢eye gider kaydedilerek alinan 1.572.948,93 TL tutarindaki
bilgisayar yazilimindan (1.572.948.93-1.241.943,76=) 331.005,17 TL tutarindaki yazilim
alimi icin varlik hesaplarina kayit yapilmadigi, amortisman ayrilmadigi ve ilgili gider
kaydinin yapilmadig, 637.985,43 TL tutarindaki

Bilgisayar Yazilim Alimlart ve
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Yapimlariin ise ilgili varlik hesabina alinmadigi, amortisman ayrilmadigi ve gider kaydi

yapilmadigi ya da hatali hesap kodlarina kayit yapildigi anlagilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 208'inci maddesinde, maddi
olmayan duran varliklar hesap grubunun “herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve
kurumun belli bir sekilde yararlandigi veya yararlanmayt bekledigi aktiflestivilen giderler ile
belli kosullar altinda hukuken himaye goren haklar gibi varliklar ile bunlar igin hesaplanan
birikmis amortismanlarin kaydi i¢in” kullanilacagi, bu hesap grubunun 260 Haklar Hesab,
264 Ozel Maliyetler Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) n1 kapsadig1 beyan

edilmistir.

Yonetmeligin 209'uncu maddesinde, edinilen maddi olmayan duran varliklarin,
maliyet bedeli ile hesaplara alinacagi, degeri Maliye Bakanliginca belirlenen tutari agmayan
maddi olmayan duran varliklarin, bu hesaplarla iliskilendirilmeden dogrudan dogruya gider
yazilabilecegi, ayrilan amortisman tutarinin gider olarak muhasebelestirilecegi, uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlari maddi olmayan duran varlik ¢esitlerine gére Maliye

Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.
260 Haklar hesabu ile ilgili olarak su diizenlemeler yapilmistir:
“Hesabin niteligi

MADDE 210 — (1) Bu hesap, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda tanminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilr.
Hesabin igleyisi

MADDE 211 - (1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir.
a) Borg

1) Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilir.
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4) Haklar hesabinda kayith tutarlarin yisonunda enflasyon diizeltmesine tabi
tutulmast sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg, 698-Enflasyon

Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.

Haklarin amortismani ile ilgili olarak ta su hiikiimler yer almistir:
“268 Birikmig amortismanlar hesabi (-)
Hesabin niteligi

MADDE 214 - (1) Bu hesap, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,

kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.
Hesabin igleyisi

MADDE 215 — (1) Birikmis amortismanlar hesabwna iliskin alacak ve bor¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar: yilsonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Yisonunda maddi olmayan duran varlhiklar icin énceki donemlerde ayrilmis olan
amortismanlarin enflasyon diizeltmesine tabi tutulmast sonucu ortaya ¢ikan artislar bu

hesaba alacak, 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg¢

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkartlan varlik tutarlar i¢in ayrilan amortisman tutari bu hesaba borg, ilgili hesaplara

alacak kaydedilir.”

04.01.2015 Tarihli amortismanlarla ilgili Muhasebat Genel Miudiirligi Genel
Tebligine (Sira No: 47) gore haklar %100 amortismana tabi bulunmaktadir.
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Yonetmelikte yer alan hiikiimler geregince; haklar hesabinda yer alan degerlerin, o yil

yapilan yeni hak alimlar1 i¢in 6denen bedeller ile uyumlu olmasi gerekmektedir.

- Elektronik olarak excel formatinda sunulan MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR-
TEMINAT MEKTUPLARI SAYIM TUTANAGI dosyas! igindeki bilgilere gore, 181 adet
teminat mektubunun tutarinin 46.568.442,01 TL oldugu, sayimda 67 adet mevcut bulundugu
ve tutarinin 30.191.955,26 TL oldugu bilgisi mevcut iken Kesin Mizanda ilgili hesabin
durumu su sekildedir (TL):

Hesap Kod ve Aciklamasi Bore Alacak Bor¢ Kalan Alacak Kalan
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI | 30.191.955,26 | 13.376.231,06 | 16.815.724,20 0,00
911 | TEMINAT MEKTUPLARI | 13.376.231,06 | 30.191.955,26 0,00 16.815.724,20
EMANETLERI HESABI

Sayim Tutanaklarinin, ertesi yila devreden teminat mektuplarmin adet ve tutarina
iligkin bilgileri vermesi ve bu bilgilerin mizan ve diger mali tablolarla uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 480'inci maddesinde; “(3) Her
faaliyet doneminin sonunda, muhasebe yetkilileri donem sonu islemlerini yaparak yeni
faaliyet déneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizam ¢ikarirlar. Hazirlanan kesin
mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplar yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas

teskil eder.

(4) Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, dénem sonunda son yevmiye olarak borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatiimasimi saglamak igin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kayd: yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kaydi

vapilarak muhasebe donemi kapatilir.”

484 tincii maddesinde; “MADDE 484 — (1) Mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginde belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen

stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur.” Denilmektedir.
Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 312'nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan

ve yillik olarak gecici ve kesin mizanlar diizenlenir (Ornek:3).
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(2) Mizan cetveli, yevmiye defteri ile yardimci defterlerden yararlanilarak ayrintili
olarak ve ana hesap bazinda her aymn sonu itibariyla diizenlenir. Cetvelde; her hesabin borg
ve alacak siitunlarindaki tutarlarin, yevmiye ve yardimct defterlerindeki bor¢ ve alacak
toplamlarina ve borg siitunu toplami ile alacak siitunu toplaminin birbirine esit olmasi

gerekir.

(3) Donem sonu islemleri yapilmadan énce gegici mizan diizenlenir ve bunu takiben
donem sonu islemleri yapilir. Donem sonu islemleri tamamlandiktan sonra kesin mizan

diizenlenir. Kesin mizanda faaliyet ve biitce hesaplari bakiye vermez.” Hiikkmii bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi Ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslar’in 7'nci maddesinde, “(2) Defter, mali
tablo, belge ve bilgilerden 5 inci maddede sayilanlar, iist yonetici veya yetkilendirdigi
harcama yetkilileri veya muhasebe yetkililerince, bu Usul ve Esaslarin ekinde idareler
itibariyle belirlenmis formatta ve elektronik ortamda Baskanhiga génderilir. Bu sekilde
gonderilen defterlerin kapanis kayitlarini iceren son sayfasi veya sayfalari ile mali tablo,
belge ve bilgiler imzal: ve miihiirlii olarak ayrica génderilir.” Denilmekte ve tutar ve miktar

bilgilerinin “NUMERIC” olacag: belirtilmektedir.

Aciklanan nedenlere, kurumca sunulan defter tablo ve cetvellerin, tutarli, hesap

edilebilir, karsilastirmaya imkan veren nitelikte olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Kurum otomasyon sisteminde yer alan bilango,
mizan, defter, tablo ve cetvellerin bazilarinin denetimler sirasinda farkli gosterimlerle (T tipi
bilango yerine rapor tipi bilango istenmesi gibi) talep edilmesi ilizerine, cari ve miistakbel
denetimlerde siire¢ kolaylig1 saglamak {iizere iiretilmis ayr1 bir dosyaya (Sayistay Raporlar)
aktarimi sirasinda gergeklesen bazi teknik hatalar ve farkliliklardan kaynaklandigi, klasik
bilan¢o formundaki eskiden beri Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligine uygun olarak iiretilen her
tirlii islemde kullanilan bilangomuzda, dile getirilen tiirden hatalarin bulunmadigi, bu
hususun, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi kapsaminda hazirlanan bilango
icin gegerli oldugu gibi, mizan, defter, tablo ve cetveller i¢in de gegerli oldugu ve 6rneklerinin
yazi ekinde sunuldugu, bulgu igeriginde tenkit edilen tablolarda rakamlarin sayr formatinda
olmadig1 (virgiil, nokta vb.) hususlarinin otomasyon sisteminde diizeltildigi, tahsis edilen

tasinmaz bilgileri, ilk madde ve malzeme hesabi ile ilk madde ve malzeme giderleri hesab,
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haklar hesaplar1 ve diger hesaplar ile ilgili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

kapsaminda islem yapilmas1 hususunda, tiim ilgili personele bilgi verildigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, cevap ekinde, hatalar igermeyen bilancgo,
mizan, defter, tablo ve cetvellerin yazi ekinde sunuldugu ifade edilmekle birlikte, kurum
cevabi eklerinde sadece Bilango bulunmaktadir. Hesap tipinde diizenlenip nl,n2 ve cari yil
bilgilerinin yer aldig1 ve cevap ekinde gonderilen bilangoda, bulguda nl, n2 yil bilgilerini
icermemesi ve hesap tipinde olmamasi ile ilgili hatalar diizeltilmis olmakla birlikte, nazim
hesaplar toplami belirtilmemekte, karsisinda her hangi bir ifade yer almayan rakam
(22,217,217,67) bulunmakta, bilanco dipnotlar1 ve agiklamalari (tahsis edilen taginmazlar
gibi) yer almamaktadir. Ayrica, bulguda agiklanan hususlarda bilango ve diger tablolar

arasindaki tutarliginin yine saglanmadig1 goriilmektedir.
Mizan ile ilgili olarak yapilan hatalarla ilgili olarak bir aciklamada bulunulmamustir.

Sunulan Faaliyet Sonuglart Tablosu'nun, hesap tipinde olmadigi, indirim-iade,

enflasyon diizeltmesi gibi veriler ile dipnot icermedigi goriilmektedir.

Bu nedenle, bulguda yer verilen alanlardaki ve hesaplardaki hatalar ve farkliliklar

nedeniyle, bilangonun mevzuatin 6ngordiigii sekilde hazirlanip sunulmadigi goriilmektedir.

BULGU 2: Sayim Fazlalari Hesabinmin Maddi Duran Varhk Saymm Fazlalarimin

Kayitlarinda da Kullanilmasi

Muratpasa Belediyesinde yapilan incelemede 25°1i maddi duran varliklar hesap
grubunda yer alan hesaplarla 397 nolu Sayim Fazlalari Hesabinin calistirildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 295'inci maddesinde, 397 nolu
hesabin, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, banka, doviz, alinan ¢ek, menkul
kiymetlerin fazlaliklarinin nedenleri belirleninceye kadar gecici olarak kaydedilip izlenmesi
icin kullanilacagi ifade edilmistir. Ayrica yonetmelikte ¢esitli hesaplarin isleyisi anlatilirken
hangi hesaplarin 397 nolu hesapla birlikte calisacag:i da tek tek belirtilmis olup s6z konusu
hesaplar arasinda 25°li maddi duran varliklar hesaplart yer almamaktadir. Maddi duran
varliklarda ortaya c¢ikan fazlaliklar; idarenin kullandigi ancak muhasebelestirmedigi bir

varligin, envanter sayimi neticesinde ortaya ¢ikmigsa 500 Net Deger Hesabinin alacagina,
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bagis yoluyla alinmissa 600 Gelirler Hesabinin alacagina kaydedilmelidir. Keza maddi duran
varliklar hesabinda enflasyon neticesinde deger artis1 meydana gelmisse bu artiglar da ilgili

hesaba borg, 698 sayil1 Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak yazilmalidir.

Ancak Muratpasa Belediyesinin yevmiye kayitlarinda yapilan incelemede; birimlerce
maddi duran varliklarda tespit edilen stok sayim fazlalarinin 500 Net Deger Hesab1 yerine 397
Sayim Fazlalar1 Hesabina kaydedildigi, bu nedenle mezkur hesabin fazla verdigi tespit
edilmis olup yiirtirliikteki mevzuata gore s6z konusu durumlarda 500 Net Deger Hesabinin

calistirilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 2017 Mali yili igerisinde herhangi bir envanter
sayimi sonucunda olusacak sayim fazlalarinda, 15°li grup karsiliginda 397 sayim fazlalari

hesabinin, 25°1i grup karsiliginda 500 net deger hesabinin kullanilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 2017 yilindan itibaren bulguda belirtilen
hususa riayet edilecegi ifade edilmis olmakla beraber 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 2016 yili
mali tablolarinda 460.523,22TL hatal1 (fazla) bakiye vermistir.

6. DENETIM GORUSU

Antalya Muratpasa Belediyesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlsliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolay1 dayanaklarda belirtilen hesap alanlar1 ve hususlar disinda tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sayistay ilamlari ile Tazminine Hiikmolunan Tutarlarin Sorumlular1 Adina

Kisilerden Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi ve Zamaninda infaz Edilmemesi

Sayistay Ilamlar1 ile tazminine hiilkmolunan tutarlarin sorumlulari adina Kisilerden
Alacaklar Hesabina kaydedilmeyip ahizleri adina kayitlara alindig1 ve tahsilatinin zamaninda

gergeklestirilip infaz edilmedigi goriilmiistiir.
Mizanda 140.1 ilama Bagli Borglar Hesab1 asagidaki sekilde goriilmektedir:

Tablo 6: ilama Bagh Kisilerden Alacaklar Hesabinin Mizandaki Goriiniimii (TL)

Hesap | Yardimci Hesap Kodu Hesap Adi Borg Alacak Borg Kalani Alacak Kalani
140 1 1 1 ILAMA BAGLI BORCLAR 109.731,68 | 70.480,54 |39.251,14 0
140 1 1 1 5 2007 YILI SAYISTAY ILAMI 2.727,88 0 2.727,88 0
140 1 1 1 6 2008 YILI SAYISTAY ILAMI 1.785,79 0 1.785,79 0
140 1 1 1 8 2009 YILI SAYISTAY ILAMI 32.209,35 29.033,13 |3.176,22 0
140 1 1 1 11 | 2012 SAYISTAY iLAMI 5.432,23 0 5.432,23 0
140 1 1 1 12 | 2013 SAYISTAY iLAMI 49.519,31 | 41.447,41 |8.071,90 0
140 1 1 1 13 | 2014 YILI SAYISTAY iLAMI 18.057,12 0 18.057,12 0
140 1 2 ALACAGIN FAIZI 2.863,13 602,91 2.260,22 0
140 1 2 1 ILAMA BAGLI BORCLAR FAIZI | 2.278,39 73,27 2.205,12 0
140 1 2 1 6 2008 YILI SAYISTAY ILAMI FAIZI | 287,48 34,97 252,51 0
140 1 2 1 8 2009 YILI SAYISTAY ILAMI FAIZI | 185,22 38,3 146,92 0
140 1 2 1 13 | 2014 YILI SAYISTAY ILAM FAIZI | 1.805,69 0 1.805,69 0

Yardimer defter kayitlar1 ve kurumdan istenen Sayistay ilamlarina iligkin dosya ve
bilgilere gore; toplam 39.251,14 TL s1 Sayistay Ilamimin heniiz tahsil edilmedigi, [lamlardan
kaynaklanan alacak kayitlarmin ilamda belirtilen sorumlular1 adina degil, ahizleri adina
yapildigl, mevzuatta belirlenen siireler gectigi halde tahsilatinin tamamlanmadigi,

sorumlularindan tahsil edilmesi i¢in de kanuni takibata baslanilmadig1 anlasilmaktadir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 110 ve 111'inci maddelerinde

asagidaki aciklamalar yapilmistir:
“140 Kigsilerden alacaklar hesabi

Hesabin niteligi
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MADDE 110 — (1) Bu hesap, faaliyet alacaklart ve kurum alacaklari disinda kalan

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.
Hesaba iliskin islemler

MADDE 111 - (1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida

gosterilmistir.

a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi

gereken alacaklar;

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2) Denetim elemanlarmmin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklari kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,
ortaya ¢ikar.
b) Kisilerden alacaklar hesabina bor¢ kaydedilecek tutarlar

1) Biitge giderleri hesabina bor¢ kaydi suretiyle odenerek gerek yili icinde, gerek yili
gectikten sonra belgeler ve kayitlar iizerinde yapilan incelemeler sonunda, fazla veya yersiz

odendiginin anlasilmasi tizerine Sayistay ve mahkeme ilamlari ile bor¢ hiikmolunan,

2) Denetim elemanlarmmin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklart kontroller sonucunda diizenledikleri raporlarca tespit olunan,

8) Sayistay ve mahkemelerce verilen ilam ve kararlar incelenerek daha dnce

hesaplara alinan tutarlarin haricindekiler aynen kayda gegirilir.
¢) Alacak izleme dosyalari ve alacak sira numaralari

1) Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri igin ayri bir alacak
izleme dosyasi agilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali yil ile bu rakamlardan
sonra gelmek tizere mali yilbasinda birden baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak

stra numarast verilir. Bu numaralar ayni zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin

Antalya Muratpasa Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanlig

“alacak sira numarasi”ni da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.
Kigilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak
swra numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullamilir. Bu alacaklar i¢in
tahakkuk ettirilerek faiz béliimiine kaydedilen faizlere de alacagin ashna ait alacak sira

numarasi verilir ve faizlerin tahsili de ayni dosyadan izlenir.

¢) Alacaklarin tahsil sekilleri: Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli alacaklarin
rizaen tahsili esastir. Rizaen tahsil edilemeyen alacaklar, ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere

gore veya takas suretiyle ya da icra yoluyla tahsil edilir.

1) Ozel kanunlarinda yazili hiikiimlere gore yapilan tahsilat: Kanunlarinda tahsil sekli
hakkinda 6zel hiikiimler bulunan alacaklar bu hiikiimlere gére takip ve tahsil edilir. Mutemet
avanslarindan dogan alacaklar ve gercek disi bildirimde bulunarak fazla alinan harcirah
tutarlart ile kanunlarinda 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gére takip ve tahsil edilecegi
belirtilen diger alacaklar 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerine; harcirah
avanslarindan dogan alacaklar ise 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 59

uncu maddesi hiikmiine gore tahsil edilir.

3) Icra yoluyla tahsilat: Ozel kanunlarindaki hiikiimler veya takas suretiyle tahsili
miimkiin olanlar disinda kalan alacaklardan, mahkemeler ve Sayistay ilamlari ile hiikiim
altina alindigi halde bor¢lu tarafindan rizaen odenmeyenler icra yolu ile tahsil edilir.
Sayistay ilamlarimin icra yoluyla tahsili gerektigi takdirde, ilamin onayli bir ornegi
dosyasinda birakilarak ash icra dairesine verilir. Tahsil edildigi bildirilen paralarin icra

dairelerinden alinmasi saglanarak alacaga mahsup edilmesi gerekir.
d) Sayistay ilamlar

1) Sayistay’ca tazmin hiikmedilen paralara ait ilamlar kuruma gonderildiginde;
ilamda yazili miktarlardan kismen veya tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis miktarlar bulundugu takdirde, tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu
paralarin hesaplara alinis kaydina iligkin yevmiye tarih ve numarast ile miktarlarini gésteren
bir liste diizenlenir. Soz konusu liste, ilam suretine baglanarak ilam tutarindan bu miktar
diiiildiikten sonra arta kalan miktarlar yevmiye ve yardimci defterlere kaydedilir. Daha énce

hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin yardimci defter kayitlarinda, ilamin tarihi,
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numarasi, yui ve adina tazmin hitkmolunan sorumlularin kimlikleri belirtilir. Tlamin
kesinlestigi bildirilinceye kadar, sorumlulardan icraya miiracaat edilmeksizin tahsili izlenir.
Ilamin kesinlestigi  bildirilince icra takibine baslamr. Yargilamamn iadesi isteminde
bulunmak, icrayr alikoymaz. Sayistay’'ca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar diizeltilmesi
yvoluyla alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi takdirde,

buna ait kararlar da gonderildiginde kaldirilan miktar hesaplardan ¢ikartilir.
e) Alacak bilgi fisi

1) Muhasebe birimlerince, Sayistay ilamina dayanilarak kigilerden alacaklar hesabina
kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak, bir ay icerisinde nakden veya mahsuben
yvapilan tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini gésteren iki niisha “Alacak Bilgi
Fisi” (Ornek: 58) diizenlenir. Alacak bilgi fisleri, her yilin ilami icin ayri ayri diizenlenir. Bir
ay igerisinde, herhangi bir yilin ilami kapsamindaki alacaklarin durumunda tahsil, terkin,
tenzil ve kaldirma gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o yiln ilami ile ilgili o ay icin fis
diizenlenmez. Tahsilat, sorumlularin riicu edebilecegi kisilerden yapildigi takdirde fise, riicu
edilebilecek kisinin ismi degil hangi sorumlu veya sorumlularin miisterek veya miinferit
borcuna mahsup edilmisse, o sorumlunun ismi yazilir. Teblig olunan ilamlarin kayda
gecirilmesi sirasinda, daha once kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmesinden dolayi ilam
toplamindan diisiilecek paralardan, tahsil edilmis tutarlar varsa bunlar icin de ayri bir alacak

bilgi fisi diizenlenerek, ilamin kayda gec¢irildigini bildiren yazi ile birlikte gonderilir.

f) Faiz ve baslangi¢ tarihi: Muhasebe birimlerince, 5018 sayili Kanunun 71 inci
maddesinde sayilan kamu zarari halleri hari¢ olmak iizere, kisilerden alacaklar hesabina

kaydedilmesi gereken ve c¢esitleri yukarida sayilan tutarlardan,

8) Sayistay ve mahkeme ilamlart ile tazmin hiikmolunan alacaklar, ilamda faizin

baslangici hakkinda hiikiim varsa belirtilen tarihten, aksi takdirde karar tarihinden,
itibaren faize tabidir.

9) 5018 sayithi Kanunun 71 inci maddesi geregince sorumlulardan tahsil edilmesi

gereken kamu zararlarinda faiz baslangi¢ tarihi zararin olustugu tarihtir.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 32'inci maddesinde; “(3) Hesabi bu Kanun
hiikiimlerine gore zamaminda ve tam olarak vermeyen sorumlular veya diger ilgililer ile
Sayistay denetimine giren kamu idareleri gorevlilerinden, denetleme ve yargilama sirasinda,
istenilen her c¢egsit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve yargilamay:
gliclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi tizerine ilgili kamu idarelerince, hesabt veya
istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir. Yarim aylik
kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger gorevliler ise
Sayistayca belli edilen siire i¢inde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve defterleri vermez
veya denetleme ve yargilamayt giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa, bu defa ilgili
kamu idarelerince mevzuatindaki usule gore gorevden uzaklastirilarak haklarinda gerekli

sorusturma veya kovusturma yapilir.

(4) Sayistay ilamlarmmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler
hakkinda da iigiincii fikradaki hiikiimler uygulanir.” Denilmekte, 53'{incli maddesinde de,
“Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

(2) Ilamlarda gésterilen tazmin miktart hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak, 9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil

olunur.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu agiklamalara gore, Sayistayca tazminine hiikmolunan tutarlarin ilamda belirtilen
sorumlular1 adina alacak kayitlarmin yapilmasi, kesinlestikten sonra rizaen tahsil edilip
edilmedigine bakilmaksizin, sorumlularindan 90 giin i¢inde tahsil edilerek infazinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; 2007 yili denetiminde tespit edilen ahizler
iizerindeki yemek yardiminin ilgili oldugu kisi bor¢larinin 18/05/2017 tarihli ve 8280
yevmiye numarali Muhasebe Islem Fisi ile sorumlular adina kisi borcuna alinarak tahsil i¢in
islemlerin baslatildigi; 2007, 2008 ve 2009 yili Denetimine ait yemek yardimi bedellerine ait
kisi bor¢larinin ahizler {izerinden idari yoldan takibi i¢cin muhasebe kayitlarinda takip ve
tahsil islemlerinin yapilmakta oldugu, kamu alacagi takip ve tahsil isleminin devam ettigi;
bulguda tespit edilen ilama dayali 2012 — 2014 yillarina ait kisi borglarinin sorumlular

{izerinde kayitl oldugu, Kamu Alacaklarinin Tahsiline Iliskin Y&netmelik kapsaminda tahsili
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gereken alacaklar igin ilgililerine teblig gonderildigi, verilen siirede 6deme yapmayanlar i¢in
hukuki islemlerin baslatildigi, Ayrica, llam Karar1i Kurumumuza ulasmis, ancak temyiz

basvurusu bekleyen alacaklar icin Temyiz Kurulu Ilamlar1 beklendigi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda, ilamda yazili tutarlarin ahizlerinden tahsilat
islemlerinin baglanildigi, tahsilat oranlarinin %99 un iizerinde oldugu, sorumlular iizerinde
kayith olan 2012-2014 ilam tutarlarinin tahsili i¢in ilgilerine teblig gonderildigi beliritilmis
olmakla birlikte, kesinlesmis olan ilamlarin tahsili i¢in yasal siire asilmis, {izerinden yillar
gecmistir. [lamlardan bir kismimin sorumlulari adina kayitli olmasi, kesinlesen ilamlardan bir
kisminin ahizleri adina kayith olmasi gercegini degistirmemekte, ilamlarin zamaninda tam
olarak tahsilati gerceklesmemekte, ahzilerinden rizaen Odenmesi beklenmektedir. Bu
uygulamanin mevzuata uyan bir yonii bulunmamaktadir. ilamlarda yer alan tutarlar,
kesinlesmis tutarlar1 ve sorumlular1 adma kayit altina alinmadigindan 140.1 ilama Bagh

Borclar Hesab1 gerecek durumu yansitmamaktadir.

BULGU 2: Yevmiye Numaralarimm Sira Takip Etmemesi ve Bazi Yevmiye

Numaralarinin Bos Birakilmasi

Idarenin muhasebe sistemi ve yevmiye defterlerinde yapilan incelemede, yevmiye
numaralarinin bazilarinin sira takip etmedigi, taksim vb isaretlerle yana dogru yevmiye

numarasi verildigi, baz1 yevmiye numaralarinin ise bos birakildig goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 44'iincii maddesine gore,
yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Ayrica
yonetmeligin 43'lincii maddesinin dordiincii fikrasina gore islemler, yevmiye defterine kayda
gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna

kadar devam eden birer numara verilerek kaydedilecektir.

Ancak yevmiye defterinde yapilan incelemede 3108, 3944, 4018, 9605, 10418, 10513,
11612, 11646, 11647, 11648, 11649, 11650, 11651, 11652, 11653, 11654, 11655, 11656,
11657, 11658, 11659, 11660, 11661, 11662, 11663, 11664, 11665, 11724, 12043, 12112,
14309, 14310, 14311, 14312, 14313, 14314, 19325, 19365, 19382, 19383, 19626, 20333,
20478, 20505, 21682 ve 21683 nolu yevmiye kayitlarinin bulunmadigi, 837, 956, 1415, 2605,
3088, 4018, 4210, 4432, 4473, 5093, 6405, 6588, 7089, 7090, 7117, 8211, 10078, 10087,
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11541, 11682, 11975, 11977, 12741, 15409, 15412, 15420, 15421, 15422, 15423, 15424,
15425, 15426, 15427, 16454, 19140, 20153, 20455, 22328, 22375, 22616 nolu fislerin
miiteselsil siray1 takip etmedigi, bazi yevmiye kayitlarinin da taksim kullanilarak yana devam

ettigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak yevmiye kayitlarinda, yevmiye numarasi atlanilmamasi, taksimli
yevmiye numarasi kullanilmamasi, yevmiye numaralarinin arada bosluk olmadan sira

numarasi takip etmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; yevmiye defterinde bazi yevmiye numaralarinin
masraf belgelerinin zamaninda muhasebe birimine ulasmasinda ortaya c¢ikan bazi
gecikmelerle ilgili olarak bulgu konusu hatalarin yapildigi, konuya iligkin siire¢ iyilestirmesi

caligmalar1 bagladigi, her durumda benzer hatalar tekrarlanmayacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi bulgu konusu hususta mutabik bulunmaktadir. Yevmiye
numaralarinin sira takip etmemesi ve taksimli sayilarla yevmiye olusumuna imkan saglamasi,
sonradan veri girisinin miimkiin olmasin1 da dogurmakta, o muhasebe sistemi ve bilgisayar

programinin giivenirligini azaltmaktadir.
BULGU 3: Biitcede Gelirlere iliskin Ongoriilerin Gergek Verilere Dayanmamasi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan denetimde, biitgenin hazirlanmasi siirecindeki
ongoriilerin gercek verilere dayanmadigi ve biitce gerceklesmelerinin hedeflerin altinda

kaldig tespit edilmistir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 Sayili Resmi Gazetede yayrmlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 4'lincli maddesinde biit¢e “Belirli bir donemdeki gelir ve gider
tahminleri ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlar: gosteren ve usuliine uygun olarak
yiiriirliige konulan belge” olarak tamimlanmis olup, 5'inci maddesinde de Biit¢enin "
belediye, bagh idare ve birliklerin biitcesi, mali yil i¢cindeki gelir ve gider tahminlerini
gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis karari"
oldugu ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmeligin 13'lincli maddesine gore biitce yili ve izleyen iki
yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmig son {i¢ yilin gelir artis oranlar1 esas alinir. Ayrica
kanunlarla vergi resim ve har¢ oranlarinda degisiklik yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete

baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artig ongdriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin

ekonomik verileri ve ileriye yonelik Ongoriileri gelir tahminlerinde dikkate alinacaktir.
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Yonetmeligin 19'uncu maddesine gore ise biitce denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri
esas almacaktir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider
biitgesinde ongoriilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi
suretiyle giderilmeye calisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna

gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biit¢ce denkligi saglanir.

Muratpasa Belediyesinde yapilan denetimlerde 2015 yilindan devreden 2.161.320,00
TL ve cari yil biitgesinde ongoriilen 290.000.000,00 TL olmak tizere 2016 yili gider
biit¢esinin 292.161.320,00 TL, ger¢eklesen biitge giderinin ise 257.908.412,67 TL oldugu,
biitce ile 6ngoriilen gelir 270.000.000,00 TL iken tahsilatin 241.226.655,38 TL’de kaldig1, yil1
net tahsilatinin biitge ile tahmin edilen tutarlara oraninin %89,34 oldugu goriilmektedir.
Ancak gelir cetveli kalemlerinde ayrintili olarak yapilan incelemede biit¢ce tahmini ile vergi
gelirleri tahsilat oraninin % 64,81, harglarin %45,48, katilma paylariin ise %12,26 oldugu

gortilmektedir.

Bu diislik tahsilat oranlarinda, gelirlerde son {i¢ yilda ortalama % 17 artis
gerceklesirken 2016 yili igin % 30 artis ongoriilmesinin yanisira, belediyenin tahsil etmeye
yetkili olmadig1 yangin sigorta vergisi, su ve kanalizasyon harcamalarina katilma paylar1 gibi
baz1 gelirlere de biitcede yer verilmesi ve tahsilati miimkiin olmayan bu gelirlerin de dogal

olarak yil1 net tahsilat oranin1 agag1 ¢cekmesinin de etkili oldugu anlagilmaktadir.

Y1l net tahsilat oranini arttiranin ise arsa satisi, idari para cezalari, sosyal tesislerden
gelen gelirler, mahalli idarelere ayrilan paylar vb arizi gelirlerin ongoriilenden yiiksek
gerceklesmesinin oldugu, bu durumun siirdiiriillemez olmasinin yaninda biit¢enin en 6nemli
kaynaklar1 olan vergi, resim ve harclardaki diisiik tahsilat oranina iliskin sorunu gizledigi de

aciktir.

Sonug olarak, 2015 raporunda da tespit edildigi iizere biitcenin hazirlanmas: siirecinde
yapilan ongoriilerin gergek verilere dayanmamasi ve biitce gerceklesmelerinin isabetsizligi
sorununun devam ettigi, bilitce yapma yetkisi uhdesinde bulunan belediye meclisinin s6z
konusu yetkiyi daha etkin ve isabetli kullanabilmesi agisindan bulguda konu edilen hususlara

riayet edilmesinin biitce hazirlama ilkelerine uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Belediyede Stratejik Plan ve Biitge siirecleri
ozellikle masraf kalemlerinin tahmin ve ger¢eklesmesinde geride birakilan iki yilda 6nemli bir

gelisme kaydedildigi, cari yilda faaliyet diizeyinde biit¢e yonetimi hususunda bundan ayri
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diistiniilmeden gelir biitge yonetimi de mali yonetimde stratejik iyilestirme alanlar1 arasinda
oldugu, bunun igin Mali Islerden sorumlu konusunda uzman ve deneyimli bir Baskan

Yardimcisi atandigi.

Gecmis yillarda vergi gelirlerindeki gergeklesme oran diisiikliiklerinin 2017 biitge gelir
tahminlerinde dikkate alinacagi, vergi tabanini artirici tedbirlerin aranacagi,

Konuyla ilgili olarak belediyelerin; son 3 yilda vergi gelirlerinden almis oldugu
paylarda diisiis oldugunun (i), kamu alacaklarinin merkezi idare tarafindan af niteliginde sik
sik yeniden yapilandirilmasiin vatandasin vergi ylikiimliiliiklerini zamaninda ve tam yerine
getirmek hususundaki goniillii uyumunu zedelediginin(ii) dikkate alinmasinda yarar oldugu
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda masraf kalemlerinin tahmin ve gerceklesmelerinde

onemli gelisme oldugu ifade edilmekte olup bu husus zaten elestiri konusu edilmemistir.

Ayrica son 3 yilda belediyelerin, vergi gelirlerinden almis olduklar1 paylarda diisiis
oldugu ve kamu alacaklarinin merkezi idare tarafindan yapilandirilmasinin miikelleflerin
goniilli uyumunu zedeledigi ifade edilmis olup, bulguda da belirtildigi {izere biitgelerin son
iki yil gbz Oniinde tutularak hazirlanmasi1 gerektigi, biit¢ce gelirlerinde azalislar varken

tahminlerin de agag1 yonlii revize edilmesinin dogru olacagi agiktir.

Keza kamu idaresi cevabinda ge¢mis yillarda vergi gelirlerindeki gergeklesme oran
diisiikliiklerinin 2017 yili biitce gelir tahmininde dikkate alinacagi ve vergi tabanini arttirici
tedbirler alinacag: ifade edilmis olup s6z konusu husus izleyen denetim donemlerinde takip

edilecektir.

BULGU 4: Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin Kullanilmamasi1 Sonucu Faiz Yiikiiniin

Mali Tablolara Yansimamasi

2016 Yili mali tablolarinin incelenmesi neticesinde; kurum tarafindan 2014, 2015 ve
2016 yillarinda kullanilan kredilere iligkin 6denecek faiz tutarlarinin 381 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin "Gider Tahakkuklar1" hesabi
baslikli 289, 290 ve 291'inci maddelerinde, 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi ve

isleyisi diizenlenmistir.
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Anilan bu maddelerde;

- bu hesabin, kisa vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenmeyen, tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar
ile uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider tahakkuklari hesabinda

kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

- uzun veya kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icinde yer alan, i¢ ve dis
mali borglara iligkin olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da iginde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutar1 ile kuponlu
tahvillerin gelecek aylarda ya da takip eden yilda kupon 6demesi yapilacak islemis faiz
tutarinin bu hesaba kaydedilecegi, Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri
borglarindan takip eden faaliyet donemi i¢inde 6denmesi gerekenlerin gegici mizandan once

bu hesaba kaydedilecegi,

- donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gider
tahakkuklar1 hesabinda yer alip, 6deme zamanina bir yildan az siire kalan tutarlarin bu hesaba

aktarilacagi,
ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmeligin "Gider Tahakkuklar1" hesabi baslikli 338, 339 ve 340'mc1

maddelerinde 481-Gider Tahakkuklari Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmistir.
Yo6netmeligin bu maddelerinde;

- Gider Tahakkuklar1 Hesabinin, uzun vadeli i¢ ve dis mali bor¢lar hesap gruplarinda
izlenmeyen; tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan borglarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi,

- gider olarak tahakkuk ettirilmis olup, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan

borglarn, ilgili oldugu dénemde 6denmek {izere bu hesapta izlenecegi,

- uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dig

mali borglar i¢in ay sonlarinda hesaplanan ve i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
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donemden sonraki donemlerde Odenecek olan islemis faiz giderlerinin bu hesaba
kaydedilecegi, Aralik ayina ait olarak tahakkuk ettirilen faiz gideri borglarindan takip eden
faaliyet doneminden sonraki donemlerde 6denmesi gerekenlerin gegici mizandan 6nce bu

hesaba kaydedilecegi,

- donem sonunda, bu hesapta yer alip 6deme zamanina bir yildan az siire kalan
borglarin, diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu icindeki gider tahakkuklar1 hesabina aktarilacagi,
ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligine gore faiz giderlerine iligkin

idarenin yapmasi gereken muhasebe kayitlarinin;

e Ay sonlarinda vade yapisina gore;
Y
630 Giderler Hesab1 (B)
381/481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 (A)

(donem sonunda 481 no.lu hesaba kaydedilen tutarlarin, 381 no.lu hesaba alinmasi),
N

e Odeme tarihinde ise,

381- Gider Tahakkuklar1 Hesabi (B)
103- Verilen Cekler Hesabi veya Ilgili Hesap (A)

(Odenecek faize iliskin tahakkuk kaydmnin kredi aliminda degil de, ay sonlarinda yapilmasi
gerekecektir.)

Seklinde olmas1 gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinda 381/481 Gider Tahakkuklart Hesabinin kullanilmamasi sonucu
kurumun bankalardan alinan kredilerden kaynaklanan, i¢inde bulunulan faaliyet déoneminde
ve takip eden donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan faiz giderlerinin mali tablolarda yer

almamasi nedeniyle mali tablolarin gercek durumu yansitmadig: diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde 381 hesap kodlan ile gider tahakkuklar1 yapilmis olup, muhasebe kayitlarinda
Kurumumuz tarafindan bankalardan alinan kredilerden kaynaklanan faiz giderlerinin

tahakkuk eden kistmlarinin mali tablolarda yer almasi saglanmistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi bulgumuza istirak etmekle birlikte bu husus 2016 mali

tablolarini etkilemeye devam edecektir.
BULGU 5: Posta Pulu Alimlarinda Diger Hazir Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Posta pulu alimlarina iliskin muhasebe kayitlarinda 108 Diger Hazir Degerler Hesabi
yerine, 630 Giderler Hesab1 kullanilarak s6z konusu ddemelerin dogrudan gider yazildig:

anlagilmistir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe YoOnetmeligi'nin 70'inci maddesi geregi; 108 Diger Hazir Degerler Hesabi, hazir
degerler hesap grubunda sayilan hesaplar igerisinde tanimlanmayan ve niteligi itibariyle bu
grupta izlenmesi gereken diger degerlerin izlenmesi icin; 630 Giderler Hesabi ise ayni
Yonetmeligin 372'nci maddesi geregi, Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenen uluslararasi genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk ettirilen her
tirlii giderin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 3'tincii
maddesinde tanimlanan ve degerli kagit niteliginde olan Posta Pulu bir tiiketim maddesi

olmay1p hazir degerdir.

Yapilan incelemelerde 2016 yili igerisinde alimi gerceklestirilen posta pullarinin
dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir. Alinan posta pullarinin dogrudan gider yazilarak
varlik olarak hesaplarda yer almamasi nedeniyle, Diger Hazir Degerler Hesab1 oldugundan
daha diisiikk, Giderler Hesabi da fazla goriinmekte, ayni zamanda muhasebenin temel

ilkelerinden olan donemsellik ilkesine de aykir1 sonuclara sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mahalli idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi
cercevesinde, hazir bir deger olan posta pulu alimlarinda 630 Giderler hesabr kullanilmayacak
bunun yerine 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 kullanilacak olup, ayrica Kurumumuzda
odeme emri belgelerini tanzim eden Miidiirliige ve On Mali kontrol yapan birim personelleri

bu hususta uyarilmistir”.denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresince bulguda belirtilen hususa iliskin aykir1 goriis
belirtilmeyerek bulgumuza istirak edildigi ve bulgu dogrultusunda ilgili birimlere gerekli
uyarilarin yapildig ifade edilmekle birlikte bu durum 2016 yili mali tablolarinda 108 Diger

Hazir Degerler Hesabinin 108.897,60 TL noksan goriilmesini diizeltmeyecektir.

BULGU 6: ilge Smmrlar1 Icerisindeki Eglence Vergisinin Biiyiiksehir Belediyesince
Tahsil Edilmesi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemede, biiyliksehir belediyesinin gorev ve yetki
alaninda olan bulvar, cadde ve sokaklarda bulunan eglence yerlerinden alinan eglence

vergisinin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 17'nci maddesinde, Kanunun 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi olacagini diizenlemektedir. Belediye
Gelirleri Kanunu'nda, hangi gelirlerin ilge belediyelerince hangilerinin de biiyliksehir
belediyelerince tahsil edileceginin bir ayriminin yapilmadigi, biiyliksehir belediyeleri ile ilce
belediyeleri arasindaki gelir paylasimma iliskin bir diizenlemede bulunulmadigi
goriilmketedir. Bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan iki yonetmelikte de s6z konusu hususa iliskin
bir diizenlemeye yer verilmedigi anlasilmaktadir. Keza Belediye Gelirleri Kanunu Genel

Tebliglerinde de yetki konusunda bir diizenleme getirilmemistir.

Ancak 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 23'lincii maddesinde;
biiyiiksehir belediyesi gelirleri tek tek sayillmis olup biiyiiksehir belediyesince eglence
vergisinin; mezkur maddenin (c) bendin geregi at yarislari dahil miisterek bahislerden ve (d)
bendi geregi, biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve
dinlenme yerleri ile yesil sahalar i¢inde eglence tertiplenmesi halinde bu faaliyetlerden tahsil
edilecegi ifade edilmektedir. Maddede biiyliksehir belediyesi gelirleri tahdidi bir sekilde
saylldigindan, s6z konusu iki durum disinda eglence vergisinin tahsilinde biiyiiksehir

belediyesinin yetkisi olmadigi anlagilmaktadir.

Ancak Muratpasa Belediyesinde yapilan denetimde, Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinin sorumluluk alaninda bulunan bulvar, cadde ve sokaklarda icra edilen eglence
faaliyetlerine iligskin eglence vergisinin biiyiiksehir belediyesince tahakkuk ve tahsil edildigi

goriilmektedir.
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Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; s6z konusu vergiye iligskin tahakkuk ve tahsil
yetkisinin il¢e belediyesinde oldugu anlasildigindan, biiyliksehir belediyesince tahsil edilen
tutarlarin ilge belediyesine aktarilmasi i¢in talepte bulunulmasi ve uygulamanin bu dogrultuda
diizeltilmesi i¢cin gereken yazigmalarin yapilmasinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5216 Sayil1 Bliyliksehir Belediyesi Kanunu ve bu kanun
kapsaminda Eglence Vergisinin Biiyliksehir Belediyesi gelirleri arasinda sayilmadigi hususu,
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligina 04.05.2017 tarih ve 96018794-320.03.02-2523/E.14612
sayil1 yazimiz ile bildirilmis, bugiine kadar belediyemiz sinirlar1 i¢inde kalan ve 2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanuna istinaden Eglence Vergisine tabi yer ve isletmelerden, tahakkuk ve

tahsil edilenlerin, tarh dosyalar1 ile birlikte Belediyemize aktarilmasi istenmistir.

Gelecek olan cevabi yaziya istinaden Belediyemizce yapilacak islemler ayrica

Baskanliginiza bilgi olarak sunulacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu paylarin tahsili i¢in biiyiiksehirle
yazigsma yapildigi, yaziya istinaden yapilacak islemlerin ayrica bildirilecegi ifade edilmis olup

s6z konusu hususun kontroliine devam edilmesi uygun olacaktir.
BULGU 7: Miize Giris Ucretleri Paylarimn Ilgili idarelerden Tahsil Edilmemesi

Muratpasa Belediyesi hesaplarinin incelenmesi sonucunda miize giris licretlerinden

ilge belediyesi hesabina yatirilmasi gereken paylarin aktarilmadigi tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Miize girig ticretleri ile madenlerden

belediyelere pay" baslikli miikerrer 97'nci maddesinin (a) bendinde;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
sumrlart iginde gergek ve tiizelkisilerce igletilen her tiirlii miizelerin giris iicretlerinin % 5'i

belediye payt olarak ayrilir.

(2) Belediye payr olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii
aksamina kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandig

sehirde Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine 6denmesi mecburidir.
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Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen payin yiizde 75'% Igisleri Bakanhiginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda ilgili il¢e

belediyelerine dagitilir.”
Denilmistir.

Antalya Muratpasa belediyesi sinirlart iginde Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Antalya
Miizesi ve Kog¢ Universitesi Suna&Inan Kirag¢ Kaleici Miizesi gibi miizeler bulunmaktadir.
Ancak Muratpasa Belediyesinin 2016 yili hesaplar1 incelendiginde miizelere giris
iicretlerinden belediyeye aktarilmasi gereken paya iliskin bir tahakkuk ya da tahsilat kaydinin

olmadig1, s6z konusu payin belediyeye aktarilmadigr goriilmiustiir.

Sonug olarak, 2464 sayil1 Kanun'un miikerrer 97'nci maddesine gore hak edilen gelirin
takibi ve tahsili icin gerekli islemlerin yapilmasinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 97.
Maddesi uyarinca; Miize giris licretleri paylar ile ilgili olarak Antalya Biiyliksehir Belediye
Bagkanligindan 01.03.2017 tarih ve 1262/E.7331 sayili yazimiz ile Kurumumuz miize

gelirleri payinin aktarilmasi hususu istenmistir.

Antalya Biiyliksehir Belediye Baskanligi Mali Hizmetler Dairesi Baskanliginin
05.04.2017 tarih ve E.523/17590 sayili yazisinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi tarafindan
Biiyiiksehir Belediyesi hesaplarinin yatirilan miize gelirleri payr bulunmadig ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi tarafindan miize gelirleri payr yatirilmasina miiteakip degerlendirmeye

alimacag bildirilmistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: ile Biiyliksehir Belediye Baskanligi arasinda yapilacak

pay aktarma islemi sonras1 Kurumumuz Miize Gelirleri pay1 tahsil edilecektir" denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, ilgili payin tahsili i¢in biiyliksehir belediyesi
ile yazisma yapildig1 ifade edilmis olup s6z konusu hususun kontroliine devam edilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 8: Yapi Denetim Hizmet Bedellerinin Ilgili Emanet Hesaplardan Odenmesinde

Hakedis Bedellerinden Kesintilerin Yapilmamasi
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Yap1 denetim hizmet bedellerinin 6denmesinde, 2011 yilindan 6nce hizmet s6zlesmesi
imzalanan ancak herhangi bir sebeple hizmet siiresi uzayan islere ait hakedis bedellerinden

bakanlik ve idare pay1 kesintilerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun’un 5'inci maddesi altinci fikrasinda,
aynen “(Degisik altinct fikra: 12/7/2013-6495/73 md.) Yapi denetim hizmet bedeli, yapt
denetim kuruluslarimin hizmet bedellerinin d6denmesinde kullanilmak tizere yapi sahibince il
muhasebe birimlerinde acilacak emanet nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarin %3’
ruhsati veren idarenin, %3’ Bakanlik biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin

hesabina aktarilir.” Denilmektedir.

11/10/2011 tarihli ve 662 sayili KHK’nin 16 nc1 maddesiyle, bu fikrada yer alan “%
1’17 ibareleri “% 3’1" olarak degistirilmistir. Bu tarihten itibaren de yapr denetim hizmet
bedelleri, yap1 denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin 6denmesinde kullanilmak {izere il
muhasebe birimlerinde acilan emanet nitelikli hesaplara yapi1 sahibince yatirilmaya
baslanmistir. Kanunda, yatirilan tutarlarin %3 {iniin ruhsati1 veren idarenin, %3 ’{inlin Bakanlik
bilinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilacagi hitkkmii de getirilmistir.
08/8/2011 tarihli 648 sayili KHK nin 27'nci maddesiyle yapilan degisiklikten once, ilgili
mevzuat geregince, anilan hesaplar ilgili belediyeler adina agilmakta ve &denecek hizmet

bedellerinde idare ve bakanlik i¢in ayrilmasi gereken bir pay bulunmamakta idi.
Yap1 Denetimi Uygulama Y 6netmeligi’nin ilgili maddeleri su sekildedir:
" Yapi denetimi hizmet sozlesmesi

MADDE 21 - (1) Kanun kapsamina giren yapilarin sahipleri, yapumin uygulama
projeleri bitirildikten sonra bir yapt denetim kurulusu ile ek-6’da gosterilen form-4’e uygun
bir hizmet sozlesmesi akdederek, bir suretini ruhsat islemlerini baslatmak tizere ek-5’de

gosterilen form-3’e uygun taahhiitname ekinde ilgili idareye sunar.

(2) ligili idareler, sézlesmelerde taraflarin imzalarinmi aramak zorunda olup, imzalart

tamam olmayan sozlesmelere gore ruhsat basvurusunda bulunulmasina miisaade etmez.
Sozlesme stiresi

MADDE 22 — (1) Yap: denetimi hizmetinin stiresi, sozlesmenin imzalandig: tarihten

denetlenen yapt igin yapi kullanma izninin alindigi tarihe kadar gegen siiredir. Bu siire, yapi
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sahibi ile yapr miiteahhidi arasinda akdedilen yapim sézlesmesinin siiresinden az olamaz.
Sozlesmenin sona ermesine iliskin esaslar

MADDE 23 — (1) Yap: ruhsati alindiktan sonra iki yil iginde insaata baslanmadig
veya baslandigr halde, baslama miiddeti ile birlikte bes yil icinde yapt bitirilemedigi ve bu
stire igerisinde ruhsat yenilenmedigi takdirde, yapi sahibi ile yapt denetim kurulusu arasinda
akdedilen sozlesme baskaca bir bildirime gerek kalmaksizin kendiliginden sona erer. Bu
durumdaki isler icin ilgili idare tarafindan onaylanmig seviye tespiti (Degisik ibare:RG-
5/2/2013-28550) Il Yapi Denetim Komisyonuna gonderilir. Soz konusu igin insaat alani, yap:
denetim kurulusu ile birlikte, denet¢i mimar ve miihendisleri ile kontrol elemani ve yardimci
kontrol elemanlarmmin sorumlulugu altinda bulunan insaat alamindan minha edilir. Yapt
sahibi, onceki yapt denetim kurulusu ile yeniden sézlesme akdederek ise devam edebilecegi

gibi, baska bir yapt denetim kurulusu ile de sozlesme akdedip ise devam edebilir.
Yapi denetimi hesabi

MADDE 25 — (1) (Degisik:RG-5/2/2013-28550) Kanun ile ongdriilen hizmet
bedellerini karsilamak iizere, Bakanlik¢a Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii ve Mal
Miidiirliiklerinde emanet hesaplari agulir. Yapi denetim kurulusunun hizmet bedelleri, yapi
sahibince bu hesaplara yatirilir. Yapt denetim hizmetine ait her hakedis bedelinin % 3’ii
ruhsati veren ilgili idarenin ve % 3’ii ise Bakanlik biinyesindeki doner sermaye isletmesinin

hesabwna aktarilir.
Hizmet sozlegmelerinin yenilenmesi

GECICI MADDE 1 — (1) Bu Yénetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten énce yap:
denetimi  hizmet sozlesmeleri akdedilerek ruhsat miiracaatt yapilmig olan islere ait
sozlesmeler, Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten sonra da gecerlidir. Hizmet siiresi
herhangi bir nedenle uzayan denetim islerine ait sézlesmeler ise ek-6’da gosterilen form-4’e

uygun tip sozlesme kullanilarak yenilenir.”
Yonetmelik eki ek-6 form 4 te;
“Hizmet bedeli

MADDE 4- Yap: denetimi hizmet bedeline, proje ve yapi denetimi ile tasiyict sisteme
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iliskin muayene ve deney iicreti dahildir.

Bu ise ait yapi denetimi hizmet bedeli,

Toplam Yapi Insaat Alan: S U m?

(4708 sayili Kanunun 1. maddesine gore hesaplanir)

Sozlesme Yili Yap1 Birim Maliyeti S eteeree e ere e e e eraeraens TL./m?
Sozlesme Yili Yapi1 Yaklasik Maliyeti e TL
(Toplam Yapt Insaat Alam x Yapi Birim Maliyeti) [ 7 SRR TL/m?)
Sozlesme Yili Hizmet Bedeli et ecrrre e TL

(Yapt Yaklasik Maliyeti x Ongoriilen Hizmet Siiresine Ait  (c...occoveeeeeevereeeseerennne, TL.x..../100)

Hizmet Bedeli Orant)

Sozlesme Bakanlik Kesinti Pay1 = Sozlesme Yili Hizmet Bedeli x 3/ 100 =
Sozlesme Ilgili Idare Kesinti Pay1 = Sézlesme Yili Hizmet Bedeli x3/ 100 =

Belirlenen bu miktarin, toplam ingaat alani bin m?’yi (dahil) ge¢cmeyen yapilar icin,
vapi sahibi tarafindan yapi denetim hesabina defaten yatirilmasi esastir. Toplam insaat alant
bin m2’nin iizerindeki yapilarin yapi denetim hizmet bedeli yap: sahibinin tercihine gore,
defaten veya 5’inci maddede belirtilen taksitler veya kismi taksitler halinde hesaba

yatirtir...” diizenlemesi bulunmaktadir.

Mevzuatta yer alan bu diizenlemelere gore, 2011 yilinda Kanunda yapilan
degisiklikten once belediyelerce acilmis emanet niteligindeki hesaplar, yapilacak hizmet
bedeli ddemeleri nedeniyle varligini devam ettirmektedir. Onceki yillarda yapilan hizmet
sozlesmelerinin gecerliligi de devam edecektir. Ancak, herhangi bir sebeple hizmet siiresi
(Yonetmeligin 23'lincii maddesi ve gecici 1'inci maddesi) uzadiinda, denetim islerine ait
sozlesmelerin yonetmelik ekine uygun olarak yenilenmesi gerekeceginden, 01.10.2011
yilindan sonraki yenilemeler nedeniyle hizmet bedeli 6demelerinden ilgili paylarin kesilerek
gelir ve 1ilgili bakanlik hesaplarina gonderilmek {iizere emanet olarak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Hizmet so6zlesmelerinin hangi tarihte yenilenmesi gerektigi, kesinti yapilip
yapilmamasinda Onem arz etmektedir. YoOnetmelikte, Kanundaki degisikliklere uygun

degisiklikler, 05.02.2013 tarihinde 28550 sayili Resmi Gazete ile yapilmistir. Bu tarihten
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itibaren YoOnetmelikte ve eklerinde yer alan tip sozlesmelerde idare ve bakanlik paylar1 yer
aldigindan ve hizmet siiresi uzamasi nedeniyle yenilenecek sézlesmelerde de ayni hiikiimlerin

yer almas1 zorunlu oldugundan, anilan kesintilerin yapilmasi gerekecektir.

Ote yandan, Yoénetmelikte uzayan hizmet siireleri nedeniyle fiyat farklari diizenlenmis
bulunmaktadir. Hizmet siiresi uzayip sozlesmesi yenilenen isler i¢in de s6z konusu fiyat
farklarina iliskin hakedis 6demelerinden, Kanunda yer alan “Yatirilan tutarlarin %3 i ruhsat
veren idarenin, %3’li Bakanlik biinyesinde bulunan déner sermaye isletmesinin hesabina
aktard” hilkkmii ve Yonetmeligin 25.'inci maddesindeki “Yap: denetim hizmetine ait her
hakedis bedelinin % 3’ii ruhsati veren ilgili idarenin ve % 3’ii ise Bakanlik biinyesindeki
doner sermaye igletmesinin hesabina aktarilir.” hikkmi geregince ilgili kesintilerin de
yapilmasi gerekecektir. Nitekim T.C. Cevre Ve Sehircilik Bakanligi Mesleki Hizmetler Genel
Mudirligi B.09.0.MHG.0.12.02.00/ sayili ve Yapt Denetimi Emanet Hesaplart konulu
yazida, “5) Ilk hakedis 6demesinde yer alan yapiya iliskin bilgiler (vapt insaat alani, sézlesme
stiresi vb.) daha sonraki hakedislerde degisebilmekte ve bu bilgilerin degismesi nedeniyle
ilave hizmet bedeli veya kesintiler olusabilmektedir. Bu nedenle, toplam denetim hizmet bedeli
ve boylece %1 ’lik Bakanlik ve %I lik ilgili idare paylar: da degismektedir. Yapt denetim
hizmet bedelinin ilk hakedis 6demesi sonrasinda degismesi durumunda, s6z konusu yapiya ait
en son hakediste gerek ilgili idarelerce gerekse Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerince gerekli
kontrollerin yapilmasini miiteakiben %1 ’lik Bakanlik ve %1 lik ilgili idare paylar: tekrar
hesaplanarak, aradaki farkin Valiliklerce (Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigii) yazilan yaziya
istinaden Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii ve Mal Miidiirliikleri tarafindan ilgili birimlerin
hesaplarina aktarimimin yapilmasi saglanacaktir.” denilerek denetim hizmet bedellerinde

meydana gelen degisikliklerden de ilgili idare paylarinin kesilecegi ifade edilmistir.

05.02.2013 tarithinden sonra yenilenen veya uzayan sozlesmeler nedeniyle, Damga
Vergisi Kanunu'nun 2'nci maddesindeki “Vergiye tabi kagitlar mahiyetinde bulunan veya
onlarin yerini alan mektup ve gserhlerle, bu kagitlarin hiikiimlerinin yenilenmesine,
uzatilmasina, degistirilmesine devrine veya bozulmasina iliskin mektup ve serhler de Damga
Vergisine tabidir.” hiikmiine gore, 14'lncii maddede yer alan "Belli paray: ihtiva eden
mukavelenamelerin degistirilmesi halinde artan miktar aym nispette vergiye tabidir...(EK:
29/7/1970 - 1318/95 md.) Mukavelenamelerin miiddetinin uzatilmasi halinde ayni miktar veya

nispette vergi alimr.” diizenlemesi geregince de damga vergisi kesintilerinin yapilmasi
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gerekmektedir.

Yapi ruhsati1 alindiktan sonra iki yil i¢inde insaata baglanmadig1 veya baslandigi halde,
baslama miiddeti ile birlikte bes yil i¢inde yapi1 bitirilemedigi ve bu siire igerisinde ruhsat
yenilenmedigi takdirde Onceki hizmet sozlesmesi sona ereceginden, yeniden yapilacak
sozlesme geregince ilgili paylarin ayrilmasi1 gerekecektir. Yine yonetmelik geregince 5 Subat
2013 tarihinden itibaren belediyeler adina agilmis hesaplara, bu tarihten sonra onaylanan
uygulama projeleri i¢in herhangi bir hizmet s6zlesmesi bedeli yatirilmayacaktir. Ancak,
onceki projelerin zamaninda bitirilmemesi veya hizmet sozlesmelerinin gesitli nedenlerle
yenilenmesi-uzamasi: sonucu yapilacak O6demeler i¢in belediye adina agilmis hesaplar

kullanilmaya devam edilecektir.

Belediyede acilmis bulunan yapi denetim hesaplarinin incelenmesinde, 01/10/2011
tarthinden Once hizmet sdzlesmesi imzalanarak ruhsat alinmis olan islerin, gesitli sebeplerle
hizmet sozlesmesi siiresi i¢cinde bitirilmedigi ve ruhsat yenileme gibi sebeplerle sézlesme
stirelerinin uzadigi, ancak yapi denetim hizmet sézlesmelerinin yenilenmedigi, yonetmelige
uygun olarak tip sézlesmeler yenilenmedigi i¢in de bakanlik ve idare paylarinin, ne hizmet
bedellerinden ne de wuzayan siireler nedeniyle olusan fiyat farklarina iliskin hakedis
O0demelerinden kesilmedigi goriilmiistiir. Bu hatali islemler nedeniyle, mali tablolarda 333
Emanetler Hesabi, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 ile 600 Gelirler ve 800 Biitge

Gelirleri Hesab1 dogru ve denk olarak yer almamis bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, YoOnetmeligin gecici 1'inci maddesi geregince hizmet
sozlesmelerinin siiresinin bitmesi veya ruhsat yenilenmesi gibi nedenlerle yenilenmesi
gerektiginde, Tip sozlesmeye uygun sézlesmelerin yapilmasi ve bu sézlesmeler geregince de
damga vergisi ve ilgili idare paylarinin hesaplanip hakedislerden kesilmesi gerektigi halde

farkli uygulama yapilmasinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; 2016 Yili Denetim Raporu’nda belirtilen hususlara
iliskin olarak 29.03.2017 tarih ve 450/E-10750 sayili Cevre ve Sehircilik I1 Miidiirliigii’ne
hitapli yaz1 ile 2012 yilindan énce diizenlenen Hakedis raporlarinda Bakanlik Pay: ve Ilgili
Idare Payr Tutari’nim 0 (Sifir) TL ¢iktig1, hakedislerde Bakanlik ve Ilgili idare Pay1 bulunmasi
gerektiginden inceleme yapilarak uygulamaya esas goriis talep edildigi, 2016 yili Denetim
Raporu ve Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii'niin cevabi goriis yazis1 dogrultusunda islem

tesis edilecegi beliritilmistir.
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Sonuc¢ olarak 4708 sayili Yap: Denetimi Hakkinda Kanun’un 5'inci maddesi altinci
fikrasinda, hesaba yatirilan tutarlarin %3’iiniin ruhsatt veren idarenin, %3’iiniin de Bakanlik
blinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabia aktarilacagi belirtildiginden ve diger
maddelerinde, onceki yillarda agilan hesaplar veya baslamilan iglerle ilgili bir istisnaya yer
verilmediginden, 05.02.2013 tarih 28550 sayili Resmi Gazetede yer alan degisik Yapi1 Denetimi
Uygulama Yonetmeligi’nin Gegici 1'inci maddesi geregince, yonetmelikte yer alan oran, usul ve
esaslara gore yapi denetimine iligkin 6denecek hakedis bedellerinden ilgili kesintilerin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica yenilenen veya uzayan sozlessmeler nedeniyle 488 sayili Damga vergisi

Kanunu geregince Damga Vergisi alinmasi gerekmektedir.

Bu hatali ve mevzuata aykirt uygulamalar nedeniyle, tutar1 hesaplanamamis olmakla
birlikte mizanda 333 Emanetler Hesab1, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 ile 600
Gelirler ve 800 Biitce Gelirleri Hesab1 dogru ve denk olarak yer almamis bulunmakta,
Bilangoda 333 Emanetler, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonuglar1 Hesaplar1 gergek degerleri ile yer almamis bulunmaktadir.

BULGU 9: Gecekondu Kanununun 12 nci Maddesi Geregi A¢ilan Hesaplardan Amaci

Disinda Odemelerde Bulunulmasi

75 Sayili Gecekondu Kanunu'nun 12'nci maddesi geregi acgilan hesaplarda toplanan

paralardan, amaci disinda 6demelerde bulunuldugu goriilmiistiir.
20/07/1966 tarih 775 sayili Gecekondu Kanunu’nda;
“Fonlarin teskili ve kullanilmasi:

Madde 12 — Bu Kanundaki hizmetlerin yiiriitiilebilmesi icin asagidaki kaynaklardan
saglanacak gelirler, Tiirkive Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina a¢ilacak ozel
hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilir: (1)

a) 5218, 5223, 6188 ve 7367 sayli kanunlarla veya bu kanun hiikiimlerine
dayanilarak belediyelerin miilkiyetine gecen arazi ve arsalarin veya izinsiz yapi yapilmak
suretiyle isgal edilmis bulunan belediyeye ait sahalarin ve bu arazi ve arsalar iizerinde
belediyelerce yaptirilan veya c¢esitli sekillerde yapilarak belediyelere intikal eden yapilarin,
bu kanunun gerektirdigi hallerde, kiralarindan, satislarindan veya sair sekillerde

kiymetlendirilmelerinden elde edilecek gelirler,
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b) 24 iincii madde geregince alinacak katilma paylari,

C) (Degisik: 6/5/1976 - 1990/1 md.) Belediye Meclislerince gerekli goriilen hallerde

belediye biitcelerine konacak odenekler,

d) 1580 sayili Kanunun 5116 sayili Kanunla degistirilen 110 uncu maddesinin 19 uncu

fikrasinda yazili gelir kaynagi hasilatindan arta kalmig veya kalacak kisimlar,

e) Devlet biitcesinden veya 15 inci maddede sozii gegen fondan bu fona aktarilmak

suretiyle yapilacak yardimlar,
) Diger kanunlarla bu fona katilmasi kabul edilen sair gelirler,
g) Fondan verilen kredilerin taksit ve faizleri,
h) Her tiirlii bagis ve yardimlar,
i) Fonda toplanacak paralarin faiz ve sair gelirleri.

Madde 13 — 12 nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar,

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligimin izni alinmak sartiyle :

a) Bu kanundaki amacglarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bélgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapimasi
gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanmlir.” Hiikiimleri

bulunmaktadir.

Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Belli bir amaca tahsisli gelirler
ve alian paylar” baslikli 18'inci maddesinin ikinci fikrasinda; “20/7/1966 tarihli ve 775 Sayil
Gecekondu Kanununun 12 inci maddesi geregi kurulan fonda toplanacak paralar gelir

biitgesinin ilgili béliimiine gelir kaydedilir. Diger taraftan gider biitcesinin ilgili tertibine
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tahsis amact dogrultusunda kullaniimak iizere odenek konulur. Bu fondan yapilan

harcamalarda 775 Sayili Kanunda belirtilen usul ve esaslar uygulanir.” Denilmektedir.

Muratpasa Belediyesince bu amacgla T.C. Ziraat Bankasi ve Vakiflar Bankasinda

acilmis hesaplar bulunmaktadir.

Vakifbank Lara Antalya subesinde acilmis TR37 0001 5001 5800 7290 4178 14 iban
nolu 4706 S. %10 Gecekondu Fonu Hes. rumuzuyla agilmis hesapta 09.09.2016 tarihi
itibariyle 222.528,44 TL bakiye bulunmaktadir. Ancak, s6z konusu hesaptan 28.01.2016
tarihinde 53.699,07 TL ve 11.02.2016 tarihinde 32.471,00 TL nin TR90 0001 5001 5800 7284
9271 45 nolu Muratpasa Belediyesi hesabina; 19.04.2016 tarihinde de 36.889,48TL nin
“Ant.4.Icra Miid.14.04.2016 Trh.2016/2116 E. Syl.Yazi Ile Sira Cetveli Yapilmak Uzere
Gonderilen” agiklamastyla TR90 0001 5001 5800 7290 5014 44 nolu Antalya 4. Icra Dairesi

hesabina aktarildig1 goriilmektedir.

Ziraat Bankas1 Cali Antalya Girisimci Subesinde acilmis TR56 0001 0021 4836 7380
8650 25 Iban nolu “Muratpasa Belediyesi Baskanligi Antalya Gecekondu Fonu Hesabi”
rumuzlu hesapta, 30.12.2016 tarihi itibariyle 123.257,26TL bakiye bulunmaktadir. Hesaba y1l1
icinde giren miktar 28.124.895,44TL ve ¢ikan miktar 28.001.638,18TL olup, hesaptan yapilan
O0deme ve aktarmalarin, mevzuatta belirlenenler disinda 6deme ve aktarmalar oldugu

goriilmektedir.

Kanunun 12'nci maddesinde fonda toplanan paralarn Toplu Konut Idaresi
Baskanliginin  izni alinmak sartiyle kullanilabilecegi belirtildiginden, gecekondu
bolgelerindeki belediye hizmetlerinin gerektirdigi yapim ve hizmet isleri veya belediyenin

diger giderleri i¢in hesaptan 6deme yapilmasi mevzuata uygun goriilmemektedir.

Gecekondu Kanununun 13'{incii maddesinde fonda toplanan meblaglarin nerelerde
kullanilacag belirtilmis oldugundan, hesabin amaci diginda kullanilmas1 mevzuata aykirilik
olusturmakta, mizanda banka hesabinin alt hesaplar bazinda olmasi gerekenden farkli

tutarlarda goriilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 775 sayili gecekondu kanununun bazi hiikiimlerinin
degistirilmesi hakkinda 3/5/1985 tarih ve 247 sayili kanun hiikkmiinde kararname ile bu kanun
hilkmiinde kararnamenin iki maddesinde degisiklik yapilmasina dair 16/8/1985 tarih ve 250

say1l1 kanun hiikmiinde kararnamenin degistirilerek kabulii hakkinda Kanun'un 1. maddesinde
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“ 775 sayili Gecekondu Kanununun belediye sumirlari ile miicavir alanlardaki tatbikati icin
Toplu Konut Idaresi Baskanligina verilen hak, yetki ve gorevier ilgili belediyelere
devredilmistir. Belediyeler bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlari eliyle kullamirlar”
hilkmii yer almakta 3. maddesinde “775 sayili Kanunun 12 nci maddesine gére kurulmasi
ongoriilen Fonlarin idaresi ile bu Fonlara ait her tiirlii hak ve vecibeler ilgili belediyelere
devredilmistir. Belediyeler bu hak, yetki ve gorevieri yetkili organlart eliyle kullanmirlar."
hiikkiimlerinin yer aldigi, 5393 Sayili Belediye Kanunu 17.Maddede belirtildigi iizere
Belediyenin karar organinin Belediye Meclisi oldugu, Muratpasa Belediye Meclisi bu
yetkisini  07/05/2015 tarihli ve 283 Sayili Belediye Meclis Karar1 ile 1ilgili hesaplar i¢in "
Kanunda belirtilen amaglarda ve diger belediye hizmetlerinde kullanilmak tizere" sekliyle
karara bagladigi, Belediyemiz sinirlar1 igerisinde 10 adet Gecekondu Onleme Bolgesi
bulundugu, 775 Sayili Gecekondu Yasasinin 13. Maddesi ve Yonetmeligin 88. Maddesinde
Gecekondu Onlem Bélgelerindeki gecekondularin 1slahi veya bu bolgelerin disinda bulunan
gecekondularin 1slaht da ongoriildiigii, Belediyemiz sinirlart igerisinde bulunan mahallelerin
tamaminda gerek 3194 Sayili Imar Kanununun 18. Maddesine gore yapilan imar uygulamasi
oncesinde veya sonrasinda sayisiz kamu yollarini, parklari, semt spor sahalarini ve diger
kamu hizmetlerine ayrilmis alanlar1 isgal eden gecekondular bulundugu, belediyelere verilen
yetkiler dogrultusunda; gerek O©nleme bolgelerinde gerekse diger alanlarda bulunan
gecekondular 1slah edilmek suretiyle (kamulastirarak ve diger yasa hiikiimleri uygulanmak
suretiyle) yikilarak yollarin agilmasi veya diger kamu alanlardaki gecekondularin bosaltilarak
kamunun hizmetine sunulmasi i¢in yol, asfalt, kaldirim ve altyapr hizmetlerinin yapilmasi
ayrica yesil alanlarin ve semt spor sahalar ile diger kamuya ayrilmis alanlarin diizenlenmesi
ve lizerine gerekli Uinitelerin yapilmasi (Sivil Toplum Merkezi ve Kiiltiir Merkezi vb.) gibi
imalatlara bagli olarak personel harcamasi, makine ve techizatlarin alinmasi ve diger giderler
bu mevzuatlar dogrultusunda elde edilen gelirler ile karsilandigi, yapilan harcamalarin
yasalarin vermis oldugu yetkiler dogrultusunda yapildigi, yasa ve yonetmelige uygun islem

tesis edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak 02.03.1988 tarih ve 3414 sayili Kanun'un 1'inci maddesinde, "775 sayili
Gecekondu Kanununun belediye sinirlart ile miicavir alanlardaki tatbikati i¢in Bayindirlik ve
Iskan Bakanligina verilen hak, yetki ve gorevler ilgili belediyelere devredilmistir. Belediyeler

bu hak, yetki ve gorevleri yetkili organlar eliyle kullanirlar.
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Biiyiik  sehirlerde  bu  Kanunun  tatbikati  biiyiik  sehir  belediyelerinin

koordinatorliigiinde ilge belediyelerince yapilir." denilmektedir.

22.03.2007 Tarih ve 5609 sayili Kanun'un 1'inci maddesi ile de Gecekondu Kanunu ve
ilgili Kanunlarda gecen Imar ve Iskan Bakanhig:i (Bayindirlik ve Iskan Bakanligr) ibareleri
Toplu Konut Idaresi Baskanhig: seklinde degistirilmistir. 3414 sayili Kanun'un 1 ve 2'inci

maddeleri, 775 sayili Kanuna iglenemeyen hiikiimler kisminda yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda belirtildigi lizere, anilan Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve
akabinde 1988 tarihli ve 3414 sayili Kanun, gecekondu hesaplarinda toplanan paralarin
nerelerde harcanacagini diizenleyen 775 sayili Kanunun 13'lincii maddesini kaldirmamakta,
sadece Toplu Konut Idaresine verilen yetki ve gorevleri Belediyelere ve organlarina

devretmektedir.

775 sayilr Kanun'un 13%incii maddesinde; fonda toplanan paralarin "Toplu Konut
idaresinden izin alinmak sartiyle", nerelerde ve nasil kullamilacagimi {i¢ fikra halinde
saymistir. Maddede gecen yetkiler belediye organlarina devredilmis olmakla birlikte,
Belediye Meclisi, devraldigi bu yetkisini, Kanundaki amagclar dogrultusunda kullanmak
durumundadir. Bu nedenle, 07/05/2015 tarihli ve 283 Sayili Belediye Meclis Karariin
"Kanunda belirtilen amaglarda ve diger belediye hizmetlerinde kullanilmak iizere" seklindeki
ifadesindeki, "diger belediye hizmetleri" kisminin Kanuna ve Kanun ile belediye meclisine
taninan yetkiye uygun diismedigi degerlendirilmektedir. Belediye meclisi, Gecekondu
Kanunu'ndan kaynaklanan yetkisini, yine ancak Kanunda beliritilen alanlarda harcama
yapilmak {izere kullanabilecektir. Kanunun 13'lincii maddesinde ise, hesapta toplanan

meblaglarin nasil ve nerelerde harcanacagi su sekilde diizenlemistir:

"a) Bu kanundaki amaclarda kullaniimak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Bagkanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

¢) Kendi biitce imkanlariyle karsilanamiyan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

’

gereken tesbit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.’
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Bulguda agiklandig1 iizere, hesapta toplanan paralarin bir kismi belediyenin ana
hesabina aktarilmig, bir kismi da Kanunda tanimlanan amaglar disinda harcanmistir. Nu
nedenle yapilan harcamalarin, meclis karar1 ile de olsa, mevzuata uygun olmadig

diistiniilmektedir.

BULGU 10: Otopark Hesaplarinda Toplanan Meblaglarin Nemalandirilmamasi ve

Siiresi icinde Biiyiiksehir Belediyesi Hesaplarina Aktarilmamasi

Imar mevzuati geregince, Yapi projelerinde otopark yeri ayrilmamasi nedeniyle
Belediye adina acilan hesaplara yatirilmasi gereken otopark bedellerinin, siiresi iginde
Antalya Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadigi, hesaptaki meblaglara faiz uygulanmadigi

gorilmiistiir.
3194 sayili Imar Kanunu'nda konuyla ilgili su hiikiimler yer almaktadir.
“Otoparklar:

Madde 37 — Imar planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlari ile

miistakbel ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikge yapt

izni, otopark tesis edilmedikce de kullanma izni verilme:z.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykirt
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykiri hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil

edilir.
Yonetmelik:
Madde 44 ...

Il - Otopark ayrilmasi gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlik¢a

¢tkarilacak yonetmelikte tespit edilir.
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Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin
miktar, olgii ve diger sartlart ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu

yonetmelikte belirtilir.”
01.07.1993 tarih 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nde;
“Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili

Madde 10- (Degisik birinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedelinin
hesabinda, 4 iincii maddenin (d) bendinde belirtilen birim park alanlari ile 5 inci maddede

belirtilen otopark sayist esas alinir.

(Degisik ikinci fikra:RG-22/04/2006-26147) Otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil
esaslart Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya il genel

meclisleri tarafindan belirlenir.

Otopark bedelleri kamu bankalarindan herhangi birinde a¢ilacak otopark hesabina

yatirilir. Bu hesapta toplanan meblaga yasalarin éngordiigii faiz orant uygulanir.

3030 sayiui Kanun kapsaminda kalan belediyelerde, biiyiiksehir belediyesince ilge

belediyeleri adina otopark hesabi actirilir.

Ilce belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblag, biiyiiksehir belediyelerince o
ilce swmwrlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklart igin

kullanilir.”” denilmektedir.

10/07/2004 tarth ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 27'nci
maddesi’nde de “(Ek fikra: 12/11/2012-6360/11 md.) Imar mevzuati uyarinca belediyelerin
otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirler tahsil tarihinden itibaren kirkbes giin icinde
biiyiiksehir belediyesine aktarilir. Biiyiiksehir belediyeleri bu geliri tasdikli plan ve bes yillik
imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda otopark tesisi igin
gerekli arsa alimlart ile bélge ve genel otoparklarin insasinda kullanir. Bu gelirler bu fikrada

belirtilen amac disinda kullanilamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Antalya Muratpasa Belediyesince otopark bedellerinin tahsili amaciyla, Ziraat Bankasi
Calli/Antalya Girisimei Subesinde agilmig TR66 0001 0000 3636 7380 8650 06 nolu ve TR02
0001 0021 4836 7380 8650 27 nolu iki adet Otopark hesabi bulunmaktadir.. Ik hesap
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1.4.2016 tarihinde ikinci (5027) nolu hesaba devredilmistir. Hesaplar lizerinde yapilan
incelemede, 30.12..2016 tarihi itibariyle hesapta 1.255.640,00TL mevcut oldugu, 27.01.2016
tarihinde hesaptaki meblagdan 381.100,00TL sinin Antalya Biiyliksehir Belediyesi T.Vakiflar
Bankas1 T.A.O.//TR350001500158007299794840- nolu hesaba aktarildigi, yil i¢inde baska

bir aktarma yapilmadigi ve hesaba faiz yiiriitilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan mevzuat geregince, otopark bedellerinin yatirilmasi ic¢in agilan
hesaptaki meblaglarin yasalarin 6ngordiigii faiz orani ile nemalandirilmasi ve 45 giin i¢inde
Antalya Biiyliksehir Belediyesi hesaplarina aktarilmasi gerekirken bu hususlara uyulmamasi

mali tablolarda 102 Banka Hesabinin hatali gosterilmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Otopark hesaplarina kamulastirmasiz el atma dava
sonuclarindan icra miidiirliiklerince davaci tarafin yasal mevzuat disinda otopark hesaplarina
bankalar nezdinde bloke koydurmalarindan kaynaklandigi, otopark hesaplarindan blokenin
kaldirilmasi icin acilan davalarin sonuclanmasi beklenmekte oldugu, ayrica aksi yonde goriis
bildiren bilirkisi raporlarina itiraz edildigi, dolayisiyla kullanilamayan bir tutarin
nemalandirmasinin miimkiin bulunmadigi, Bunun yani sira blokeli hesap kullanilamadigindan
herhangi bir aktarma yapilamadigindan isletilmemis olan 103 Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri hesab1 gercegi yansittigi, ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda hesaplar {izerinde icra miidiirliiklerince bloke
koydurulmasi nedeniyle aktarmalarin yapilamadigi ve hesaba fazi yiiriitilemedigi ifade
edilmekle birlikte, hesaplar iizerinde bloke olmasinin aktarmalar i¢in engel teskil etse bile,

hesaba faiz isletilmesine engel teskil etmeyecegi diistiniilmektedir.

Ote yandan s6z konusu tutarlar yil sonu bakiyeleri ile mali tablolara yansimis, ancak
tablolarda herhangi bir agiklayict dip nota yer verilmemistir. Ziraat Bankasi Calli/Antalya
Girisimci Subesinde bulunan TR02 0001 0021 4836 7380 8650 27 nolu Otopark hesabinda
30.12..2016 tarihi itibariyle mevcut bulunan 1.255.640,00TL iizerinde bloke mevcut olmus
olsa dahi, belediyeye ait bir varlik olmadig1 i¢in, tahakkuk esasli muhasebe ve 5216 sayili
Kanun' un 27'inci maddesi geregince 45 giinliik donemler halinde ilgili yabanci kaynak
hesaplarina (363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1) kaydedilmesi, tam agiklama ve énemlilik
ilkeleri geregince de bilanco dipnotlarinda bloke durumunun gosterilmesi gerektigi

diisiiniilmektedir. Ancak, bilancoda 363 nolu hesap 0 (sifir) tutar1 ile yer almaktadir. Bu
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nedenle anilan tutar kadar 102 Banka hesab1 ve 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 bilancoda
hatal1 olarak yer almis bulunmaktadir.

BULGU 11: Muratpasa Belediyesine Aktarilmasi Gereken Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesinden Talep Edilmemesi

Belediye muhasebe kayitlarinda yapilan incelemede Antalya Biiyiiksehir
Belediyesince Muratpasa ilge belediyesine aktarilmasi gereken otopark paylarinin

aktarilmadig tespit edilmistir.

5216 sayili Kanunun 23'iincii maddesi biiyliksehir belediyelerinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler icermekte etmekte olup (f)
bendinde, Kanunun 7'nci maddesinin (f) bendine atif yapilmaktadir. Anilan bu bentte; tespit
edilen ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin %50’sinin ilge ve ilk kademe

belediyelerine niifuslarina gore dagitilmasi diizenlenmektedir.

Yapilan incelemede Antalya Biiyiiksehir Belediyesince, Muratpasa Belediyesine
yukardaki mevzuata gore aktarilmasi gereken paylarin 6denmedigi, ilce belediyesince de

alacagina iliskin herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak 5216 sayili Kanundan kaynaklanan alacagin tahsili i¢in gerekli

islemlerin yapilmasinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Kuruma aktarilmasi gereken Otopark Bedellerinin
Biiyiiksehir Belediyesinden yazi ile talep edilmis oldugu, biiyiiksehir belediyesinin cevabinin
beklendigi, konunun takip edildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda biiyiiksehir belediyesine yazilan yazinin
sonucunun beklendigi ifade edilmis olup s6z konusu hususun kontroliine devam edilmesi

uygun olacaktir.

BULGU 12: imar Mevzuati Geregince Yapilarda Yer Verilmesi Gereken Otopark
Alanlari ile Tlgili islemlerde Ust Hukuk Normlarina Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi

Imar mevzuati geregince yapilarda yer verilmesi gereken otopark alanlari ile ilgili

islemlerde tist hukuk normlarina aykiri uygulamalar yapildigi1 gériilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu
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“Otoparklar:

Madde 37 — I/mar planlarimin tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlar ile

miistakbel ihtiyaglar goz oniinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilir.

Otopark ihtiyact bulunan bina ve tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapi

izni, otopark tesis edilmedikge de kullanma izni verilmez.

Kullanma izni alindiktan sonra otopark yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir
olarak baska maksatlara tahsis edilemez. Bu fikra hiikmiine aykirt hareket edildigi takdirde
ilgili idarece yapilacak tebligat iizerine en geg ii¢ ay icerisinde bu aykirilik giderilir. Miilk
sahibi tebligata ragmen miiddeti icerisinde gerekli diizeltmeyi yapmaz ise, belediye enciimeni
veya il idare kurulu karari ile bu hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil

edilir.
Yonetmelik:
Madde 44 ...

Il - Otopark ayrilmas: gereken bina ve tesisler ile diger hususlar Bakanlik¢a

ctkarilacak yonetmelikte tespit edilir.

Otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugu, otopark ihtiyacinin
miktar, oOlgii ve diger sartlart ile bu ihtiyacin nasil tespit olunup giderilecegi ise, bu

yonetmelikte belirtilir. ” Hikiimlerini icermektedir.
01.07.1993 tarih 21624 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Y 6netmeligi’nde;
“GECICI MADDE 5- (Degisik:RG-29/09/1993-21713)

Belediyeler bu Yonetmelik ile kendilerine tesbit yetkisi verilen konular ile ilgili
esaslart 1/1/1994 tarihine kadar belirleyerek Meclis Kararina baglamakla yiikiimliidiir. Bu

tarihten sonra bu konuda Meclis Karar: alinamaz.

Bu siire igerisinde bu yiikiimliiliigiin belediyelerce yerine getirilmemesi halinde
Baywindirlhik ve Iskan Bakanhgi'min ¢ikaracagi esaslar dogrultusunda uygulama yapilir, bu

esaslar bir teblig seklinde Resmi Gazete'de yayimlanir.

GECICI MADDE 6- (Degisik:RG-22/04/2006-26147)
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Belediyeler ve valilikler, Yonetmelikle kendilerine tespit yetkisi verilen konularla ilgili
esaslari, daha énce aym konuda karar almis olsalar dahi, alti ay icinde Belediye Meclis
Karart veya Il Genel Meclisi karar: alarak belirler. Karar alimincaya kadar Bakanlikca

¢tkarilan Teblig hiikiimlerine uyulur.” Diizenlemeleri yapilmistir.

Antalya Muratpasa il¢esinde otopark ile ilgili esas ve usullere dair bir belediye meclis

karar1 alinmamustir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesince 13.06.2008 tarih ve 324 sayili meclis karar ile
“Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Dahilinde Karayolu Uzeri Park Yerleri, Parkmetre,
Parkomatli Park Yerleri, Genel ve Bolge Otoparklar1 Hakkinda Yonetmelik” yaymlanmus,
daha sonra Biiyiiksehir Belediye Meclisinin, 08.01.2015 tarih ve 8 sayili karari ile bu
yonetmelik yiirlirliikkten kaldirilarak “Tiirkiye Cumhuriyeti Antalya Biiyliksehir Belediyesi
Smirlar1 Dahilinde Karayolu Uzeri Park Yerleri, Parkmetre, Parkomatli Park Yerleri, Genel
Ve Bolge Otoparklar Ile Giivenli/Trafikten Men Edilen Araglarin Depolandigi Otoparklar
Hakkinda Yonetmelik” yiiriirlige girmistir. (YoOnetmelikte Sayistay gorlistiniin  alinip
alinmadig belirtilmekmektedir.) Biiyliksehir Belediye Meclisinin 07.11.2016 tarih 1181 sayili
Karariyla da yonetmelikte bazi degisiklikler yapilmistir.

Bu ydnetmeligin Planlama ve Uygulama Esaslar1 baslikli Ugiincii Boliimiinde, Imar
Kanunu ve Otopark Yonetmeligi geregince Baymdirlik ve iskan Bakanliginca yapilan esas ve
usullere aykir1 diizenlemeler bulunmaktadir. Resmi Gazete’ de yayimlanan Otopark
Yonetmeligi’nin gegici 5 ve 6'nct maddeleri geregince, Yonetmelikle kendilerine tespit yetkisi
verilen konularla ilgili esaslar1 Belediyeler belirli siireler i¢inde (yonetmeligin yayimi
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde) meclis karar1 alarak belirlemeleri gerekmektedir. Antalya
Biiyiiksehir Belediyesince alinan meclis kararlari siiresi iginde alinan meclis kararlar1 degildir.
Bu nedenle anilan belediye yonetmeliklerinin ilgili hiikiimlerinin mevzuata uygun olarak

yiirtirlige girmedigi diistiniilmektedir.

Ayrica, ilgili belediye yonetmeligi ile yapilan bazi diizenlemelerin Otopark
Yonetmeligi geregince yayimlanan ve siiresinde meclis karar1 alinmamis yerlerde uyulmasi

zorunlu olan Genel Teblig hitkiimlerine aykiriliklar igerdigi de anlasilmaktadir.
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Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nca 30/12/1993 tarih ve 21804 sayili Resmi Gazete’de
“Otopark Yonetmeligi Hakkinda Genel Teblig” yayimlanmis, 26.04.2006-26150 Sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan teblig ile de baz1 degisiklikler yapilmistir. Genel Teblige gore,

"Madde 2-¢) Bina arka bahgelerinde a¢ik otopark ya da imar yonetmeliginin
miistemilatlarla ilgili hiikiimlerine uyulmak kaydiyla kapali otopark yeri tefrik ve tesis

edilebilir.

Ancak arka bahgede otopark yeri tefrik ve tesis edilebilmesi i¢in yan bahgenin en az
3.00 metre olmasi sarttir. Yan bahgede otopark yeri de tesis edilecekse bunun i¢in yan bahge

mesafesine 3.00 metre daha ilave edilir.

d) Otopark ihtiyacinin tamaminin bodrum katlarda karsilanamamasi halinde bina
cephe hatti gerisinde kalmak sarti ile binalarin arka ve yan bahgelerinde tabii zemin altinda,
parselin tamami veya bir boéliimiinde otopark yapilabilir. Otopark giris ¢ikist on bahge

mesafesi i¢inden de saglanabilir.

g) Yerlesme bolgelerinde 8 metre ve daha fazla on bahge mesafesi olan yerlerde, bina

cephesinden itibaren 3 metre disinda kalan kisim otopark alani olarak diizenlenebilir."

"Madde 5- Yonetmelik kapsaminda kalan yerlesmeler icin 1.1.1994 tarihinden sonra

Yonetmeligin 4., 5. ve 10. maddeleri uyarinca esas belirlenemez."

Siiresi i¢inde belediye meclisince esas belirlenmedigi halde Antalya Biiyiiksehir
Belediyesince yaymlanan yonetmelikte ise “Parselin yol cepheleri hari¢ yan ve arka bahge
vapt yaklagsma mesafeleri icinde, komsu parsellerdeki yapilar icin gerekli onlemleri almak
kosuluyla otopark ve servis rampasi yapilabilir.” Diizenlemesi yapilmistir. Yine belediyece
hazirlanan yonetmelikte, Otopark Yonetmeligi’nin 5'inci madde a fikrasinda yer alan “Ancak,
belirlenen otopark miktarlar: yore ihtiyaglart géz éniinde bulundurularak belediye ve miicavir
alan simirlart icinde belediye meclislerince, disinda il genel meclislerince artirilabilir.”
hilkmiine ragmen, ticari amacl binalar ve biiro binalarinda, ofis ve igyeri, pasaj magaza ve
cars1 yapilarda 50 m2 i¢in diizenleme yapilmistir. Ancak Genel Tebligde niifusu 200.000
iizerinde olan yerlesmelerde banka dahil Ticari Amagh Binalar ve Biiro Binalarinda her 30
m2 i¢in bir otopark yeri Ongdriilmiistiir. Yine butik otellerde iki oda i¢in belirleme
yapilmigken genel tebligde bu nitelik i¢in bir ayrim yapilmamistir. Belediyece hazirlanan

yonetmelikte, yine genel tebligde firmlarda 30 m2 icin belirleme yapilmigken, 50 m2 ye bir
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otopark diizenlenmistir. Belediyece hazirlanan yonetmelikte, Genel Tebligdeki hiikiimlere

aykir olan diger diizenlemeler su sekildedir:

Tablo 7: Otopark Alanlan ile flgili Diizenlemelerin Karsilastirilmasi

Kullanim Cesidi Belediye Yonetmeligi | Genel Teblig Hiikkmii

Seyircili A¢ik ve Kapali Spor )
10 oturma yeri

salonu : "seyircili" ifadesi yok
Cok amagh Salon : 20 oturma yeri Bu kullanim ¢esidi yok
o Kapasitesinin %51

Miize, Sanat Galerisi: o

oraninda Bu kullanim ¢esidi yok
Fuar, Kiiltlir, Kongre ve Sergi | Kapasitesinin %51
Merkezleri oraninda "Kiltiir" ifadesi yok
Ozel veya vakif Universiteleri | 150 m2 igin Bu kullanim ¢esidi yok
) 300 m2 ve kurs ifadesi "kuran
Ozel okul, Dersane, Kurs 200 m2 i¢in _

kursu" seklinde
Ozel Hastane 30 m2 igin Bu kullanim ¢esidi yok
Hastaneler 30 m2 igin Hastaneler 75 m2
Ibadet Yerleri 200 m2 i¢in 100 m2
Lunapark ve Benzeri Eglence
. 60 m2 i¢in

Yerleri 40 m2 Alan
Gliniibirlik Tesis Alani 200 m2 i¢in Bu kullanim ¢esidi yok
Cay bahgesi 50 m2 i¢in 45 m2 alan
Semt Pazar1 50 m2 i¢in 75m2 Pazar alanmi

Tarim ve Hayvancilik Amagli | Beher parsel basina 2

Yapilarda otopark Bu kullanim ¢esidi yok

Ote yandan, otopark tesisi miimkiin olmayan yapilardan alinacak bedellerin, sadece
birim otopark yapi bedeli iizerinden tahsil edildigi, otopark yeri gosterilmediginden arsa
paylarinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi anlasilmaktadir. Genel Tebligin ilgili hiikiimleri Su
sekidedir:

""Otopark Bedelinin Tahakkuk ve Tahsili
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MADDE 4: (Degisik: 26.04.2006-26150 R.G.) Otopark Yonetmeliginin 10 uncu
maddesi uyarinca; parselinde otopark tesisi miimkiin olmayan yiikiimliilerden alinacak

otopark bedelinin hesabina ve tahsiline iliskin esaslar asagida a¢iklanmistir: ....
b) Her bolge veya genel otoparkin hizmet verecegi alan ve otopark yapist igin,

1) Birim Otopark Bedeli; birim otoparkin arsa ve yapt paylari toplaminin, en fazla
yiizde kirki alinmak suretiyle, belediye meclisi veya il genel meclisi tarafindan, (a) bendinde
belirtilen oranlar da dikkate alinarak, Yonetmelikte ve bu Teblig de belirtilen usul ve esaslara

gore tespit edilen bedeli,

Birim Otopark Arsa Payi;, hicbir sekilde Birim Otopark Yapi Payimin yiizde
yirmisinden fazla olmamak iizere, imar planinda bolge ve genel otopark olarak belirlenen
arsalarin, Emlak Vergisi Kanunu uyarinca tespit edilen bedelinin planda belirlenen emsal

hesabina konu alana boliinerek, birim otopark alani ile ¢arpilmasi sonucu tespit edilen

bedeli,

Birim Otopark Yapi Payi; yapi ruhsatimn diizenlendigi yil icin, Bayindirlik ve Iskan
Bakanhgi tarafindan yayimlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda
Kullanilacak Yapi Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig de yer alan otoparka ait birim

fiyvatlar esas alinarak hesaplanan bedeli,
ifade eder.

2) (1) inci alt bentte aciklanan esaslara gore hesaplanan Birim Otopark Bedeli; her
bélge ve genel otopark yeri icin, her yil, Bayindirlik ve Iskan Bakanhigi tarafindan
yayumlanan Mimarlik ve Miihendislik Hizmet Bedellerinin Hesabinda Kullanilacak Yapi
Yaklasik Birim Maliyetleri Hakkinda Teblig’in Resmi Gazete’'de yayimlandig tarihten sonra,
(a) bendinde belirtilen gruplarda belirtilmek suretiyle, belediye meclisi karart veya il genel

meclisi karart alindiktan sonra kesinlesir.

3)Otopark yeri gosterilen parsellere iliskin otopark bedelinin yiizde yirmibesi yapi
ruhsati verilmesi sirasinda nakden, bakiyesi ise onsekiz ay icinde dokuz esit taksitte nakden
veya tahvil iizerindeki degeri esas alinarak Devlet tahvili olarak d&denir. Otopark yeri
gosterilmeyenler hakkinda, Otopark Yonetmeliginin 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (f)

bendine gore islem yapilir. Otopark yeri gosterilmeyen yapilarda pesin édeme, otoparkin yapi
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payt tizerinden yapilir. Arsa payi, otopark yeri gosterildikten ve idarece ilgililere teblig
edildikten sonra, yapt payimin bakiyesi ile birlikte o yila ait miktarlara gore degerlendirilerek

tahsil edilir.”

Otopark Yonetmeligi’nin 4 iincii maddesinde “(Ek iigiincii paragraf:RG-22/04/2006-
26147) Otopark bedeli alinan parsellerin otopark ihtiyacimin belediye veya valilikce
karsilanmast zorunludur. Otopark ihtiyact parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar
Kanununun 37 nci maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa
payt hari¢ %25°i yapt ruhsatimin verilmesi sirasinda nakden, kalan %75°i ve arsa payt ise
belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan

gtin sonra o yila ait miktarlara gére degerlendirilerek tahsil edilir.” Hikmi yer almaktadir.

Yukarida yer alan aciklamalar dikkate alindiginda, genel mevzuata aykir1 diizenleme
ve yonetmelikler yapilmasi, yapilara iliskin projelerde yer almasi veya hesaplanmasi
gerekenden daha diisiik miktarlarda otopark hesabi yapilmasi, otopark bedelinin yapim
maliyeti iizerinden tahsil edilip arsa paylarmin hesaplanmamasi mevzuata aykirilik
olusturmakta, mali tablolarda 103 Banka Hesabi ve 600 Gelirler 800 Biitge Gelirleri

Hesabinin hatali gosterilmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin
08/01/2015 tarih ve 8 sayili karari ile yiiriirliikten kaldirilan, 13/06/2008 tarih ve 324 sayili
Yonetmeligin  belediyede uygulanmadigi, 17/11/2016 tarihine kadar Bakanligimizca
yayinlanan Otopark Yonetmeligi ve genel teblige gore uygulamalarin yapildigi, 17/11/2016
tarihinden itibaren Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Biiyliksehir Belediye Meclisi'nin,
07/11/2016 tarih ve 1181 sayili karari ile yiiriirliige giren "Tiirkiye Cumhuriyeti Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Dahilinde Karayolu Uzeri Park Yerleri, Parkmetre,
Parkomath Park Yerleri, Bina Otoparklari, Genel Ve Bélge Otoparklar ile
Giivenli/Trafikten Men Edilen Araclarin Depolandigi Otoparklar Hakkinda
Yonetmelik™ hiikiimlerine gore islem tesis edildigi, Sayistay Denetim Raporu’nda belirtilen
meclis kararlarmin st hukuk normlarina uygun olmadigina iliskin hususularin Antalya
Biiyiiksehir Belediyesi’ne iletilecegi, Sayistay Denetim Raporu’nda otopark bedelinin
tahakkuk ve tahsiline iligskin olarak otopark bedelinin yapim maliyeti iizerinden tahsil edilip
arsa paylarmin hesaplanmamasinin mevzuata aykirilik olusturdugu belirtildigi; ancak Madde4

. (Degisik:26.04.2006-26150R.G.) Birim Otopark Bedeli tanimlanmis arsa ve yapi paylari
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toplamimin en fazla %40’ 1 alinmak suretiyle yonetmelikte ve tebligde belirtilen usul ve
esaslara gore hesaplanmasi gerektigi hiikiim altina alindigi, Otopark YoOnetmeligi’nin
4.Maddesinde otopark ihtiyac1 parselinde karsilanamayan ve idaresince Imar Kanunu’nun 37.
Maddesine gore otopark tesis edilemeyen alanlarda otopark bedelinin arsa pay1 hari¢_%25’1
yap1 ruhsatinin verilmesi sirasinda nakden ddenecegi hiikmii yer aldigi, dolayisiyla yapilan
otopark hesabina iligkin tahakkuk ve tahsil asamasinda arsa payr mevzuat geregi haric
tutularak otopark bedeli hesaplandigi ve hesaplanan otopark bedelinin %251 nakden tahsil
ettirildigi, Gerek meclis kararinda gerekse yonetmelik ve daha sonra yayinlanan tebliglerde
birim otopark bedelinin hesaplanmasinda yap1 ruhsati verilmesi asamasinda arsa payimnin harig
tutuldugu, yap1 pay: lizerinden otopark bedelinin hesaplanarak %25’inin nakden 6denecegi
belirtildiginden hesaplamaya iligkin islemlerin mevzuata uygun olarak gergeklestirildigi,
Birim otopark bedeli hesaplanirken arsa payi ve yapi payt toplaminin en fazla %40’nin
alinmasi gerektigi belirtildiginden arsa pay1 hari¢ yap1 payr dikkate alinarak %40’1 agsmamak
iizere otopark bedeli hesaplandig1 ve hesaplanan bu tutarin %25’i yap1 ruhsati diizenlenirken
ilgililerinden tahsil ettirildigi, 5216 sayili yasa geregi 17.11.2016 tarihinden itibaren Antalya
Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin 1181 sayili Karar’t dogrultusunda islem tesis edilmeye
baslanildigi, mevzuata uygun tahsilati gerceklesen tutarlarin muhasebe kayitlarinda 103

verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabina bir etkisi olmadigi belirtilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda belediye uygulamalarinin mevzuata uygun
oldugu, tahsilatlarin mevzuata uygun olarak %25 iizerinden tahsil edildigi belirtilmekle
birlikte, genel yonetmelik ve genel teblig ile yerel yonetmelik ve uygulamalardaki farkli ve
kamu aleyhine diizenlemelere aciklik getirilmemekte; tahsil edilmeyen %75 lik paylarin
sebebi belirtilmedigi gibi, bu kalan tutarlar ile arsa paylarmin ne zaman ve nasil tahsil

edilecegine iligkin de bir izahatta bulunulmamaktadir.

Uygulanmaya baglanilan yonetmeligin genel yonetmelige aykiri hususlar icerdigi ve
binalarda aranmasi gereken otopark miktarlarin1 azalttigi, bulguda yapilan diizenlemelere
karsilikli olarak yer verilerek gosterilmistir. Kriterin yanlis belirlenmesinden dolay1 olmasi
gerekenden daha az miktarda otopark hesabi yapilmasi, gerek yapi projelerinde gdsterilen
otopark alanlarini, gerekse bu alanlarin yetersiz kalmasi halinde tahsil edilmesi gereken
otopark bedellerini, dolayisiyla gelir ve banka hesaplarin1 etkilemektedir. Ancak, olmasi

gereken tutarin gercek durumu denetim siirecinde hesaplanamamustir.
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Ote yandan, tahsil edilemeyen kalan %75 lik otopark bedelleri ve arsa paylari ile ilgili
olarak, Otopark Yo6netmeligi’nin 4 {incii maddesinde “(Ek iiciincii paragraf:RG-22/04/2006-
26147) ... kalan %75°i ve arsa payi ise belediyesince veya il ozel idaresince parselin otopark
ihtiyaci karsilandiktan en ge¢ doksan giin sonra o yila ait miktarlara gére degerlendirilerek
tahsil edilir.” Hiikkmii ve anilan bedeller karsiliginda otoparklari insaa etme gérevi Biiyiiksehir
Belediyesine verilmis oldugundan, ilgili otoparklarin arsalarinin temin edilmesi ve yapiminin
tamamlanmas1 gerekmektedir. Ancak uygulamada bolge ve genel otoparklar icin yer

ayrilmadigi, arsa ayrilmasi ve otopark insa edilmesi islemlerinin yapilmadig: anlasilmaktadir.

Bulgunun son ciimlesinde banka hesabinin kodu olarak hataen 102 yerine 103 rakami

yazilmistir.

Agiklanan nedenlerle, genel mevzuata aykir1 diizenleme ve yonetmelikler yapilmasi,
yapilara iliskin projelerde yer almasi veya hesaplanmasi1 gerekenden daha diisiik miktarlarda
otopark hesab1 yapilmasi, otopark bedelinin yapim maliyetinin %25'i {izerinden tahsil edilip
kalan %75'inin ve arsa paylarinin hesaplanip tahsil edilmemesi mevzuata aykirilik
olusturmakta, mali tablolarda 102 Banka Hesabi1 ve 600 Gelirler 800 Biit¢e Gelirleri

Hesabinin hatali gosterilmesine sebebiyet vermektedir.

BULGU 13: Mevzuata Aykir1 Olarak Kisi, Kurum, Kurulus ve Dernek Faaliyetlerinde
Kullandirilmak Uzere Arag¢ Tahsis Edilmesi

Kuruma ait tasitlara iliskin gérevlendirmelerin incelenmesi sonucunda, ¢esitli dernek,
vakif, sivil toplum kurulusu, sendika, kisi vb. i¢in otobiis ve minibiis gibi araglarin kurum

tarafindan licretsiz olarak tahsis edildigi gortilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14'lincii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklart tek tek sayilmig, amator spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda diger
derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya kisilere iicretsiz hizmet ve yardim yapilabilecegine
dair bir hiikkme yer verilmemistir. Anilan Kanun'un 75'inci maddesi ti¢iincii fikrasinda; "(Ek
fikra: 12/11/2012-6360/19 md.) 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29
uncu maddesinin birinci fikrasimin ikinci ciimlesi ile 5253 sayili Dernekler Kanununun 10
uncu maddesi; belediyeler, il ozel idareleri, bagh kuruluslar: ve bunlarin tiyesi olduklart
birlikler ile ortagi olduklar: Sayistay denetimine tabi sirketler icin uygulanmaz." hitkmii yer

almaktadair.
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5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biit¢elerden yardim
yapilmas1” basliklt 29'uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen: “Gergek veya tiizel kisilere
kanuni dayanagr olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya
menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde
ongoriilmiis olmak kaydiyla, kamu yarart gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,

sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilir.” denilmektedir..

Goriildugi gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biit¢elerinde
Ongoriilmiis olmasi kaydiyla; kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir. S6z konusu madde 2012 yilina kadar
belediyeleri de kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun’un 19'uncu maddesi
ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75'inci maddesine eklenen ve yukarida yer verilen fikra
ile belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim

yapabilmesinin 6nii tamamen kapanmistir.

Yukarida yer alan mevzuattan da anlasilacag: iizere; dernek, vakif, birlik, kurum,
kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere belediyeler tarafindan yardim yapilabilmesini
saglayacak kanuni bir dayanak mevcut degildir. Kanuni dayanagi olmadan dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilmesi ise 5018 sayili

Kanun’un 29'uncu maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Sonug olarak, asagidaki tabloda 6rnek olarak yer verildigi lizere bazi dernek, vakif,
sivil toplum kurulusu ve kisilerin sahsi ve kurumsal ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla
yapilan arag tahsislerinin kanuni herhangi bir dayanag: bulunmamaktadir. S6z konusu tahsis
ve kullandirmalar nedeniyle mali tablolarda, 630 Giderler ve 830 Biit¢e Giderleri Hesaplari
olmas1 gerekenden daha fazla tutarda yer almakta, herhangi bir gelir veya iicret
alimmadigindan 600 gelirler ve 800 Biitge gelirleri Hesab1 da olmasi1 gerekenden daha az

tutarda goriilmektedir.

Tablo 8: Arag Tahsis Edilen Kisi, Kurulus, Dernek vb. Listesi

TARIH | TALEP EDEN-KIiSI/KURUM GOREV YERi | TURU PLAKA

13.01.2016 | Ozel Vahap Erdogdu Ortaokulu Miidiirliigii Merkez / Antalya |1 Otobiis |34 AG 098
13.01.2016 | Atatiirk Diislince Dernegi Ankara 1 Minibiis | 07 FUJ 01
15.01.2016 | Muratpasa Kaymakamhg ilce Milli Egitim | Adana 1 Minibiis | 07 FUJ 01
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Miidiirliigi
Milli Savunma Bakanligi Askerlik Subesi 1 Binek

18.01.2016 | Baskanligt Merkez/Antalya Arag 07 BED 27

Manavgat /

22.01.2016 | Egitim-Sen Antalya Subesi Antalya 1 Otobiis | 34 AG 098

22.01.2016 | Tiimbel-Sen Antalya Subesi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 GAU 66

25.01.2016 | Atatiirk Diigiince Dernegi Ibradi / Antalya 1 Otobiis | 07 GMZ 26

26.01.2016 | Alevi Kiiltiir Dernekleri Antalya Subesi Elmal1 / Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

05.02.2016 | Subesi Isparta 1 Otobiis | 34 AG 098

05.02.2016 | Sahis Denizli 1 Otobiis | 34 AG 098
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

24.02.2016 | Subesi Ankara 1 Otobiis |34 AG 098
Muratpasa Kaymakamligi Ilce Milli Egitim

22.02.2016 | Midiirligi Burdur 1 Minibiis | 07 FUJ 01

25.02.2016 | Kepez Kaymakamlig: Karaman 1 Otobiis | 07 GMZ 26

Korkuteli /

01.03.2016 | Cenaze Antalya 1 Otobiis | 07 GMZ 26

03.03.2016 | Aksu Kaymakamligi Aksu Anaokulu Midiirliigii | Merkez/Antalya 1 Otobiis | 34 AG 098

03.03.2016 | Sahis Merkez/Antalya 1 Otobiis | 07 GMZ 26

08.03.2016 | Tiirk Hava Kurumu Antalya Subesi Konya 1 Otobiis |34 AG 098

15.03.2016 | Alevi Kiiltiir Dernekleri Antalya Subesi Ankara 1 Otobiis |07 GMZ 26

21.03.2016 | Cagdas Yasam Destekleme Dernegi Canakkale 1 Otobiis |07 GMZ 26

24.03.2016 | Yenigdl Mahalle Muhtarlig Canakkale 1 Otobiis | 34 AG 098
Muratpasa Kaymakamhigi Ilce Milli Egitim

25.03.2016 | Midiirliga Merkez/Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26
Tiirkiye Satran¢ Federasyonu Antalya ili Satrang

28.03.2016 | Temsilciligi Mugla 1 Otobiis | 07 GMZ 26
Antalya Yetim Ve Muhtag Cocuklara Yardim

29.03.2016 | Vakfi Merkez/Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26
Muratpasa Kaymakamligi Ilce Yaz Isleri

04.04.2016 | Midiirliigi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 GAU 66
Muratpasa Kaymakamhig ilce Milli Egitim

11.04.2016 | Midiirligi Usak 1 Minibiis | 07 FUJ 01

08.04.2016 | Atatiirk Diistince Dernegi Burdur 1 Otobiis |07 GMZ 26

18.04.2016 | Sahis Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Muratpasa Kaymakamhg ilce Milli Egitim

19.04.2016 | Mudiirligi Burdur 1 Otobiis |07 GMZ 26
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20.04.2016 | Atatiirk Diistince Dernegi Ankara 1 Otobiis | 34 AG 098

20.04.2016 | Halkevleri Dernegi Antalya Subesi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

21.04.2016 | Subesi Canakkale 1 Otobiis | 34 AG 098

26.04.2016 | Yiikselenler Etiit Merkesi & Anaokulu Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 CHN 47
Erzincan Firat Boyu Kiiltiir Sosyal Yardimlasma

28.04.2016 | Ve Dayanigma Dernegi Merkez/Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26
Antalya Yetim Ve Muhta¢ Cocuklara Yardim

29.04.2016 | Vakfi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 CHN 47

02.05.2016 | Giizelbag Mahalle Muhtarlig1 Canakkale 1 Otobiis |07 GMZ 26
Muratpasa Kaymakamligi ilce Milli Egitim

04.05.2016 | Midiirligii [zmir 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Muratpasa Kaymakamligi Ilce Milli Egitim

10.05.2016 | Midiirligi Merkez/Antalya 1 Otobiis |34 AG 098
Tiirk Universiteli Kadinlar Dernegi Antalya

11.05.2016 | Subesi Egirdir / Isparta 1 Otobiis |07 GMZ 26
Muratpasa Kaymakamligi ilce Milli Egitim

11.05.2016 | Midiirligi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 GAU 66

12.05.2016 | Vali Hiisnii Tuglu Ilkokulu Merkez/Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26

18.05.2016 | Yesildere Mahalle Muhtarlig1 Serik / Antalya 1 Otobiis | 34 AG 098

24.05.2016 | Alevi Kiiltiir Dernekleri Antalya Subesi Isparta 1 Otobiis |34 AG 098

30.05.2016 | Antalya Dostlar1 Platformu Goniilleri Dernegi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Muratpasa Kaymakamhig ilce Milli Egitim

30.05.2016 | Miudirlugi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Muratpasa Kaymakamligi Ilce Milli Egitim

30.05.2016 | Miudirlugi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Milli Savunma Bakanligi Askerlik Subesi 1 Binek

30.05.2016 | Bagkanlig1 Merkez/Antalya Arag 07 FHA 20
Muratpasa Kaymakamligi Ilce Milli Egitim

30.05.2016 | Midiirliigi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 FUJ 01

30.05.2016 | Antalya Caglayan Mahalle Muhtarlig1 Ankara 1 Otobiis |07 GMZ 26

01.06.2016 | Cagdas Egitimi Gelistirme Ve Yayma Dernegi Alanya / Antalya |1 Otobiis | 07 GMZ 26
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

01.06.2016 | Subesi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 GAU 66
Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

02.06.2016 | Subesi Merkez/Antalya 1 Otobiis | 34 AG 098
Antalya Yetim Ve Muhta¢ Cocuklara Yardim

06.06.2016 | Vakfi Merkez/Antalya 1 Otobiis | 34 AG 098
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08.06.2016 | Halkevleri Dernegi Antalya Subesi Ankara 1 Otobiis | 34 AG 098
Muratpasa Kaymakamhig Ilge Milli Egitim | Korkuteli /

08.06.2016 | Midiirliigii Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26
Antalya Yetim Ve Muhtag Cocuklara Yardim

08.06.2016 | Vakfi Merkez/Antalya 1 Otobiis | 07 GMZ 26

13.06.2016 | Atatiirk Diistince Dernegi Ankara 1 Otobiis | 34 AG 098

15.06.2016 | Atatiirk Diistince Dernegi Mersin 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya 1 Binek

15.06.2016 | Subesi Elmal1 / Antalya Arag 07 FUJ 01
Yavuzeli Ve Yoresi Sosyal Yardimlasma

21.06.2016 | Dayanigma Ve Kiiltiir Dernegi Elmali 1 Otobiis | 34 AG 098
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

21.06.2016 | Subesi Elmali 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Corum Kiiltir Dayanisma Ve Yardimlasma

21.06.2016 | Dernegi Elmali 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya 1 Binek

21.06.2016 | Subesi Elmal Arag 07 EHP 34
Erzincan Firat Boyu Kiiltiir Sosyal Yardimlagsma

21.06.2016 | Ve Dayanigsma Dernegi Elmalt 1 Minibiis | 07 FUJ 01

21.06.2016 | Alevi Kiiltiir Dernekleri Antalya Subesi Elmalt 1 Otobiis | 34 AG 098

1 Binek
27.06.2016 | Adalya Saglk,Egitim Ve Kiiltiir Vakfi Bagkanligi | Merkez/Antalya Arag 07 FHB 30
Sivas - Corum -

30.06.2016 | Atatiirk Diisiince Dernegi Nevsehir 1 Otobiis |07 GMZ 26
Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

30.06.2016 | Subesi Sivas 1 Otobiis |07 GMZ 26
Tiirkiye Satran¢ Federasyonu Antalya ili Satrang

13.07.2016 | Temsilciligi Konya 1 Otobiis | 07 GMZ 26

14.07.2016 | Atatiirk Diisiince Dernegi Yesilova / Burdur |1 Otobiis | 07 GMZ 26

14.07.2016 | Altan Tas Ibrad1 / Antalya 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Milli Savunma Bakanligi Askerlik Subesi 1 Binek

22.07.2016 | Baskanlig1 Merkez/Antalya Arag 07 FUJ 01

26.07.2016 | Cenaze Nevsehir 1 Minibiis | 07 FUJ 01

29.07.2016 | Yesildere Mahalle Muhtarligt Sehir I¢i 1 Otobiis |07 GMZ 26

29.07.2016 | Yesildere Mahalle Muhtarligt Sehir I¢i 1 Otobiis | 07 AT 504

29.07.2016 | Altinokta Korler Dernegi Pasilis / Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26

29.07.2016 | Halkevleri Dernegi Antalya Subesi Olimpos / Antalya |1 Otobiis |07 GMZ 26

29.07.2016 | Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya | Nevsehir 1 Otobiis |07 GMZ 26
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Subesi
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya
Subesi [zmir 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

29.07.2016 | Subesi Nevsehir 1 Otobiis |07 GMZ 26
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

29.07.2016 | Subesi Nevsehir 1 Otobiis | 07 AT 504

09.08.2016 | Atatiirk Diisiince Dernegi Afyon 1 Otobiis |07 GMZ 26

11.08.2016 | Antalya Cerkes Dernegi Merkez/Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26

19.08.2016 | Muratpasa Ilce Muhtarlar Dernegi Istanbul 1 Otobiis | 07 AT 504

Beskonak

24.08.2016 | Altinokta Korler Dernegi Manavgat 1 Otobiis |07 GMZ 26

24.08.2016 | Yasam Akademi Dernegi Ibrad1 / Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26

26.08.2016 | Antalya Konyalilar Dernegi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 GAU 66

1 Binek
31.08.2016 | Muratpasa Kaymakamlig: Ilce Miiftiiliigii Merkez/Antalya | Arag 07 FHA 17
Beskonak

01.09.2016 | Yasam Akademi Dernegi Manavgat 1 Otobiis |07 GMZ 26

05.09.2016 | Alevi Kiiltiir Dernekleri Antalya Subesi Elmalt 1 Otobiis |07 AT 504
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

08.09.2016 | Subesi Kirikkale 1 Otobiis |07 GMZ 26
Muratpasa Kaymakamligi ilce Milli Egitim

22.09.2016 | Midiirliigi Istanbul 1 Otobiis | 07 AT 504
Zihinsel Yetersiz Coguklari Yetistirme Ve

27.09.2016 | Koruma Vakfi Merkez/Antalya 1 Otobiis | 07 AT 504
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

27.09.2016 | Subesi Canakkale 1 Otobiis |07 GMZ 26

27.09.2016 | Atatiirk Diisiince Dernegi Ankara 1 Otobiis | 07 AT 504
Muratpasa Kaymakamligi Ilce Milli Egitim

20.10.2016 | Midiirliigi Merkez/Antalya 1 Otobiis | 07 GMZ 26
Antalya Valiligi 11 Niifus Ve Vatandaslik 1 Binek

22.10.2016 | Midiirliigi Kemer / Antalya | Arag 07 FUJ 01
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

16.10.2016 | Subesi Senirkent / Isparta | 1 Otobiis | 07 AT 504

14.10.2016 | Cenaze Ibradi1 / Antalya 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Muratpasa Kaymakamligi Ilge Milli Egitim

17.10.2016 | Midiirliga Merkez/Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26

18.10.2016 | Hac1 Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya | Nevsehir 1 Otobiis |07 GMZ 26
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Subesi

18.10.2016 | K.K.T.C. Antalya Temsilciligi Merkez/Antalya 1 Minibiis | 07 CHN 47
Amasya Merzifon Kayadiizii Yrd. Dayanisma Ve

18.10.2016 | Kiiltiir Dernegi Elmali 1 Otobiis | 07 AT 504
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

18.10.2016 | Subesi Ankara 1 Otobiis | 07 GMZ 26
Antalya Valiligi 11 Niifus Ve Vatandaslik

19.10.2016 | Midiirligi Kemer / Antalya 1 Minibiis | 07 CHN 47
Muratpasa Kaymakamligi ilce Milli Egitim

19.10.2016 | Midiirligi Merkez/Antalya 1 Otobiis |07 AT 504
Muratpasa Kaymakamhg Ilce Milli Egitim

25.10.2016 | Midiirligi Merkez/Antalya 1 Otobiis |07 AT 504

25.10.2016 | Cumhuriyet Kadinlar1 Dernegi Ankara 1 Otobiis | 07 AT 504

Korkuteli /

26.10.2016 | Cenaze Antalya 1 Otobiis | 07 GMZ 26
Muratpasa Kaymakamligi Ilce Milli Egitim

27.10.2016 | Midiirliigi Merkez/Antalya 1 Otobiis | 07 AT 504

02.11.2016 | Antalya Konyalilar Dernegi Canakkale 1 Otobiis |07 GMZ 26

04.11.2016 | Atatiirk Diistince Dernegi Ankara 1 Otobiis | 07 GMZ 26
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

07.11.2016 | Subesi Ankara 1 Otobiis | 74 AS 820
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

07.11.2016 | Subesi Ankara 1 Minibiis | 07 FUJ 01
Azize Kahraman Halk Egitim Merkezi Ve Aso

07.11.2016 | Midirliga Merkez/Antalya 1 Otobiis | 07 AT 504
Haci Bektasi Veli Anadolu Kiiltiir Vakfi Antalya

15.11.2016 | Subesi Elmali / Antalya 1 Otobiis |07 GMZ 26
Muratpasa Kaymakamligi Ilce Milli Egitim

17.11.2016 | Midiirliga Sehir Ici 1 Otobiis | 74 AS 820

21.11.2016 | Atatiirk Diisiince Dernegi Ankara 1 Otobiis |07 GMZ 26

21.11.2016 | Antalya Barosu Baskanlig1 Ankara 1 Otobiis | 74 AS 820

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan cesitli resmi kurum, kamu
yararina dernekler ile vakif, sendika ve kisilere yapilan Bulguda liste halinde belirtilen arag
tahsisleri  bulguda “cretsiz hizmet ve yardim” olarak degerlendirilmektedir. Oysaki

belediyemiz tarafindan listede yer alan her bir arag tahsisi, Belediye Kanunu kapsaminda bir
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hizmet ve gorev geregi yapilmis olup higbiri “iicretsiz hizmet ve yardim kapsaminda degildir.

Yapilan tahsisler asagida aciklanmaistir.

A-Resmi Kurumlara Yapilan Arac Tahsisleri

Bulguda yer alan resmi kurumlara yapilan tahsisler 5393 sayili Kanunun 75.
Maddesinin b bendinde yer alan ‘Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabilir, gecici olarak
ara¢ ve personel temin edebilir. Hikmi dogrultusunda Antalya Muratpasa Belediyesi
Meclisinin 06.06.2014 tarih ve 234 sayil1, 02.10.2014 ve 397 sayil1 ve 03.12.2014 tarih ve 507

sayil1 kararlartyla araglar1 tahsis etmistir.

B- Kamu Yararina Derneklere Yapilan Arac Tahsisleri

5393 Sayili Belediye Kanunun Belediyenin gorev ve sorumluluklarini diizenleyen
14/a maddesinde “........... kiiltiir ve sanat, turizm ve tamitim, genclik ve spor............... ve
hiikiimleri yer almakta olup, 60/n maddesinde “Sosyo-kiiltiirel, sanatsal ve bilimsel etkinlikler

icin yapilan giderler.” hikkmii bulunmaktadir.

Her bir arag tahsisi tek tek incelendigi s6z konusu derneklerin kiiltiir, sanat sosyo-

kiiltiirel faaliyetleri dolayisiyla arag tahsis edildigi goriilecektir.

Diger yandan Belediye Kanunun Belediyenin Giderleri baslikli 60/m maddesinde
“Yurt i¢i ve yurt disi kamu ve ozel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve proje giderleri.” Yer almakta olup 75./c Maddesinde “Kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler, Bakanlar Kurulunca vergi
muafiyeti tanminmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek
Kuruluglart  Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri

gergeklestirebilir”. Hikklimleri yer almaktadir.

Maddelerden anlasilacag: iizere belediyemizin ile kamuya yararli derneklerle birlikte
yapilan ortak hizmetler dolayisiyla ara¢ tahsisi yapilmasina Belediye Kanunu agik¢a cevaz
vermektedir. Belediye Meclisimizin yukarida agiklanan karariyla bu yonde arag tahsisi

yapilmasina mevzuata aykirilik goriilmemektedir.

C-Sahislara vapilan tahsisler
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Belediyemiz tarafindan ilge smirlar iginde ikamet eden dar gelirli vatandaglarin ilge
disina nakli gereken cenazelerin naklinin saglanmasi yani sira cenazeyi defin igin giden

yakinlarini gotiirmek tizere arag tahsisi yapilmaktadir.

Bu yardimlarin Yasal dayanagini ise Belediye Kanunun Hemsehri hukuku baglikli 13.
maddesinde yer alan “ Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye
karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin

vardimlarindan yararlanma haklart vardwr. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek

bl (13

kosullarda sunulmasi zorunludur.” maddesi ile 14/a maddesinde yeralan “............ sosyal

hizmet ve yardim............ ” maddesi ve Belediyenin giderlerinin sayildigi 60/i maddesinde
belirtilen “Dar gelirli, yoksul, muhtag¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet

ve yardimlar” Olusturmaktadir.

Yukarida ayrintilart ile agiklandig: iizere Belediyemizce yapilan arag tahsisleri Yasal

mevzuata uygun sekilde belediyenin gorev ve yetkisi dahilinde yapilmaktadir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kurum tarafindan yapilan tasit
gorevlendirmelerinin Belediye Kanunu’nda yer alan gorev ve yetkilerin yerine getirilmesi
amaciyla yapildigr ifade edilse de bu gorevler yerine getirilirken veyahut yetkiler kullanilirken
belediyeler takdir haklarini sinirsiz olarak kullanamazlar. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda
belediyelerin gorev ve yetkileri sayildigr gibi ayni Kanun’un diger maddelerinde ve diger
kanunlarda bu gorev ve yetkilerin nasil kullanilacagi ve hangi simmirlara tabi oldugu ifade

edilmistir.

Bulguda da ifade edildigi lizere 5018 sayili Kanun’un 29’uncu maddesinde kanuni
dayanagi olmaksizin gercek veya tiizel kisilere kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi ve menfaat saglanamayacagi belirtilmis, 6360 sayili Kanun’la da
belediyelerin dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim
yapabilmesinin Onii tamamen kapanmistir. 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinde
derneklerle ortak hizmet projeleri gergeklestirilebilecegi belirtilse de bu projeler miilki idare
amirinin iznine baglanmistir. Bu hususlar dikkate alindiginda belediyelerin sinirsiz yetkilere
sahip olmadigi, kanunlarda belirtilen c¢esitli hiikiimlerle belediyelerin gérev ve yetkilerinin

siirlarmin ¢izildigi goriilecektir.

Tiim bu nedenlerle belediyeler, kanunlarda yazili gérevlerini yine kanunlarda yazili
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siirlar ¢ercevesinde yerine getirmelidirler. S6z konusu gorevlendirmelerin birgogunun sona
erdirilmesi ve kisi, dernek, vakif,sivil toplum kurulusu gibi kurum ve kuruluslar ile iliskilerin
kanunlara uygun seviyeye c¢ekilmesi gerekirken, bu islemlerin yapilmamasi kamu kaynaginin

kanuni dayanak olmaksizin harcanmasina sebebiyet verecektir.
BULGU 14: Tasinmaz Tahsis Islemlerinde Hatah Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyeye ait tasinmazlarin il Milli Egitim Miidiirliigii, i1 Miiftiliigii gibi kamu

kurum ve kuruluslarina tahsissiz kullandirildig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75'inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

d)Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmi bes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayn kuruluslara
Kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir...”

denilmektedir.

Ifade edilen mevzuat cercevesinde belediyeler kendi miilkiyetindeki tasinmazlari
sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere belediye meclisi karari ile yirmi bes yili
geememek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilirler.
Ancak, asagida verilen ornek listeye ait tasinmaz dosyalarinda yapilan incelemelerde tahsis
islemlerine ait herhangi bir bilgi ve belge bulunmadig1 goriilmiis olup bu hususun mevzuata

uygun hale getirilmesinin gerektigi diisiintilmektedir.

Tablo 9: Dosyalarinda Tahsis Karar1 Olmayan Tasinmazlar Listesi

Son
Mabhallesi/Kéy | Hisse Durum Parse | Tahsis
Cinsi Hisse Oram Ada Durumu
i M2 Hisse | Durumu
M2
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1.241,0 Tahsis
Sedir Mah. Camii 171 1.241,00 3708 |5 Camii
Yok
Konuksever N 1.830,0 Tahsis B
Camii 1/1 1.830,00 4501 |1 Camii
Mah. 0 Yok
Dutlubahge . 1.010,0 Tahsis .
Camii 171 1.010,00 8744 |1 Camii
Mah. Yok
Cumhuriyet N 1.913,0 Tahsis B
Camii 1/1 1.913,00 4191 |1 Camii
Mah. Yok
Meydankavag: . 2.173,0 Tahsis
Camii 1/1 2.173,00 7929 |3 Tiirbeli Camii
Mah. Yok
Meydankavagi N 1.533,0 Tahsis Hact Emin Ak
Camii 1/1 1.533,00 8775 |2
Mah. Yok Camii
Mehmetgik . 1276 Tahsis Haci Osman
Camii 11 801,00 |801,00 2
Mah. 6 Yok Cetin Camii
Bahgelievler N 2.633,0 Tahsis B
Camii 1/1 2.633,00 8208 |1 Meltem Camii
Mah. 0 Yok
Demircikara Tahsis
Camii 1/1 775,00 775,00 |5221 |1 Camii
Mah. Yok
Cumhuriyet B Tahsis B
Camii 354/940 354,00 |354,00 |5055 |13 Camii
Mah. Yok
1.644,0 | 1252 Tahsis
Kircamii Mah. | Camii 1644/2168 1.644,00 3 Kircamii
5 Yok
Kiziltoprak N Tahsis B
Camii 455/1476 455,00 455,00 |1118 |17 Camii
Mah. Yok
3 Tahsis B
Muratpasa Camii 222/1289 222,00 |222,00 |6978 |26 Yok Camii
0
Doguyaka B 1252 Tahsis 3
Camii 162/788 162,00 |162,00 3 Camii
Mah. 7 Yok
[kogretim 1065 Tahsis Ermenek
Ermenek Mah. 1/1 5.465,00 | 1/1 2 .
Alam 5 Yok [kogretim Okulu
[kogretim Tahsis Hafize  Saygan
Bayindir Mah. 1/1 14,00 1/1 1445 |13 .
Alam Yok ko gretim Okulu
[kdgretim Tahsis Hafize  Saygan
Bayindir Mah. 1/1 234,00 1/1 1445 |15 .
Alam Yok ko gretim Okulu
[kdgretim Tahsis Hafize  Saygan
Bayindir Mah. 1/1 237,00 1/1 1445 |17 .
Alani Yok [kogretim Okulu
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[kdgretim Tahsis Hafize  Saygan
Bayimdir Mah. 1/1 130,00 1/1 1445 |19 ,
Alam Yok ko gretim Okulu
[kogretim Tahsis Hafize  Saygan
Bayindir Mah. 1/1 665,00 1/1 1445 |22 )
Alani Yok Ik6gretim Okulu
[kogretim Tahsis Hafize  Saygan
Bayindir Mah. 1/1 206,00 1/1 1445 |23 )
Alan Yok Ik6gretim Okulu
Yesilbahge [Ikogretim Tahsis Atatiirk
17 1.989,00 | 1/1 5585 |21 ,
Mah. Alani Yok [16gretim Okulu
. [Ikogretim Tahsis M.AKif  Ersoy
Uggen Mabh. 1/1 225,00 1/1 1006 |1 ,
Alam Yok ko gretim Okulu
[kogretim 1679 / Tahsis Muratpasa
Muratpasa 1679/4431 1.679,00 2601 |1 )
Alam 4431 Yok [k gretim Okulu
[Ikogretim 250 / Tahsis F.Necati Déolen
Muratpasa 750/4893 750,00 4444 |8 )
Alam 1631 Yok [kogretim Okulu
Cumhuriyet [kdgretim 1571 / Tahsis Ergenekon
1571/4196 1.571,00 2685 |1 .
Mah. Alani 4196 Yok Ik6gretim Okulu
Konuksever [Ikogretim 81 |/ Tahsis Konuksever
81/3820 81,00 4474 |6 )
Mah. Alam 3820 Yok [kogretim Okulu
[kogretim 573 |/ Tahsis Baro Meslek
Kiziltoprak 1719/5247 1.719,00 4544 |2
Alam 1749 Yok Lisesi
[kogretim 236/ Tahsis Istiklal
Kiziltoprak 472/5478 472,00 4723 |1 .
Alani 2739 Yok Ik6gretim Okulu
. . Emel Sevgi
[lkogretim 928 /|1256 Tahsis ,
Meltem Mah. 928/6775 928,00 5 Taner Ilk6gretim
Alam 6775 2 Yok
Okulu
. ) Fatma Giil
[Ik6gretim | 29980/12288 29 |/ Tahsis .
Kisla Mah. 87,00 1024 |50 Ozpinar
Alani 0 119 Yok .
[kogretim Okulu
[Ikogretim 7 / Tahsis Faruk Tugayoglu
Kigla Mah. 100/24000 | 21,00 7455 |2 ,
Alan1 (2) 1692 Yok [k gretim Okulu
. ) Hamim-  Omer
Yesilbahge [kogretim 1978 / Tahsis
1978/4985 1.978,00 5521 |11 Cagiran
Mah. Alant (2) 4985 Yok ,
[k gretim Okulu
[kogretim 3301 / Tahsis Ramazan Savas
Sirinyali Mah. 3391/5349 3.391,00 5651 |1 . )
Alani (2) 5349 Yok [k6gretim Okulu
. ) Vali Hiisnii
[k6gretim 1169 / Tahsis .
Fener Mah. 391/1903 1.169,00 5763 |1 Tuglu I1lkdgretim
Alam 5691 Yok

Okulu
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[kdgretim 78 /{1260 Tahsis Sabiha Gokgen
Caglayan Mah. 156/5290 156,00 1
Alam 2645 4 Yok Anaokulu
. _ H.Melike -
- ilkogretim 1724 | Tahsis o
Zerdalilik Mah. 1724/3743 1.724,00 3511 |1 Mehmet Bileydi
Alani (2) 3743 Yok o
Anadolu Lisesi
[kogretim 1264 |/ Tahsis Salime Salih
Guzeloba 1264/6125 1.264,00 5788 |3 o
Alani (2) 6125 Yok Konca Lisesi
Memurevleri [Ikogretim | 3663,30/755 3.663.30 3663 /|2789 ) Tahsis Namik  Kemal
Mah. Alani 6 7556 |6 Yok ilkogretim Okulu
1317 / Tahsis Imam Hatip
Kizilarik Mah. | Lise Alam1 | 1317/24688 |1.317,00 5907 |1 o
24688 Yok Lisesi
75.Y1l
Yiiksekalan 847 |/ Tahsis ]
Lise Alan1 | 847/13602 847,00 3661 |8 Cumhuriyet
Mah. 13602 Yok o
Lisesi
10.876,0 | 2719 / Tahsis Ramazan Savas
Sirinyali Mah. | Lise Alan1 | 10876/14640 5652 |1 .
0 3660 Yok Otistik Okulu
13/ Tahsis o
Varlik Mah. Lise Alam1 | 13/8975 13,00 1023 |20 Gazi Lisesi
8975 Yok
Kiziltoprak 194 /]1263 Tahsis Bahattin  Gliney
Lise Alam1 | 11/360 193,69 1
Mah. 6339 5 Yok Lisesi
Ortaogreti Tahsis Antbirlik
Tarim 1/1 2.397,00 3891 |4 .
m Alam Yok [kogretim Okulu
Ortadgreti 1065 Tahsis Ermenek
Glizeloba Mah. 1/1 8.161,00 1 .
m Alani 5 Yok [kogretim
3853 / Tahsis Ayten  Cagiran
Muratpasa Kres 3853/5521 3.853,20 5511 |28
5521 Yok Anaokulu
Kamu idaresi cevabinda ozetle; Bulguda tahsis karari olmadigi belirtilen

tasinmazlardan 15. ve 46. sirada yer alan 10655 ada 2 parsel ile 10655 ada 1 parsel sayili

tasinmazlarin (Ermenek ilkdgretim) 5393 sayili Belediye Kanununun 75. maddesi "d" bendi

uyarinca 25 yil siire ile bedelsiz olarak Milli Egitim Bakanligina tahsis edildigi,

01/07/2015 tarih ve 386 sayili Meclis Karar1 dogrultusunda yapilmis olup, bunun

disinda yer alan 31 adet 6gretim alanlarinin da Belediyemiz Meclisine sunulmak {izere tahsis

talebinde bulunulmas1 ydniinde 09/05/2017 tarih ve 2560/E.15133 sayili yazimizla Antalya Il

Milli Egitim Midiirligi' ne tebligen yazildigi,
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Konuya iliskin olarak tahsis talebi bulunan 8. madde yer alan camii alam1 (Meltem
Camii) disindaki 13 adet camii yerlerine iliskin olarak da yine, Belediyemiz Meclisine
sunulmak iizere tahsis talebinde bulunulmasi yoniinde 09/05/2017 tarih ve 2561/E.15134
sayil1 yazimizla Muratpasa Kaymakamligi Ilge Miiftiiliigii' ne bildirildigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda tahsis islemlerindeki eksikliklerin
tamamlanmasina iliskin gerekli yazigmalarin yapildigini ifade etmis olup bu husus 2017

denetim doneminde takip edilecektir.

BULGU 15: Devlet ihale Kanunu Uyarinca Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siiresi

Sonunda Yeniden Ihale Edilmeksizin Aym Kisilerce Kullanilmaya Devam Edilmesi

Belediye miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore ihaleye
cikilarak kiraya verilen taginmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden ihale diizenlemeden fuzuli

sagil sifatiyla eski kiracilara kullandirildig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1'inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerini bu kanunda
yazili hiikiimlere gore yiiriitecegi (4734 sayilhi Kamu Ihale Kanundan sonra alim, hizmet,

yapim ve tagima vb. isler kapsam disinda kalmistir.) hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin besinci fikrasinda, Devlet ihale
Kanununun 75'inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag:

ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baghikli 75'inci maddesinde, kira
sOzlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilece8i aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen tasinmaz malin
idarenin talebi tlizerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kamu idareleri gayrimenkullerinin kiraya
verilme islemlerinin Devlet Thale Kanunu’nda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi
anlasiimaktadir. Bununla birlikte Devlet Ihale Kanununa goére kiraya verilen

gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi
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yargil kararlarinda da yer almaktadir. Sayistay Genel Kurulunun, 21.1.1993 tarih ve 4761/1
sayill1 kararinda; genel ve katma biitceli idareler, 6zel idare ve belediyeler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluglar tarafindan 2886 Sayili Kanuna gore kiraya verilen
gayrimenkullere ait kira sozlesmelerinin yenilenmesi veya sona erdirilmesi konularinda 2886

Sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu itibarla, 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilerek kiraya verilen tasinmaz mallarin
kira stiresi sonunda yeniden ihale yapilmadan ayni kisilere kullanilmaya devam edilmesi, bu
kiracilarin fuzuli sagil durumuna diismelerine sebep olacaktir. Kira sozlesmesi sona eren
gayrimenkullerin giiniimiiz kosullarina gore belirlenmis rayi¢ bedellerle tekrar ihaleye
cikarilmasi, fuzul-i sagil durumuna diisen kisiler hakkinda 2886 sayili Kanun hiikiimleri

uyarinca tahliye talebinde bulunulmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

TABLO 10: Kira Siiresi Biten Tasinmazlar Listesi

ISGAL KiRA
IADA/ KiRALANAN |YUZOLC |EDILEN |BASLAMA
ADRES PARSEL | YERIN NEVi | UM ALAN KiRA BITIS

Siranyali Mah.Eski Lara
Park Restaurant-

Yolu Manavoglu Parki 113,75m? 154,25m? 11.05.2012 11.05.2015
) Alanm Cafe Bar
ici(Gozlemeci)

Siranyali Mah.Eski Lara
Park Restaurant-
Yolu Manavoglu Parki 142m? 272,50m? 06.01.2010 06.01.2013
Alan Cafe Bar
ici no:28/1(Nejat Balik )

Siranyali Mah.Eski Lara

Yolu Manavoglu Parki | Park Restaurant-
153m? 283,50m> | 08.01.2010 08.01.2013
ici no:56(Kismetim | Alanm Cafe Bar
Balikevi )
Siranyali Mah.Eski Lara
Park Restaurant-
Yolu Manavoglu Parki 142m? 292,75m? 08.03.2010 08.03.2013
Alam Cafe Bar
i¢ci n0:56(The Big Man)
Siranyali Mah.Eski Lara
Yolu Manavoglu Parki | Park Restaurant-
365m? 527m? 08.07.2010 08.07.2013
ici no:44/50(Tapas | Alan1 Cafe Bar/Biife
Papas Rest./Antre Biife)

Kamu idaresi cevabinda; “21/03/2016 tarih ve 2827 sayili Imar ve Sehircilik

Antalya Muratpasa Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 72




T.C. Sayistay Baskanlig

Miidiirliigii'niin, Manavoglu Parkina iliskin yapilacak proje tadilatina esas talep edilen bilgi ve
belgelere karsilik, Plan ve Proje Midiirligi' niin 13/04/2016 tarih ve 2258 sayili yazisi ile
Manavoglu Parkina ait 1/1000 &lgekli Uygulama imar Planlarinin Belediyemiz Meclisinin
02.04.2013 tarih 125 sayili Karari ile uygun bulundugu ve Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
09.05.2013 tarih 277 sayili kararlar1 ile onandigi, 644 sayilh KHK (Kanun Hiikmiinde
Kararname) ile koruma alanlarinda planlarin onama yetkisinin Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda bulundugundan, planlarin onanmak {iizere 04.05.2015 tarih ve 2827 sayili
yazilar1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine gonderildigi;

ancak sz konusu planlarin bugiine kadar onanmadig,

Ayrica 12.06.2015 tarih 13474 sayili yaz1 ve eki 27.02.2014 tarih 500 sayili Antalya
Tabiat Varliklarin1 Koruma Bélge Komisyonunca hazirlanmasi istenilen teknik raporun ve ote
yandan Antalya Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonunda halen onanmayan planlarin
kesinlesmis sayilamayacagindan uygulama ¢alismalarinda Kurumumuzun 16/04/2015 tarih ve
14357 sayili yazisi ile talep edilen bilgilerin mevcut planlara gore verilip verilmeyecegi
hususunda da Cevre ve Sehircilik Bakanligindan goriis istenmis ve gelecek goriis
dogrultusunda da Kurumumuza bilgi verileceginin belirtigi yazilari, Belediyemiz Enciimenine
sunulmus ve 09/05/2017 tarih ve 880 sayili Enclimen Karari ile de Sirinyali Mahallesi Eski
Lara Yolu, Manavoglu Park igerisinde yer alan 5 adet isletmeye iliskin olarak s6z konusu
alanda yapilan plan tadilatlarinin ne asamada oldugunun ve akibetinin gerek Belediyemiz
bilinyesindeki gerekse de diger idareler biinyesinde ilgili kuruluslardan sorularak Enciimene
detayl1 bilgi verilmesi uygun bulunmustur. Bu islemlere miiteakiben isletmelere iliskin Yap1
kullanma izin belgesi alindiktan sonra 2886 Sayili devlet Thale Kanunu cercevesinde islemler
yapilacaktir. Bu asamalar tamamlanana kadar kamu menfaati g6z 6niinde bulundurularak ve

Belediyeye gelir saglamak maksadi ile ecrimisil alinmaya devam edilecektir.

Konuya iliskin olarak yapilacak yazigsmalara miiteakip Belediyemiz Enciimenince

alinacak karar ilgi yazimiza ek olarak tarafiniza tekrar sunulacaktir”denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda koruma alanlarinda planlarin onama yetkisinin
Cevre ve Sehircilik Bakanliginda bulundugunu ve planlarin onaylanmas: ic¢in gereken
yazigsmalarin yapildigini, bu islemlere miiteakiben isletmelere iliskin yap1 kullanma izin belgesi
alindiktan sonra 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu gercevesinde islemler yapilacagmi ve bu

asamalar tamamlanana kadar isgalli yerlerden ecrimisil alinmaya devam edilecegini ifade etseler
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de tasginmazlarin yeniden ihaleye ¢ikarilmasi i¢in gerekli yazismalarin yapilmis olmasi eski
kiracilarin Fuzuli Sagil durumunda bulunmalarini engellemeyecektir. Fuzul-i Sagil durumuna
diisen kisiler hakkinda 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca tahliye talebinde bulunulmasi

gerekmektedir.

Gerekli igslemlerin yapilmasi ve baglatilan siireclerin tamamlanip tamamlanmadiginin
incelemesi amaciyla konunun takip eden denetim donemlerinde izlenmesine devam

edilecektir.

BULGU 16: Kurum Tasarrufunda Bulunan Bazi Tasinmazlarin ihale Olmaksizin

Isgalci Konumunda Bulunan Kisilere Ecrimisil Karsihginda Kullandirilmasi

Kuruma ait tasinmazlar ile arsa, park alani, yesil alan, meydan, kaldirim gibi
sebeplerle tapuda kamuya terk edilen veya Kurum’un yetki ve gorev sinirlart igerisinde yer
alan yerlerin incelenmesi neticesinde; Belediyeye ait bir kisim miilk ve igletmeler ile kamuya
terkini yapilan bazi yerlerin herhangi bir ihale yapilmadan bir kisim kisi ve sirketler
tarafindan isgal edildigi, bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine
gecmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam ettigi,

bu suretle mevzuata aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

Ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale
ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmazlar i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin
bir tazminat suretinde alinmasidir. isgal edilen tasinmaz mal igin miilkiye amirine talepte
bulunulmas: ve miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin ddemesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
satis ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir
hiikiimlerine aykir1 olacaktir, Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama, idare malini

haks1z ve hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Yukarida aciklandig1 iizere, idareye ait olan veya idarenin yetki ve sorumluluk
bolgesinde bulunup da kamuya terkini yapilan tasinmazlarda herhangi bir isgal vuku
buldugunda bunlar i¢in hem ecrimisil tespit edilerek geriye dogru 5 yili gegcmeyecek sekilde
bu ecrimisiller tahsil edilmeli hem de 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinin

dordiincii fikras1 uyarinca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu taginmazin tahliyesi
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saglanmalidir.

Yapilan incelemelerde, tespiti yapilabilen toplam 17 adet yerin (arsa, park alani, yesil

alan, meydan, kaldirim vs.) fuzuli sagiller tarafindan isgal edildigi, kurumun bunlar1 tahliye

yoluna gitmedigi, bunun yerine ecrimisil uygulamasinin kira uygulamasina doniistiiriilerek

aylik ecrimisiller alindig1 ve isgallerin devam ettirildigi tespit edilmistir.

TABLO 11: isgalli Tasinmazlar Listesi

IMAR
SIR ADA/P ISGALIN |PLANIN |iSGAL ISGALIN
A ADRES ARSEL YUZOLC |DAKIi EDILEN BASLANGIC VE
NO MU DURUM | ALANIN NEVi |BITiSi
U
Yenigol Mahallesi
. . 01.12.2010-devam
1 Serik Caddesi(AC | 12553/8 | 925 m2 Arsa otopark )
ediyor
Kuyumculuk)
Yenigol Mabhallesi
) ) depolama alani- | 30.11.2005-isgal
2 Serik Caddesi | 12553/8 | 879 m2 Arsa )
otopark devam ediyor
(Canakkale Seramik)
Yenigol Mabhallesi
. . depolama alani- | 30.11.2005-isgal
3 Serik Caddesi | 12553/8 | 776 m2 Arsa .
] otopark devam ediyor.
(Zirve Sulama)
Caglayan ~ Mah.Lara Masa ve
01.05.2011-isgal
4 Cad.2057  Sok.No:2 924 m2 Park alan1 | sandalye koymak .
N devam ediyor.
(AB Balikgilik Rest.) sureti ile
Sirinyali Mah.Lara
Cad.1512 Masa ve .
18.04.2014-Isgal
5 Sok.No:170/1 131 m2 yesil alan | sandalye koymak )
N devam ediyor.
(Kanatgr Ali Asker sureti ile
Rest.)
Selcuk Mabh.Iskele
Masa ve
Cad.No:94 01.04.2008-iggal
4 o 889/13 | 250 m2 Meydan | sandalye koymak .
Kaleigi(Ena . devam ediyor.
sureti ile
Turz.Rest.)
Selguk Mah.Iskele Masa ve .
01.06.2014-Isgal
5 Cad.No:6 889/13 | 20m2 Meydan | sandalye koymak )
N devam ediyor.
Kaleigi(Yelken Rest.) sureti ile
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Tuzcular Mah.imaret Arsa ) )
Otoparka  gegis | 01.01.2009-isgal
6 Sok.No:29(Otopark 140/16 |91,50m2 (Anitsal o .
. i¢in yol olarak devam ediyor.
Isletmesi ) Yap1)
Yesilbahce Mah.1446 01.11.2014-isgal
7 1402m2 Meydan | Otopark )
Sok.iizeri 2M Migros devam ediyor.
Masa ve
Fener Mah.Tekelioglu 20.05.2015-isgal
8 ] 84m2 yesil alan | sandalye koymak )
Cad.N0:98/C(Cafecix) o devam ediyor.
sureti ile
Masa ve
Caglayan Mah.2050 01.01.2013-isgal
9 382,50m2 |Kaldinm |sandalye koymak )
Sok.No:2(Palace Otel) o devam ediyor.
sureti ile
Soguksu Mabh. Regiilator 26.12.2013-isgal
10 £ ] 25m2 Park alan1 | = . ¥
Palmiya Cad.317 Sok. istasyonu devam ediyor.
Zerdalilik
Mah.Cebesoy Regiilator 26.11.2013-iggal
11 ) 25m2 Park alam | .
Cad.1408 Sok.ile 1285 istasyonu devam ediyor.
Sok kesisimi
Caybasi
Mah.Burhanettin Onat Regiilator 02.08.2013-isgal
12 ) 25m2 Park alan1 | )
Cad.ile 1352 sok istasyonu devam ediyor.
kesisimi
Caglayan Mah.2037 )
Regiilator 11.03.2016-isgal
13 sok.ile Biilent Ecevit 25m2 Park alan1 | .
istasyonu devam ediyor.
Bulv.kesigimi
Fener Mabh.Biilent Regiilator 26.03.2016-isgal
14 25m2 Park alam | .
Ecevit Bulvari istasyonu devam ediyor.
Giivenlik Mah.259 Regiilator 08.12.2015-isgal
15 25m2 Park alan1 | )
sok.iizeri istasyonu devam ediyor.
Yesilbahge
Mah.Cmarli  Cad.ile Regiilator 26.06.2015-isgal
16 ¢ 25m2 Park alant | s ) ¥
Sinanoglu istasyonu devam ediyor.
Cad kesigimi
miisteri
karsilama ve
Giizeloba  mah.Lara | 12700/6 denize geg¢is yolu | 01.01.2009-isgal
17 3146,95m2 | Arsa . .
Cad.(Sera Otel) -7-13 olarak ,bina | devam ediyor.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgudaki tabloda belirtilen 1-2-3 ve 19. sirada yer alan
tasinmazlardan Belediyemiz hissesi oraninda, 4-5-6-7-8-9-10 ve 11.siradaki tasinmazlardan
da isgal edilen oOlgiide 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca bedel tahakkuk
ettirildigi;

Ayrica 12-13-14. sirada yer alan Regiilatr Istasyonlarindan 05.06.2014 tarih
2013/4607068/897 sayili Sayistay Sorgusuna miiteakip 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 52.maddesi uyarinca isgal harci tahakkuk ettirilmis ise de ilgililerince bedelin,
dava konusu edildigi ve 1.Vergi Mahkemesinin 2014/952E. 2015/921K.nolu ilami ile
Regiilator Istasyonu Tesisinin 2464 sayili Kanun kapsaminda isgal anlamina
gelmeyeceginden islemin iptali yoniindeki karar ve kararin Bolge Idare Mahkemesi'nin
2016/329E. sayili Karar1 ile Onanmas: iizerine Belediyemizce gerek soz konusu Regiilator
istasyonlar1 i¢in gerekse de miiteakip siire¢lerde tesis edilen 15-16-17 ve 18.siradaki
Regiilator Istasyonlarindan ecrimisil talep edildigi Belediyemiz Enciimenine sunulmus ve bu
hususta da yine 09/05/2017 tarih ve 880 sayili Enciimen Karari ile 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu uyarinca 19 tasinmaz tizerindeki (arsa, park alani, yesil alan vs.) isgallerden
Belediyemize gelir getirmesi maksadiyla ecrimisil alinmasina devam edilmesi uygun

bulunmustur.

Regiilator istasyonlar1 ilgemizde yeni dosenen dogal gaz dagitiminin yapilmasi igin
teknik olarak dogalgaz basing ayarini dengelemek amaci ile zorunlu olarak konulmasi gereken
iinitelerdir. Bu ve buna benzer tinitelerin konulmasi Planli alanlar Tip Y6netmeliginin 9 ve 11.
Maddeleri geregi yetki belediyelere verilmis olup bedeli karsiliginda belediyemizce de bu

tahsis islemleri yapilmistir’denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bazi tasinmazlardan isgal edilen Ol¢iide 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca bedel tahakkuk ettirildigini, yine baz1 taginmazlar
icin ecrimisil tahakkuk ettirildigini ifade etseler de; isgalli yerlerden kiralama yontemi gibi
ecrimisil tahsil edilmesi olagan bir yontem degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen
kamuya ait tasinmazlar icin fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde alinmasi
normaldir ancak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75'inci maddesinin dordiincii fikras

uyarmca konu miilki amire intikal ettirilerek s6z konusu iggalli tasinmazlarin tahliyesi
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saglanmalidir. Aksi takdir de mevzuata aykir1 bu gibi bir uygulama, idare malin1 haksiz ve

hukuksuz bir sekilde isgal edenin ddiillendirmesi sonucunu doguracaktir.

BULGU 17: 1. Derecede Dogal Sit Alam1 Olarak Tescil Edilen Alan Icerisinde Bulunan
Binanin Belediye Tarafindan Insaat Ve Yapr Kullanimina iliskin Gerekli Prosediirler

Tamamlanmadan Iki Kath Yap: Haline Getirilmesi

Miilga Antalya Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Boélge Kurulunun 13/10/1991
tarihli ve 1207 sayili karar1 ile Lara Kiy1 Bandi I. Derecede Dogal Sit Alani olarak tescil
edilen alan igerisinde, ... Otel yaninda bulunan tek katli trafo merkezinin belediye tarafindan
ingaat ve yapi kullanimina iliskin gerekli prosediirler tamamlanmadan iki katli yap1 haline

getirildigi gorilmistiir.

3194 Sayili Imar Kanunu’nun “Yap1 Ruhsatiyesi” baslikli 21'inci ve “Yapt Kullanim
Izni” baslikli 30'uncu maddesine gore; Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icinde yapilan her
tirlii bina insaat1 (ilave ve tadiller dahil), ingaat veya tadilat isi izne tabidir ve ingaata
baslanmadan dnce ruhsatinin alinmas1 gerekmektedir. Insaat ruhsatina dayamilarak insa edilen
yapilarin tamamen veya kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye tarafindan yapi

kullanimina dair izin verilmesi gerekmektedir.

Ayni zamanda 2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 57'inci
maddesinde; Tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1, bunlarin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda,
3194 sayili imar Kanununun 21'inci maddesi kapsamina giren ruhsata tabi olmayan tadilat ve
tamiratlar; 6zgiin bi¢im ve malzemeye uygun olarak, biinyesinde koruma, uygulama ve
denetim biirolar1 kurulmus idarelerin izin ve denetimi ile yapilacagi, bunlarin disinda her tiirlii
ingai ve fiziki miidahalede koruma bdlge kurulundan izin alinacagi, Koruma, Uygulama ve
Denetim Biirosu kurulmamis yerlerde tasinmaz kiiltiir varliklari, bunlarin koruma alanlar1 ve
sit alanlarinda, 3194 sayili Imar Kanununun 21'inci maddesi kapsamma giren ruhsata tabi
olmayan tadilat ve tamiratlar koruma bolge kurulu miidiirliigiiniin izin ve denetiminde
yapilacagr ancak koruma amacgli imar plani1 onaylanmis sit alanlarinda, tasinmaz kiiltiir
varliginin bulundugu parseller disindaki insai ve fiziki miidahaleler, koruma amagli imar plani
hiikiimleri dogrultusunda, biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolar1 kurulmus
idarelerin izin ve denetimi ile yapilacagi, tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarin

koruma alanlarinda yapilan tadilat ve tamiratlara iligkin uygulama Oncesi ve sonrasina ait
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rapor ve belgeler, ilgili idareler ve Vakiflar Genel Miidiirliigiince ilgili koruma bélge kurulu

miidiirliikklerine gonderilecegi diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere sit alaninda bulunan bina
ile ilgili olarak tadilatin yapilabilmesi i¢in yapinin insaat ve yapi kullanma izin belgesinin
olmasi ayni zamanda Antalya Tabiat Varliklarini Koruma Bolge Komisyonunun da
gorlistiniin - alinmas1  gerekmektedir. Bu hususun mevzuata uygun hale getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tasarrufunda bulunan ve dnceden trafo binasi
olarak kullanilan Meclis Karari ile 25 yilligina bedelsiz olarak ... Dernegi Antalya Subesi’ne
tahsisi yapilmistir. S6z konusu bina bos ve atil durumda olup, yapilan islem yeni bir bina
ingaat1 niteliginde degildir. Binanin mevcut durumu korunarak i¢ kisminda yiizeysel tadilat ve
onarima gidilmistir. Yapilan tadilat esaslh tadilat degildir. Higbir ticari fonksiyonu
bulunmayan bina ile ilgili olarak Antalya Tabiat Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonu ile
koordinasyon saglanmis olup, binanin bulundugu park alani ile ilgili planlama ve revizyon

calismalar1 baslatilmis ve siire¢ devam etmektedir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda binanin bulundugu park alami ile ilgili
planlama ve revizyon c¢alismalarinin baglatildigini ve silirecin devam ettigini, yapilan
tadilatlarin esasl bir tadilat olmadigi ve binanin bos ve atil durumda oldugunu, 25 yilligina
bedelsiz olarak ... Dernegi Antalya Subesi’ne tahsisinin yapildigmi ifade etseler de Imar
Kanununun 21 ve 30 uncu maddeleri, Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanununun 57
inci maddeleri geregince sit alaninda bulunan bina ile ilgili olarak tadilatin yapilabilmesi i¢in
yapmin insaat ve yapt kullanma izin belgesinin olmasi aym1 zamanda Antalya Tabiat

Varliklarin1 Koruma Bolge Komisyonunun da goriisiiniin alinmasi gerekmektedir.

Takip eden denetim doneminde, yapilan islemlerin mevzuata uygun hale getirilip

getirilmedigi izlenecektir.

BULGU 18: Rekreasyon Alam1 Uzerinde Yapilmasi Planlanan Lunapark, Gésteri
Merkezi Ile Cocuk Tiyatrosunun Isletme Hakkimin Mevzuata Aykir1 Olarak Ayni
Sermaye Olarak Belediye Sirketine Devredilmesi ve Konulan Sermayenin ilgili Hesapta

Gosterilmemesi

Antalya Muratpasa Belediyesi 2016 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu 79



T.C. Sayistay Baskanlig

Caybas1 Mahallesinde 15.797 m2 Yiiz6l¢iimlii Rekreasyon Alan1 Uzerinde Yapilmasi
Planlanan Lunapark, Gosteri Merkezi ile Cocuk Tiyatrosunun Isletme Hakkinin Ayni
Sermaye Olarak Belediye Sirketine Devredildigi goriilmiistiir.

Belediye Meclisinin 06.10.2015 Tarihli 530 nolu kararinda, 6zetle, Plan ve Biitge
Komisyonu ve Hukuk Komisyonu raporlari dogrultusunda, Caybasi mahallesi
12577,4539,4540 ve 4542 adalar arasinda kalan 15.797 m2 yiizolglimlii rekreasyon alani
iizerinde yapilmasi planlanan lunapark, gosteri merkezi ile ¢ocuk tiyatrosu projesinin 10 yillik
proje degeri olan 1.794.690,00 TL nin (birmilyon yediyiizdoksan dortbin altiylizdoksan Tiirk
liras1) isletme hakki, ayni sermaye olarak Falez Cevre Yonetim Danismanhig Turizm Ingaat
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketine verilmesi, aktarilmasina karar verilen alan, isletme hakki
stiresi sonunda belediye tasarrufuna gegeceginden, sirket tarafindan yapilacak yapi ve
kurulum islemleri haricinde kalan tim altyapi, tesviye, peyzaj islerin belediyenin ilgili
miidiirliikleri tarafindan yaptirilmasi ile peyzaj ve lunaparkla ilgili bundan sonra olusabilecek
tim is ve islemlerin Belediyenin ilgili Miidiirliiklerince yaptirilmasi ibarelerinin eklenerek

yetki verilmesinin kabuliine oybirligi ile karar verildigi goriilmektedir.

Bu karar ile, Kurum miilkiyetinde olmayan, tapuda Kurum adina tescili yapilmayan,
sadece tasarruf yetkisi Kuruma birakilan, henliz kurum varlik hesaplarinda yer almayan
Caybas1 mahallesindeki rekrasyon alanindaki tasinmaz iizerinde insa edilecek olan olan
lunapark, gosteri merkezi ile ¢ocuk tiyatrosunun isletme haklarinin, ayni sermaye olarak
Belediye sirketine devredildigi, ayni sermaye olarak konulan igletme hakki i¢in asliye ticaret
mahkemesinden deger tespiti yaptirilmadigi ve sermaye artisina iliskin kayitlarin mali

tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 79'uncu maddesinde, belediye sinirlar1 ig¢inde
bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah, harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri
ve benzeri yerlerin belediyenin tasarrufunda oldugu belirtilmis, ancak bu yerlerin belediye
miilkiyetine gegecegine ve tapuda belediye adina tescil edilecegine iligskin bir hiikkme yer

verilmemistir.

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 26'nc1 maddesinde,
biiyiiksehir belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki baz1 isletmelerin belediye
sirketlerine, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye

meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini devredebilecegi hiikiim altina alinmis
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olmasina ragmen 5393 sayili Kanuna tabi belediyeler i¢in boyle bir diizenleme yapilmamus,
belli bir siire ile de olsa belediyenin tasarrufu altindaki yerlerin devrine izin veren bir hiikkme
yer verilmemistir. Bu yonde bir hiikim bulunmadigi siirece, sermaye olarak da olsa bir

yetkinin girkete devredilmesi miimkiin goriilmemektedir.

13.01.2011 tarih ve 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342'nci maddesinde, nakden
degerlendirilebilen ve devrolunabilen malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak sirket
sermayesine konulabilecegi belirtilmig, 343'lincii maddesinde ise konulan ayni sermayeye
sirket merkezinin bulunacag1 yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce deger

bigilecegi hiikiim altina alinmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 128'inci maddesinde, tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir
hakkin sermaye olarak konulmasi hélinde, sirketin bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi i¢in
tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Sermaye artirimi ile ilgili diizenlemelere

de 456 ve 457'nci maddelerde yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160'inc1 maddesinde, 241 Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin isleyisi anlatilmis, mal ve
hizmet tireten kuruluglara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki

istiraklerin rayi¢ degerleri ile bu hesaba kaydedilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ortaklar tarafindan sirkete ayni sermaye konulmasi
miimkiin ise de bu islemin yine Kanunda belirtilen sart ve usullerle yapilmasi gerektigi
aciktir. Kanunda ayni sermaye olarak konulabilecek malvarliklar1 sayilirken s6z konusu
varliklarin devrolunabilir nitelikte olmasi1 gerektigi belirtilmistir. Ayrica konulan ayni
sermayeye sirket merkezinin bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan

bilirkisilerce deger bigilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Belediye sinirlar1 déhilinde bulunan parklar ve bu parklardaki isletmeler Belediyenin
miilkiyetinde olan yerler degildir. Bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi Kanunla belediyelere
verilmis, s0z konusu yerler tapuda belediye adina tescil edilmemistir. Mezkir yerlerin ve bu
yerlerin igletme hakkinin nasil ki satist miimkiin degilse ayni sermaye olarak bir sirkete
devredilmesi ve tasarruf hakkinin kaybedilmesi de miimkiin degildir. Zira bu yerlerdeki
tasarruf yetkisi kanunla verilen bir yetkidir ve yapilacak devir islemi kanunla verilen yetkinin

devri anlamina gelmektedir. Halbuki kanunla verilen bir yetki ancak kanunda hiikiim
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bulunmasi durumunda devredilebilir. Aksine bir uygulama yetki tecaviizii olusturup yapilan

islemi yetki yoniinden sakat duruma getirecektir.

Ote yandan, séz konusu devirden sonra ilgili Sirketin bu hakki baskasina satma
ihtimali- ki devirden sonra boyle bir hakka sahiptir- diisiiniildiigiinde, Kanunla belediyelere
verilen bir yetkinin belediye ile hi¢bir alakasi olmayan kisi ve sirketlere gegecegi, tiim halkin
istifadesine sunulan parklarda yer alan isletmelerde 6zel sahis ve sirketlerin sinirsiz bir hakka

sahip olabilecegi unutulmamalidir.

Ayni sermaye artist sadece meclis karar1 ile yapilabilecek bir islem de degildir.
Oncelikle ilgili sirket tarafindan sermaye artirnmina iliskin karar alinmali, bu karar tescil
edilmeli, Kanun’da yazan diger islemler yerine getirilmelidir. Ayn1 zamanda asliye ticaret
mahkemesince deger tespiti yapilmali, s6z konusu malvarliginin ayni sermaye olarak sirket
sermayesine eklenebilecegine karar verilmelidir. S6z konusu deger tespitinden sonra ilgili
sermaye artisi muhasebe kayitlarina alinmali ve mali tablolarda 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmelidir.

Ayrica, anilan sirket tarafindan usullerine uygun olarak nitelik ve tiirii belirtilerek
alinmis ve tescil edilmis bir ayni sermaye artirim karar1 ibraz edilmemis ve meclis kararinda

bu hususa deginilmemis oldugundan bu yonde bir kararin mevcut olmadigi diisliniilmektedir.

Bu agiklamlara gore; belediye miilkiyetinde olmayan, sadece tasarruf yetkisi
belediyeye verilen bir yerin isletme hakkinin Kanun’da yetki devrine iliskin hiikiim
olmamasina ragmen her ne ad altinda olursa olsun ayni sermaye olarak devredilmesi miimkiin
degildir. Kald1 ki s6z konusu tesisler inga edilip hizmete dahi sunulabilir hale gelmemistir.
Ayrica sermaye artirimina iligkin sirkette karar alinip gerekli tescil vb islemler yapilmadan,
s6z konusu devrin uygunlugu ve degerine iliskin asliye ticaret mahkemesinden karar
alinmadan ve sermaye artisina iligkin tutar mali tablolarda gdsterilmeden ilgili sirkete ayni

sermaye olarak isletme hakki taninmasinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Belediyenin 2016 yili mizaninda, 240 ve 241 nolu hesaplar asagidaki gibi

goriilmektedir:
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Alacak
Alacak | Bor¢ Kalam | Kalam
Hesap Kodlar: ve Hesap Adlar Bor¢ (TL) (TL) (TL) (TL)
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN | 11.867.982,39 | 0,00 11.867.982,39 | 0,00
SERMAYELER HESABI
2401 Sermaye Paylari 11.867.982,39 | 0,00 11.867.982,39 | 0,00
240 | 1| 1| Sermaye Pay1 Oran1 % 01-09 Aras1 Olanlar 7.704.039,39 |0,00 7.704.039,39 | 0,00
240 | 1| 2| Sermaye Pay1 Oran1 % 10-50 Aras1 Olanlar 300.000,00 0,00 300.000,00 0,00
240 | 1| 3| Sermaye Pay1 Oran1 % 51 den Fazla Olanlar 3.863.943,00 |0,00 3.863.943,00 |0,00
241 MAL VE HIZMET URETEN | 19.450,00 0,00 |19.450,00 0,00
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESABI
241 |1 Sermaye Paylari 19.450,00 0,00 19.450,00 0,00
241| 1| 1| Sermaye Pay1 Oran1 % 01-09 Aras1 Olanlar 19.450,00 0,00 19.450,00 0,00

Mizanin ve 2016 yili yevmiye defterinin incelenmesinde, ilgili sirkete ayni sermaye

olarak verilen igletme hakkina iligkin tutarin kayitlarda yer almadig goriilmektedir.

Ayrica Falez Cevre Yonetim Danismanlhig Turizm Ingaat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine sermaye olarak aktarilan nakdi tutarlarin da 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedildigi goriillmektedir. S6z konusu sermaye ddemelerinin, sirkete
verilen ayni sermayeler ile birlikte 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Ozetle, Belediye smirlar1 dahilinde bulunan parklar ve bu parklardaki isletmeler
Belediyenin miilkiyetinde olan yerler degildir. Bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi Kanunla
belediyelere verilmis, ancak bu yetkinin devredilebilecegine iliskin bir hiilkme yer
verilmemistir. Mezk{r yerlerin nasil ki satis1 miimkiin degilse ayni sermaye olarak bir sirkete
devredilmesi ve tasarruf hakkinin kaybedilmesi de mimkiin géziikmemektedir. Zira bu
yerlerdeki tasarruf yetkisi kanunla verilen bir yetkidir ve ayni sermaye adi altinda yapilacak
devir islemi kanunla verilen yetkinin devri anlamia gelecektir.. Halbuki kanunla verilen bir
yetki ancak kanunda hiikiim bulunmasi durumunda devredilebilir. Ote yandan Tiirk Ticaret
Kanunu'nun 342'nci maddesinde de, "nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen"
malvarligi unsurlarmin ayni sermaye olarak konulabilecegi belirtilmistir. Parklar ve
parklardaki isletmeler nakden degerlendirilebilen ve baskalarina devrolunabilen haklar

degildir. Yine ayn1 maddede "Uzerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan"
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denilerek haklar iizerinde kisitlama bulunmasi durumunda ayni sermaye olarak
konulamayacag: ifade edilmis bulunmaktadir. Belediyenin s6z konusu haklar1 kisitsiz ve

siirsiz ayni haklar kabilinden degildir.

Yukarida yer alan usul kurallarina uyulmadan Kanunla Belediyeye verilmis bir yetki
veya hakkin Kanunda hiikiim bulunmamasina ragmen ayni sermaye olarak Belediye Sirketine
devredilmesi, sirkete aktarilan sermaye bedellerinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesab1 yerine 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesinin mevzuata ve hukuka uygun olmadig diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Belediye Meclisinin 06.10.2015 tarih ve 530 sayili
Karan ile 5393 Sayili Belediye Kanununun 79 . maddesi geregince Belediyemiz
tasarrufunda bulunan Caybas1 Mah. 4554, 4555, 4547, 4528 adalar arasinda kalan yaklagik
15.350 m?* alanda insa edilecek olan lunapark, gosteri merkezi ile ¢ocuk tiyatrosunun 10
yillik igletme haklar1 Asliye Ticaret Mahkemesine sunulan bilirkisi raporlari tarafindan
belirlenen degerler iizerinden ayni sermaye olarak Falez A.S.'ye devredildigi, Asliye Ticaret
Mahkemesine sunulan bilirkisi raporlariin niteligi geregi ayrica bir karar alinmasina gerek

bulunmadig,

Tiirk Ticaret Kanunu 127. maddesinde, ticaret sirketlerine sermaye olarak
konulabilecek degerler sayilirken, taginir ve taginmazlarin faydalanma ve kullanma haklar ile

ticari igletmelerin de sermaye olarak konulabileceginin belirtildigi,

Yine aym1 Kanunun bulguda da yer alan 342.maddesi “Uzerlerinde simirli ayni bir
hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri miilkiyet
haklar ile sanal ortamlar da dahil, malvarligi unsurlari ayni sermaye olarak konulabilir.

Hizmet edimleri, kigisel emek, ticari itibar ve vadesi gelmemis alacaklar sermaye olamaz.’

hiikmiiniin yer aldigi,

Tiirk Ticaret Kanunu 343. maddesinde, konulan ayni sermaye ile kurulus sirasinda
devralinacak isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin bulunacag yerdeki ticaret
mahkemesince atanan bilirkisilerce deger tespiti yapilacagi, degerleme raporunda, uygulanan
degerleme yonteminin somut olayimn 6zellikleri bakimindan herkes i¢in en adil ve uygun se¢im
oldugu; sermaye olarak konulan alacaklarin ger¢ekliginin, gecerliginin ve 342 nci maddeye

uygunlugunun belirlendigi, tahsil edilebilirlikleri ile tam degerleri; ayni olarak konulan her
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varlik karsiliginda tahsis edilmesi gereken pay miktar ile Tiirk Liras1 karsiligi, tatmin edici
gerekcelerle ve hesap verme ilkesinin icaplarina gore agiklanacagi, bu rapora kurucular (...)(*)
ve menfaat sahiplerinin itiraz edebilecegi, mahkemenin onayladig: bilirkisi kararinin kesin

oldugunun belirtildigi,

Buna gore; Belediyemiz tasarrufundaki alanda kurulacak tesislerin isletme hakkinin
Falez A.S.ye Asliye Ticaret Mahkemesince atanan bilirkisilerce belirlenen deger iizerinden
ayni sermaye olarak konulmasimin Yasa Hiikiimlerine uygun sart ve usulle yapildiginin

kabulii gerektigi,

Yine bilindigi lizere, sirketlerin sermayeleri 6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunun 24 ve
miiteakip maddeleri uyarinca Ticaret Odalar tarafindan tescil edilip, Ticaret Sicil gazetesinde
ilan edildigi, 5174 Sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Kanunu geregince kurulan Ticaret
Odalar1 sermaye tescillerini, Ticaret Sicili YOnetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde yliriitmekte
oldugu, s6z konusu Yonetmeligin 34. maddesine gore tescil talepleri incelenip uygun
bulunmayanlarin 35. Madde geregince reddedildigi, ayni sermaye artist Antalya Ticaret

Odasinca gerekli hukuki incelemeden gegirilerek tescilin gergeklestirildigi,

Diger yandan ayni sermayeye konu isletme hakki verilen alanin tescil edilip
edilmeyecegi ile edilebileceginin anlasilmasi halinde tescilinde hukuki fayda bulunup

bulunmadiginin arastirilacag,

Ayrica, ayni sermaye olarak verilen Isletme hakkina iliskin tutarlar, muhasebe
kayitlarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi yerine bulgu dogrultusunda
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindan izlenmeye

baslanildig: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yapilan islemin hukuka uygun bulundugu ve
ayni sermaye tutarimin bilirkisi araciliiyla belirlenip ticaret sicil gazetesinde tescil edildigi
belirtilmekle birlikte, bulguda da belirtildigi iizere, s6z konusu alan belediyenin miilkiinde
olan alan olmayip, yasa ile belediyenin tasarrufuna birakalmis olan bir alandir. Bu alanlar
iizerinde belediyeye taninan yetkiler yasadan kaynaklanip, bu alanlar {izerindeki hak ve
yetkinin baska birini devredilmesi, kanaatimizce, yasada bu konuda acik¢a bir hiikkiim

bulunmadig: stirece miimkiin bulunmamaktadir.

Belediye sinirlar1 dahilinde bulunan parklar ve bu parklardaki isletmeler Belediyenin
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milkiyetinde olan yerler degildir. Bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi Kanun’la belediyelere
verilmis, ancak bu yetkinin devredilebilecegine iliskin bir hilkkme yer verilmemistir. Bu hak
ve yetkilerin bagkalarina devredilmesi icin, 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun
26’nc1 maddesinde oldugu gibi, acik¢a yasada devrin miimkiin oldugu belirtilmis
bulunmalidir. Mezkir yerlerin nasil ki satis1 miimkiin degilse ayni sermaye olarak bir sirkete
devredilmesi ve tasarruf hakkinin siiresiz veya belli siirelerle kaybedilmesi de miimkiin
goriilmemektedir. Zira bu yerlerdeki tasarruf yetkisi Kanun’la verilen bir yetkidir ve ayni
sermaye adi altinda yapilacak devir islemi Kanun’la verilen yetkinin devri anlamina
gelecektir. Halbuki Kanun’la verilen bir yetki ancak Kanun’da hiikiim bulunmasi durumunda
devredilebilir. Ote yandan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 342.'nci maddesinde de,
"nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen" malvarligi unsurlarinin ayni sermaye olarak
konulabilecegi belirtilmistir. Parklar ve parklart isletmek hakki ve yetkisi nakden
degerlendirilebilen ve baskalarina devir edilebilen haklardan degildir. Yine aym1 maddede
"Uzerlerinde sinirli ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan" denilerek haklar {izerinde
kisitlama bulunmast durumunda ayni sermaye olarak konulamayacagi ifade edilmis
bulunmaktadir. Belediyenin s6z konusu haklar1 kisitsiz ve sinirsiz ayni haklar kabilinden

degildir.

Kamu idaresi cevabinda, asliye ticaret mahkemesince bilirkisiler araciligiyla deger
tespiti yapildigi, ayrica bir mahkeme karari alinmasma gerek bulunmadigi belirtilmekte,
cevap ekinde de ne bilirkisi raporuna ne mahkeme kararmna yer verilmektedir. Kanunun
363"incii maddesinde aynen; "Konulan ayni sermaye ile kurulus siwrasinda devralinacak
isletmelere ve ayinlara, sirket merkezinin bulunacagi yerdeki asliye ticaret mahkemesince
atanan bilirkisilerce deger bigilir. Degerleme raporunda, uygulanan degerleme yonteminin
somut olayin ozellikleri bakimindan herkes icin en adil ve uygun secim oldugu, sermaye
olarak konulan alacaklarin gergekliginin, gegerliginin ve 342 nci maddeye uygunlugunun
belirlendigi, tahsil edilebilirlikleri ile tam degerleri; ayni olarak konulan her varlik
karsiliginda tahsis edilmesi gereken pay miktari ile Tiirk Lirast karsiligi, tatmin edici
gerekgelerle ve hesap verme ilkesinin icaplarina gére agiklanir. Bu rapora kurucular (...) ve
menfaat sahipleri itiraz edebilir. Mahkemenin onayladig bilirkisi karart kesindir." denilerek
bilirkisi raporunun mahkemece onaylanacagi belirtilmistir. Bilirkisi raporu cevap ekinde

sunulmadigindan, yasada belirtilen hususlarin raporda yer alip almadig1 anlagilamadig gibi,
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taraflardan biri tarafindan, s6z konusu haklarin yasayla belediyeye verilen ve devredilemez

nitelikte haklar olduguna iligkin bir itirazda bulunulup bulunulmadig: da belli degildir.

6102 sayil1 Kanun’un 128'inci maddesinde, tasinmaz miilkiyetinin veya diger ayni bir
hakkin sermaye olarak konulmasi halinde, sirketin bunlar iizerinde tasarruf edebilmesi igin
tapu siciline tescilin gerekli oldugu ifade edilmistir. Ancak kamu idaresi cevabinda bu hususa
iliskin de bir agiklama yapilmamis, ayni sermaye artisinin Antalya Ticaret Odasinca gerekli
hukuki incelemeden ge¢irilmek suretiyle tescilinin gergeklestirildigi ifade edilmekle

yetinilmistir.

Bulgu cevabinda, ayni sermaye olarak verilen Isletme hakkia iliskin tutarlarin,
muhasebe kayitlarinda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi yerine bulgu
dogrultusunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabindan
izlenmeye baslanildigi belirtilmekle birlikte, 2016 yili igerisinde 1.794.690,00 TL tutarinda
ayni sermaye aktarimina ait muhasebe kaydi bulunmadigi gibi 2015 yilindan aktarilan bir
kayit da bulunmamaktadir. Ayrica belirtilen diizeltme kayitlarr, 2016 yili hesaplar
kapandiktan sonra  gerceklesebileceginden, 2016 yili  tablolariin  goriiniimiini
degistirmeyecektir. Bu nedenle, 2016 yili mali tablolarinda anilan hesaplar hatali olarak yer
aldig1 gibi, ayni olarak sirkete konulan sermaye tutarlar1 da muhasebe kayitlarinda yer

almamis, mali tablolara yansimamis bulunmaktadir.

Yukarida yer alan usul kurallarima uyulmadan Kanun’la belediye’ye verilmis bir
yetkinin Kanun’da hiikiim bulunmamasina ragmen Belediye Sirketine ayni srrmaye olarak

konulmasina iliskin islemlerin mevzuata ve hukuka uygun olmadig: degerlendirilmistir.
BULGU 19: i¢ Denetci Kadrolarina Atama Yapilmamasi

Belediye mevcut dolu-bos norm kadrolarinda yapilan incelemelerde i¢ denetgi kadrosu

thdas edilmesine ragmen bu kadrolara atama yapilmadig: goriilmiistiir.
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun,

e 11'inci maddesinde {ist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu oldugu ve bu sorumlulugun gereklerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler aracilifiyla yerine

getirdikleri,
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e 57'nci maddesinde, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetim birimlerinden

olusacagi,

e 63"incii maddesinde i¢ denetimin, kamu idaresinin c¢aligmalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmediginin degerlendirilmesi ve rehberlik yapilmasi amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danigmanlik faaliyeti oldugu ve i¢ denetgiler

tarafindan yapilmasi gerektigi,

e 64'lUncii maddesinde ise i¢ denetcilerin gorevlerinin, 6zetle mali yonetim ve kontrol

stireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak oldugu,
hiikiimleri diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, i¢ denet¢iler kurumlarda mali disiplin ve etkin bir i¢ kontroliin
onemli parcasidirlar. Kurumlarda i¢ denet¢i olmast mali disiplin ve etkin bir i¢ kontrol i¢in
onem arz etmektedir. Bu hususun 6nemi 2015 yili denetim raporunda da vurgulanmasina
ragmen i¢ denet¢i kadrolarina halen atama yapilmamasi kurumda i¢ kontrol sisteminin

gozetiminde etkinligin azalmasina neden olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢c Denetci Kadrolarma Atama Yapilmas: talebinin daha
once Maliye Bakanligi I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Baskanligina yazildigi ancak konu
ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararinin yaymlanmadigi gerekcesiyle s6z konusu kadrolara atama

yapilamayacaginin taraflarina bildirildigi,

Yine I¢ Denet¢i Kadrosu konulu 27/05/2016 tarih ve 1590 sayili yazilarina I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan verilen cevabi yazida I¢ Denetgi atanmasina iligkin
taleplerinin  kurul tarafindan yiiriitilecek kadro ihdas ¢aligmasina dahil edilerek
degerlendirilmek tlizere isleme alinarak taraflarina iletildigi, tiim bu sebeplerle bahse konu
atama islemlerinin yapilamadigim1 alinacak cevaplar dogrultusunda islem tesis edilecegini

ifade etmistir.

Sonug¢ olarak I¢ denetci kadrolarma halen atama yapilmamas: kurumda i¢ kontrol

sisteminin gozetiminde etkinligin azalmasina neden olacaktir.
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BULGU 20: Belediye Asli ve Siirekli Gorevlerinin Hizmet Ahm Yontemi ile Calistirilan

Personele Gordiiriilmesi

Muratpasa Belediyesinde gercgeklestirilen hizmet alimi ihalelerinin incelenmesinde,
yardimer islere iligkin hizmetler niteliginde olmayan ve belediye personeli marifetiyle
yiriitiilmesi gereken asli ve siirekli islerin personel istihdamina dayali hizmet alim1 ihalesi ile

gordiiriildiigi anlasilmaktadir.

1982 Anayasasi'nin 128’inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevier, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

goriiliir." hitkkmi yer almaktadir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun ilgili maddeleri su sekildedir:
“Tanmimlar

Madde 4- Bu Kanunun uygulanmasinda;

Hizmet: (Degisik: 30/7/2003-4964/3 md.) Bakim ve onarum, tasima, haberlesme,
sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket, damsmanilik, (...) ®
tamtim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon,
sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, taginir ve tasinmaz mal ve haklarin

kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, ®)

(3) 20/11/2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle; bu tanimda yer alan
“mimarhk ve miihendislik, etiit ve proje, harita ve kadastro, imar uygulama, her ol¢ekte imar

plani” ibareleri metinden ¢ikarilmistir.

Gorevlilerin ceza sorumlulugu

Madde 60- ...
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(Degisik ticiincii fikra: 30/7/2003-4964/36 md.)5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62
nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale

yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir.
“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar

Madde 62- Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlart ile yapim

isleri icin ihaleye ¢ikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

e) (Degisik: 10/9/2014-6552/10 md.) Idarelerin bu Kanunda tammlanan hizmetlerden

personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda asagida belirtilen hususlara uymasi

zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gére istihdam edilen personelin yeterli
nitelik veya sayida olmamasi halinde personel ¢alistiriimasina dayali yardimci islere iligkin
hizmetler igin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda ihaleye c¢ikilabilecek yardimci islere iligkin
hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargi
ictihatlary ile 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrast
dikkate alinmak suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve
kamu gorevlileri konfederasyonlar:, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:, Hazine
Miistesarligt ve Devlet Personel Baskanligimin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 67 nci

maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina iliskin o6zel hiikiimleri saklidir.

2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati ile 4857 sayili Kanunun 2
nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinmak suretiyle, idareye ait bir igyerinde yiiriitiilen asil
isin bir boliimiinde idarenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren

islerde hizmet alimi ihalesine ¢ikilabilir.

3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya

sayida olmamasi sarti aranmaz.

Uygun goriis alinmasi ve gorevlilerin sorumluluklar

Ek Madde 8 —(10/9/2014-6552/11 md.)
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62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel ¢alistirilmasina

dayalr hizmetler (danigmanlik hizmet alimlari harig) igin ihaleye ¢ikilmadan once;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli
(), (Il) ve (IV) sayuli cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslarin, Maliye Bakanligindan,

uygun gortis almasi zorunludur.

Uygun goriis alinmadan bu hizmetler icin ihaleye ¢ikilamaz. 62 nci maddenin birinci
fikrasiin (e) bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan hizmet alimlarinda niteligi geregi

sozlegsme stiresi alti ayr asmayan iglerde uygun goriis sarti aranmaz.

62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca yapilan personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi ihaleleri ¢ergevesinde ¢alistirilan personel, ihale ve sozlesme konusu is
disinda baska bir iste c¢alistrilamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda, personel
calistirilmasina dayalt hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi halde ihaleye ¢ikilmasi,
uygun goriis alinmasi gereken hallerde alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, ihale kapsaminda
calistirllan personelin sézlesme konusu isler disinda ¢aligtirtimasi, 4857 sayili Kanunun 2 nci
maddesinin yedinci fikrasi hiikmiine aykirilik teskil edecek sekilde islem ve eylemler yapilmasi
nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢itkmasi hdlinde, olusan bu zararlar, bu zarara neden
oldugu tespit edilenlere riicu edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda
uygulanacak ceza ve disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her tiirlii aylik, odenek,
zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda idari para cezasi
uygulamr. 4857 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen itiraz veya
diger kanun yollarina basvurmayan kisilere ise her tiirlii aylik, odenek, zam, tazminat dahil

yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarinda idari para cezast uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi ve Hazine Miistegsarliginin goriisii ve Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar

Kurulu tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle diizenlenir.

(1) 4/4/2015 tarihli ve 6645 sayili Kanunun Gegici 1 inci Maddesinin birinci
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fikrasiyla, bu maddenin  iigiincii fikrasi hiikiimlerinin - 31/12/2015 tarihine kadar
uygulanmayacagi hiikiim altina alinmis olup, daha sonra 30/12/2015 tarihli ve 6656 sayili
Kanunun 9 uncu maddesiyle “31/12/2015” ibaresi “30/6/2016" seklinde degistirilmistir.”

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 67’nci maddesinde;
“Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

Madde 67- Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili
orgamin karart ile panayw ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin
hizmetler, kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarumi, trafik sinyalizasyon
ve aydinlatma bakimi, sayag¢ okuma ve saya¢ sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu
ulagim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli
idareler genel segcimlerini izleyen altinci ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla tigiincii

sahislara gordiiriilebilir.” Hikmii yer almistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nda su hiikiimler bulunmaktadir:
“Dort istihdam sekli diginda personel ¢alistirilamiyacagi:

Madde 5 — (Degisik: 23/12/1972 - KHK - 2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlar, dordiincii maddede yazili dort istihdam sekli disinda

personel calistiramazlar.

Tesis edilen siniflar:

Madde 36 — (Degisik: 30/5/1974 - KHK - 12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1
md.)

Bu Kanuna tabi kurumlarda ¢alistirilan memurlarin siniflart asagida gosterilmistir.

X - YARDIMCI HIZMETLER SINIF|: ®®

Yardimci hizmetler sinifi, kurumlarda her tiirlii yazi ve dosya dagitmak ve toplamatk,

miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gostermek,; hizmet yerlerini temizleme, aydinlatma ve
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isitma islerinde ¢alismak veya basit iklim rasatlarimi yapmak; ilaglama yapmak veya
yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi ve basit bakimi ile
ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza hizmetleri gibi anahizmetlere
yardimct mahiyetteki gorevlerde her kurumun ézel biinyesine gére ve yine bu mahiyette olmak
tizere ihdasina liizum gordiigii yardimct hizmetleri ifa ile gorevli bulunanlardan 4 iincii

maddenin (D) bendinde tanimlananlarin diginda kalanlari kapsar. @

(Ek: 28/3/1988 - KHK - 318/1 md.) Bu smifa dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi  gereken  hizmetlerden  hizmet  yerlerinin  ve  tedavi  kurumlarinin
temizlenmesi,tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin tictincii sahislara

1

ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir.’

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesi personel calistirilmasima dayali
yardimcr isler disindaki isler i¢in hizmet alimi ihalesi yapilmasimi kisitlarken Belediye
Kanununun 67°nci maddesini istisna tutmustur. 5393 sayili Kanunun 67°nci maddesinde
“panaywr ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal
bakim ve temizleme, alt yapt ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢ okuma ve sayag sokme-takma isleri ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tasima
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler” in hizmet alimma konu edilebilecegi
goriilmektedir. Ancak bu hizmetlerin ihale yoluyla gordiiriilebilmesi i¢in Belediye Meclis
karar1 alinmasi, yani belediye meclis karari ile bu hizmetler icin ihaleye ¢ikilmasi
gerekmektedir. Isin admin ve hizmet alimima konu hizmetlerin de tanimlamalarinin yapilarak
ithalenin, dogrudan personel tanimlanmasi seklinde degil is ve hizmet tanimlamalariyla

yapilmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Muratpasa Belediyesinde anilan hizmetlerin ihaleyle gordiiriilmesine yonelik bir
meclis karar1 gosterilmemistir. Thaleler (Fen Isleri Miidiirliigii 2016 yili personel
calistirlmasina  dayali hizmet alimi, Temizlik Isleri Miidiirliigii 2016 yili personel
caligtirlmasina dayalt hizmet alimi, Park Bahcgeler Midiirliigii 2016 yili personel
calistirilmasina dayali hizmet alim1 gibi) genelde miidiirliik veya birim ismi zikredilerek
personel calistirmasina dayali hizmet alimi seklinde yapilmis, hizmet tanimlamalar1 yerine
personel tanimlamalarina yer verilmis, birim fiyatlar hizmet niteligine gore degil personel
sifat ve niteliklerine gore belirlenmistir. Belediyede mubhtelif birimlerce ve degisik adlarla

gerceklestirilen hizmet alimlariyla toplamda 2401 kisilik bir hizmet alim1 bulunmaktadir. S6z
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konusu ihalelere iliskin sartnamelerin incelenmesinde, asli ve siirekli isler mahiyetinde olan,
memurlar ve diger kamu personeli tarafindan yerine getirilmesi gereken sofor, mimar,

mihendis, doktor, laborant, vb. hizmetlerin hizmet alimlarina konu edildigi goriilmektedir.

Bu sekildeki hizmet alimina konu personel sayisinin 800 civarinda oldugu

anlagilmaktadir.

Personel Calistirilmasina dayali hizmet alim ihalelerinde Kanunun 62°nci maddesi ()
bendinde yapilan degisiklige kadar (11.09.2014 tarihine kadar) hizmetin ve personelin
kapsami1 konusunda genislik bulunmakta idi. 4734 sayili Kanunun 62°’nci maddesi (e)
bendinde 2008 yilinda 5812 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle, personel alim ihalelerine
biliyiik degisiklik getirilerek, idarelerin personel ihtiyaclarini ilgili mevzuat gercevesinde
karsilayamadiklar1 takdirde hizmet satin alma yontemiyle karsilamalarinin yolu agilmisti.
2014 yilindan 6nce 4734 sayili Kanun’un 62’inci maddesi (e) bendi su sekilde diizenlenmisti:
“e) (Degisik: 20/11/2008-5812/24 md.) Idarelerce kanun, tiiziik ve yonetmeliklere gore
istihdam edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde, bu Kanunda belirtilen
hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilir. Ancak danigmanlik hizmet alim ihalelerinde, istihdam edilen

personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi sart1 aranmaz.”

Ancak, 4964 sayil1 Kanun ile s6z konusu (e) bendi yeniden diizenlenmis ve Kanunda
tanimlanan hizmetlerden personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda, personel
calistirilmasina dayali yardimci islere iliskin hizmetler i¢in ihaleye ¢ikilabilecegi hiikiim
altina alinarak aksi personel calismasina dayali hizmet alimlar1 yasaklanmistir. Bdylece
aslinda 657 sayili Kanundaki diizenlemelerle bir dl¢lide benzesme saglanmistir. 5393 sayili
Kanunun 67°nci maddesinde “panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik
tesislerine iligkin hizmetler, kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimu,
trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, saya¢ okuma ve saya¢ sékme-takma igleri ile ilgili
hizmetler; toplu ulasim ve tasima hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler” in
hizmet alimina konu edilebilmesi belediye meclis kararina baglanmis ve ilgili hizmetleri
gorecek personelin ihaleyle teminini degil, bu islerin ihale yoluyla tigiincii sahislara

yaptirtlmasin1 miimkiin kilmistir.
Yardimer islerle ilgili olarak Bakanlar Kurulu karar1 yayimlanmamustir.

S6z konusu yardimci iglerden ne anlasilmasi gerektiginin, Anayasa ve 657 sayili
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Kanun gibi kanunlardaki diizenlemelere gore belirlenmesi, Belediye Kanununda belirtilen
islerin ihaleyle gordiiriilebilmesi i¢in meclis karar1 alinmasi, yardime is niteligi olmayan asli
ve siirekli nitelikteki islerle ilgili gorevlilerin personel calistirmasina dayali hizmet alim

ihalesi kapsamina dahil edilmemesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet alimi ile istihdam edilen personelin; Belediyemiz
hizmetlerine dair yardimci iglerde ya da asil igin bir béliimiinde, isin geregi olarak alt isveren
aracthgiyla ¢calistirildigi, kadrolu personele yardimci konumda oldugu, imza yetkilerinin
bulunmadigi, Yardimci islerde ¢alisan personeller 5018 Sayili kamu Mali Yénetim Yasasi
kapsaminda yetki ve sorumluluk verilmeyen ancak ihtisasa dayanan teknik (miihendis,
tekniker, muhasebe, sosyolog vb.) ve idari anlamda mesuliyet tasiyan asil ¢alisana yardimci
pozisyonda ¢aligtirilan iscilerden olustugu, bu hususta mevzuat degisikligi olmasi durumunda

gerekli diizenlemelerin yapilacagi” beliritilmektedir.

Sonuc olarak 4734 sayili Kamu Ihale kanunu'nun 62' inci maddesinde "istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamast halinde personel ¢calistirilmasina dayali
vardimct islere iliskin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir." denilerek, hizmet alim ihalesinin
sartlarin1 da ortaya konulmusg bulunmaktadir. 657 sayili kanunun 36' nc1 maddesinde de "Bu
swnifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin ve
tedavi kurumlarimin temizlenmesi ,tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki
hizmetlerin iiciincii sahislara ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir.” hikmii ile bir

hizmetin ihale yoluyla yerine getirilmesinin sartlari1 ortaya konulmustur.

Kamu tarafindan yerine getirilen ve sunulan hizmetlerin iki sekilde saglanmasi
miimkiindiir: Birisi hizmetin gerektirdigi personel ve ara¢ geregleri bizzat kendi biinyesinde
temin edip hizmetleri iiretme; digeri, s6z konusu hizmeti, hizmet {iretecek personel ve
malzemelerin baska bir kisi-firma biinyesinde saglanarak tamamlanmis ve {retilmis halde
satin alip hizmetin sunumunu yapmak. Kamu ihale mevzuati ve personel mevzuati bu iki
yontemin kurulllarim1 ortaya koymaktadir. Kanun koyucu, 2014 yilindan sonra, emek
yogunlugu ile iiretilen hizmetlerden asil hizmetlerin yerine getirilmesinde gerekli olan ikincil
ve yardimci nitelikteki hizmetlerin ihaleyle teminini miimkiin kilmistir. Ornegin, belediyece
sunulacak saglik hizmetinin asli unsuru olan saglik personelinin hizmet alimi kapsaminda
temin edilmesi miimkiin degilken, saglik hizmeti sunumunun yapildig1 yerin temizliginin

saglanmasi i¢in gereken personelin ihale yoluyla temini miimkiin bulunmamaktadir. Bu
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nedenle, hizmet alim ihalelerinde, hizmet tanimi, ihale edilen isin konusu, hizmetin
saglanmasi i¢in gereken personelin niteligi, o isin ihaleyle gordiriiliip gordiirlemeyecegi

konusunda 0nem arzetmektedir.

Kurum tarafindan yapilan ihaleler, ihalelerin konusu ve yapilacak is tanimlari
incelendiginde, bulguda yer verildigi sekilde, asil hizmetin ana unsuru olan ve yardimci
niteligi bulunmayan islerin ve personelin de ihale yoluyla temin edildigi anlasilmaktadir.
Konu ile ilgili Bakanlar Kurulu Kararmin yayimlanmamis olmasi veya kamu hizmetinin
kesintisiz siirdiiriilebilmesi zorunlulugu, Kanununda yer alan kistaslara agikca aykirilik
olusturacak sekilde hizmet alim ihalesi yapilmasimni hakli ve mevzuata uygun hale
getirmemektedir. Kamu hizmetinin kesintisiz siirdiiriilebilmesi zorunlulugu ancak, yardimci
islerde, personel caligtirilmasina dayali hizmet alim ihalesinin diger sarti olan, "istihdam
edilen personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi" sartina istsina olusturabilir. Zira yeterli
nitelik ve sayida asli islere iliskin personel yetersizligi halinde dahi, personel istihdamina
dayali hizmet alim ihalesi yapilmasi miimkiin goriilmemektedir. Hiikiimet tarafindan, konu ile
ilgili herhangi bir yasal diizenleme yapilmamis olmasi, her tiirlii nitelikteki personelin hizmet

alimi yoluyla calistirilmasina hakli mazeret olusturmamaktadir.

BULGU 21: Yapr Ruhsati Alinmaksizin Zemin Katlarda Bulunan Isyerlerine, Binanin
On ve Yan Bahcelerine Sabit Nitelikte Ustii Kapali Yap1 Yaptirilmasina izin Verilmesi

Binalarin Zemin katlarinda bulunan igyerlerine, binanin 6n ve yan bahgelerinin sabit
nitelikte yapilarla kapatilmasina gélgelik yapilmasi izni adi altinda izin verildigi, tstii kapal

bu yapilarin, igyerlerinin ayn1 mahiyetteki faaliyetleri i¢in kullandirildig gortilmiistiir.

Antalya Muratpasa Belediye Meclisinin 01.10.2012 tarih 305 sayili Kararinda, bina
cephesini 3 metre gegmemek ve yan parsele de 3 metreden fazla yaklagmamak, 6n ve yan
kisimlart acik olmak sartiyla, sabit nitelikte golgelik yapilabilmesine oy cokluguyla karar

verildigi goriilmektedir.

Meclis karar1 gercevesinde, zemin katlarda bulunan isyerlerine, kat maliklerinin bu
yondeki karar1 dikkate alinarak, sabit nitelikte golgelik adi altunda yeni kullanim alanlari
yapimi i¢in izin verilmektedir. S6z konusu yapilarin, binalarin 6n ve yan bahgelerine
yapildigi, yapr yaklasma simirlarinin uygulamada ¢ogu kez asilmakta oldugu, 6n cephede

kaldirim seviyesine, yan cephelerde de komsu parsel sinirina kadar olan bahgenin {istii sabit
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malzemeyle, 6n ve yan taraflarinin da degisik usullerle kapatilmis oldugu anlagilmaktadir.
3194 say1l1 imar Kanunu’nun 21’inci maddesinde;

“Madde 21 — Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar icin 26 nct maddede
belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden (....) @ yapi ruhsativesi alinmast

mecburidir.

Ruhsat alinmis yapilarda herhangi bir degisiklik yapimast da yeniden ruhsat
alinmasina baghdir. Bu durumda; bagimsiz béliimlerin briit alani artmiyorsa ve nitelik

degismiyorsa ruhsat, hi¢bir vergi, resim ve harca tabi olmaz.

Ancak; derz, i¢ ve dis siva, boya, badana, oluk, dere, dograma, dogseme ve tavan
kaplamalar, elektrik ve sihhi tesisat tamirleri ile ¢cati onarumi ve kiremit aktarilmasi ve
yonetmelige uygun olarak mahallin  hususiyetine gore belediyelerce hazirlanacak imar
yonetmeliklerinde belirtilecek tasiyict unsuru etkilemeyen diger tadilatlar ve tamiratlar

ruhsata tabi degildir.” denilmekte; 34’lincii maddesinde de;
“Insaat, tamirat ve bahce tanzimi ile ilgili tedbirler ve miikellefiyetler:

Madde 34 — Insaat ve tamiratin devami ve bahgelerin tanzim ve agaclandirilmasi
swrasinda yolun ve yaya kaldirimlarinin, belediye veya valiliklere ve komsulara ait yerlerin
isgal edilmemesi ve buralardaki yeralti ve yeriistii tesislerinin tahrip olunmamasi ve bunlara
zarar verilmemesi, tasit ve yayalarin gidis ve gelisinin zorlastirilmamasi, yapi, yol sinirina ti¢
metre ve daha az mesafede yapildigi takdirde her tiirlii tehlikeyi onleyecek sekilde yapi
ontiniin tahta perde veya miinasip malzeme ile kapatiimasi ve geceleri aydinlatilmasi,

mecburidir.

Yapu, yol kenarina yapildig: takdirde ilgili idarece takdir edilecek zaruri hallerde yaya
kaldirimlarimin  bir kisminin isgaline yayalar icin uygun gegis saglamak ve yukardaki

tedbirler alinmak sartiyla miisaade olunabilir.

Bu gibi hallerde miilk sahibi veya insaati deruhte eden kigi veya kurulusun sahipleri

gelip gecenlere zarar vermeyecek ve tehlikeyi onleyecek tedbirleri alirlar.

Zemin katlarda, diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile ayni

seviyedeki on bahgeleri yayaya agik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye
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diistirecek duvar ve manialar yapilamaz.” hiikkmii yer almaktadir.

Planl1 Alanlar Tip Imar Y6netmeligi’nin yap1 diizenine ait tanimlarm yapildig1 16 nc1

maddesinde bah¢e tanimlar su sekildedir:

“33. (Ek:RG-1/6/2013-28664) (Degisik:RG-8/9/2013-28759) On bahce: Bina én
cephe hatti ile parselin on cephesi arasinda kalan parsel boliimleridir. Yoldan yiiz alan biitiin
bahceler on bahge statiisiindedir. On bahge mesafesi imar plaminda belirlenen 6n cephe
hattina veya o6n bah¢ce mesafesine gore, planda belirlenmemigse idarelerin imar
yonetmeliklerine veya imar yonetmeliklerinde hiikiim bulunmamasi halinde bu Yonetmelikteki

esaslara gore belirlenir. Birden fazla yola cephesi bulunan parsellerde de bu esaslara uyulur.

34. (Ek:RG-1/6/2013-28664) (Degisik:RG-14/9/2013-28765) Yan bahge: Parselin o6n
ve arka bahceleri disinda kalan bahceleridir.

35. (Ek:RG-1/6/2013-28664) (Degisik:RG-14/9/2013-28765) Arka bahge: On
bahgeye komsulugu bulunmayan bina arka cephesi ile arka komsu parsel simiri arasinda

kalan parsel boliimiidiir.”

Planli Alanlar Tip Imar Yonetmeligi’nin yap: diizenine ait tanimlarin yapildig: 16’nci
maddesinin birinci bendinde “Taban alani: Bahgede yapilan eklenti ve miistemilati dahil
vapilarin tabii zemin veya tesviye edilmis zemin iizerinde kalan kisminin parseldeki
izdiistimiiniin kapladigi alandir. Ana yapimin disinda kalan binaya ait aritma tesisi ve trafolar,
akaryakit pompalart ve tasiwicilart hari¢ olmak tizere kanopiler ve arkatlar, yangin
merdivenleri veya miistakil yangin merdiveni olmayan yapilarda yangin merdiveni olarak
kullanilan bina merdivenlerinden biri, temele kadar inen topraga dayali asansér bosluklari,
wsikliklar, ¢op ve atik ayristirma bacalari, tabii zemin veya tesviye edilmis zemin seviyesindeki
veya bu seviyenin altindaki avlular, i¢ bahgeler, agik havuzlar, pergola, kameriye, baglantili
oldugu bagimsiz boliimiin veya bulundugu katin briit alanimin %10 unu asmayan iistii agik
veya sokiiliir-takilir hafif malzeme ile ortiilii zemin teraslari, bahge duvari ve istinat duvari
gibi yapilar, kontrol kuliibeleri, agik otoparklar, tamamen topragin altinda kalan; otopark,
siginak ve tesisat hacimleri, yakit depolari, su depolari, su sarnici ve gri su toplama havuzu
taban alanina dahil edilmez” denilmektedir. Maddenin ii¢lincli bendinde, “Yap1 insaat alan1”
nin: “Isikliklar ve avlular hari¢ olmak tizere, bodrum kat, asma kat ve ¢ati arasinda yer alan

mekanlar, ¢ati veya kat bahgeleri, ¢atida, katta ve zemindeki teraslar, balkonlar, ag¢ik
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¢ctkmalar ile binadaki ortak alanlart dahil yapinin insa edilen biitiin katlarimin alant” oldugu;
4 iincii bendinde, “Kat alan1 kat sayis1 (KAKS) (Emsal)” in “Yapinin katlar alani toplaminin
imar parseli alanina oranmindan elde edilen sayi” oldugu ve katlar alanina “Teras catilar ve
catr bahgeleri, kanopiler, giris sacaklari, tabii veya tesviye zemine oturan avlular, sundurma
gibi tistii hafif malzeme ile ortiilii bir veya birden fazla kenari a¢ik olan ve her bir bagimsiz
boliimle irtibath zemin teraslari, binaya bitisik veya ayrik bir veya birden fazla kenart agik
olan arkatlar, bahce ve istinat duvarlari”, “Ustii sokiiliir-takilir hafif malzeme ile kenarlar
riizgar kesici cam panellerle kapatilmis olsa dahi actk oturma yerleri, cocuk oyun alanlari, en
az bir tarafi agik sundurmalar, agik biifeler, agik yiizme havuzlari, atlama kuleleri, pergolalar
ve kameriyeler”, “Bulundugu katin emsale dahil alanmimin toplam %Z20’sini ge¢cmemek
kosuluyla, sokiiliir-takilir-katlanir cam panellerle kapatilmis olanlar dahil olmak iizere
balkonlar, acik ¢ikmalar ile kat bahce ve teraslari, kis bahceleri, i¢ bahceler, tesisat alani,
vangin giivenlik koridoru, bina girig holleri, kat holleri, asansor énii sahanliklari, kat ve ara
sahanliklart dahil agik veya kapali merdivenler” in dahil edilmeyecegi belirtilmistir. Ayni
maddenin besinci bendinde “Zemin teras1”, “Irtibatli oldugu katin seviyesini asmayan, tabi
zeminden veya tesviye edilmis zeminden itibaren en fazla (1.50) m. yiikseklikte olan, bagimsiz
boliimlerin pargast veya binamin ortak alani olarak kullanilan, déseme altinda kalan kismi
doldurularak kapatilan veya duvar ile gevrilerek gerektiginde depo olarak kullanilabilen,
parsel simirlarina yan ve arka bahgelerde 3.00 m.’den, on bahgelerde imar planinda veya
ilgili idarelerin imar ydnetmeliklerinde aksine bir hiikiim yok ise 3.00 m.’den fazla
vaklasmayan teraslar” olarak tanimlanmakta; 43 iincii bendinde de “Pergole”nin, “Bahgede,
bina cephelerini degistirmemek kaydiyla terasta, hafif yapr malzemelerinden dikme ve sik
kirisleme ile yapilan ve iizerine yesil bitki ortiisii sardirilan, etrafi agik, gélgelik amacli, yapt
ruhsati olmaksizin inga edilebilen yapilar” oldugu belirtilmektedir. Yonetmeligin 63 {incii
maddesinde; “Basit tamir ve tadiller ile korkuluk, pergola ve benzerlerinin yapimi ile bélme
duvari, bahge duvari, duvar kaplamalari, baca, sacak ve benzeri elemanlarin tamirleri
ruhsata tabi degildir. Bunlardan iskele kurmay: gerektirenler icin Belediyeye yazili miiracaat
edilmesi zorunludur. Bu kapsamda kalmakla birlikte binanmin 1s1 yalitimint etkileyen iglemler
vapilamaz.” Denilmektedir. YOnetmeligin yap1 ruhsati isleri baslikli 57°nci maddesi (besinci
fikra a bendi) nde ise, “a) 1- Mimari proje; mimarlar tarafindan uygulama imar planina,
parselasyon planina ve bu Yonetmelik esaslarina uygun olarak hazirlanan vaziyet plani, kat

irtifakina ve kat miilkiyetine esas paylasim tablosu, metrekare cetveli, bodrum katlar dahil
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olmak tizere biitiin kat planlari, ¢ati plant ile bunlara iliskin en az iki adet kesit ve yeteri
sayida goriiniis, toprak kazi hesabi, gerektiginde sistem kesitleri ve nokta detaylart bulunan
avan proje ve tatbikat projeleri ile ilgili miihendislerce hazirlanan 1s1 yalitim projesi veya
raporu, yapi yaklasma mesafeleri ve yapi projelerine gore hazirlanacak yapi aplikasyon
projesi, yerlesme ve yapumn ozelligine gore ilgili idarece istenecek peyzaj projelerinden
meydana gelir. (Ek ciimle:RG-8/9/2013-28759)®) Parsel alaninin, parseldeki her bir binanin
emsale konu alan biiyiikliigiiniin, parseldeki tiim binalarin toplam emsale konu alan
biiyiikliigiiniin, yapt insaat alaninin, toplam yapi insaat alaninin, binanin ve binalarin taban
alammin ve taban alam katsayisimin, kat alam katsayisinin (emsal), parsel iizerindeki
vapilarin blok numaralarimin, bloklardaki bagimsiz béliim numaralarinin, her bagimsiz
boliimiin, bagimsiz boliim net alanmimin, eklenti net alaninin, bagimsiz boliim biiriit alaninin,
eklenti biiriit alanimin, bagimsiz boliim genel biiriit alanimin, bagimsiz béliim toplam biiriit
alamimin ruhsat eki onayli mimari projede, imar planindaki kat adedine esas kot alinan
noktaya iliskin bilgilerin, bina derinliginin, ¢ikma izdiigiimleri ve yapr yaklagma
mesafelerinin, tabii zemin ve tesviye edilmis zemine iligkin kotlarin, bina ve yapt yiikseklik ve
kotlarimin ise hem mimari projede hem de aplikasyon projesinde, bu Yonetmeligin 16 nci
maddesindeki tamimlara, imar planina ve tapu kayitlarina uygun olarak gosterilmesi

zorunludur.” Hiikmii yer almaktadir.

Anilan Yo6netmeligin 63’lincii maddesi de su sekildedir:

“Madde 63- (Degisik:RG-2/9/1999-23804) Basit tamir ve tadiller ile korkuluk,
pergola ve benzerlerinin yapimi ile bolme duvari, bahge duvari, duvar kaplamalari, baca,
sacak ve benzeri elemanlarin tamirleri ruhsata tabi degildir. Bunlardan iskele kurmayi
gerektirenler igin Belediyeye yazili miiracaat edilmesi zorunludur. Bu kapsamda kalmakla

birlikte binanin 1s1 yalitimini etkileyen islemler yapilamaz.”

Yonetmelikte, bagimsiz bolim net alani iginde tanimlanmamakla birlikte bagimsiz
boliim biiriit alanina dahil edilecek nitelikte olan, zemin katlarda yer alan igyerlerinin eklentisi
gibi goriilen, o isyerinin kullanim ve tasarrufunda bulunan bu yerlerin pergole olarak
tanimlanmast da miimkiin olmadigindan, imar mevzuati geregince so6z konusu yapilar

projelendirilmesi gereken ve ruhsat eki projelerde yer almasi gereken yapi alanlaridir.

Cikmalarin haricinde, binalarin cephe hattindan 6nde veya yan ve arka bahce hudutlari

icerisindeki parsel alaninda diizenlenen bu kapali tesisler, imar mevzuati agisindan aykirilik
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teskil eden yapilagmalardir. Bu tiir tesisler, genellikle, yap1 kullanim izni alindiktan sonra
dizayn edilen yap1 veya bina drnekleridir. Imar mevzuat1 agisindan aykirilik olusturmadigina
inanilmis bir yap1 olarak diislinlilmiis olsa idi, binalarin projelendirilmesinde baslangicta
dikkate alinir ve ruhsata baglanirdi. Ayrica, bu yapilar, istii kapali ve sabit nitelikli
oldugundan higbir sekilde agik teras niteliginde degerlendirilemez. Emsal hesabina dahil
olmasa da yap1 insaat alanina dahil olan ¢ikma, balkon, zemin terasi ve agik/kapali oturma
yerleri niteligindeki bu kullanim alanlarinin mimari ve peyzaj projelerinde gosterilmesi
gereken yapilar oldugu, mevzuatta ruhsata tabi olmayan tamir ve tadiller kapsaminda yer
almadigi, kendisine eklenilen igyerinin net kullanim alanini artirip ortak alanlardan olan 6n ve
yan bahgeleri azalttig1 ya da tamamen yok ettigi, kapali tesis olmasi nedeniyle yap1 niteligi
tasidigl, bina goriiniimiine tesir eden imalatlar oldugu, esasli tamir ve tadil kapsamindaki
islerden oldugu degerlendirildiginden, s6z konusu tadilat ve imalatlarin ruhsata tabi oldugu
diisiiniilmektedir. Ruhsata tabi islerin ruhsat alinmaksizin yapilmasi ya da yapilmasina izin
verilmesi belediyenin (ruhsat harci nedeniyle) gelir kaybina neden olmakta ve mevzuata

uygun olmadigi diigiiniilmektedir.

Imar Kanunu ve bu Kanun geregince yaymmlanmis yonetmelik ve diger mevzuatin
incelenmesinde, binalarda bagimsiz boliimlerin alanini arttiran veya ortak alanlar ile 6n-yan-
arka bahcelerin alanlarin1 azaltan ya da degistiren her tiirlii tadilatin, kanunda ve yonetmelikte
sayilan istisnalar diginda (pergole gibi), yapr ruhsati ve eki projelerde degisiklik icermesi
nedeniyle, ruhsat alinarak yapilmasi gerektiginden, sadece izin ile s6z konusu imalat ve
tadilatlarin yapilmasinin uygun olmadigi, bahgelerde yonetmelikte belirtilen (garaj, depo,
odunluk gibi miistemilat, atik ayristirma bacasi, kontrol kuliibesi, pergole vb gibi) imalatlar
disinda imalat yapilamayacagi, imar Kanunu’nun 12’nci maddesindeki “Imar planlarinda
gosterilen cephe hattindan onde bina yapilamaz.” ve 34’lincii maddesindeki “Zemin katlarda,
diikkan yapilmasina miisaade edilen yapilarda, yaya kaldirimi ile aynmi seviyedeki on
bahgeleri yayaya a¢ik bulundurulacak, yayalarin can emniyetini tehlikeye diisiirecek duvar ve
manialar yapilamaz® hikkmii ile Planli Alanlar Tip Imar Y&netmeligi’nin 16’nci
maddesindeki “Emsal hesabina dahil edilmeyen mekanlar proje degisikligi ile imar
planmindaki veya yonetmelikle belirlenen emsal degerini asacak sekilde emsal hesabina konu
alan haline getirilemez, miistakil bagimsiz béliim haline doniistiiriilemez ve kat miilkiyeti tesis
edilemez.” hilkkmiiniin agik ve sarih hali de g6z oniine alindiginda, zemin katlardaki igyerlerine

daha fazla kullanim alan1 sunmak amactyla golgelik yapilmasi izni ad1 altinda izin verilerek,
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ruhsat alinmaksizin 6n ve yan taraflar1 agik olsa da iistii kapal1 ve sabit nitelikli yeni kullanim

alanlar1 olugturulmasinin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmistir.

S6z konusu tadilatlar ve uygulamalarin ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve
estetik sonuglari, vatandaslarin hem kendi aralarindaki, hem de devletin her basamaktaki
kurumlartyla iligkilerini etkilemekte; o yoldaki trafik akisi, yaya kullanim alanlari, yan
parsellerin bilhassa zemin katlari, insan ve arag yogunlugu gibi unsurlar olumsuz yonde

etkilenmektedir.

Ayrica, bahsedilen tadilat ve imalatlar ile isyerlerinin net kullanim alanlar1 arttig
halde, Otopark yonetmeligi geregince otopark yeri aranmadigi; bina cephesinde yeni yapilan
bu alanla biitiinlik saglanmas1 icin degisiklikler yapildigi ve bu degisiklikler enerji
performansini  degistirici nitelikte oldugu halde enerji kimlik belgesinin yeniden
diizenlenmedigi; Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin

dikkate alinmadig1 goriilmektedir.

Mevzuatta yer alan hiikiimler geregince, Binalarin bahce ve zemin katlarinda yeni
yapilar yapilabilmesi i¢in yiiriiriiliikkteki hiikiimlere uygun proje ¢izilmesi ve ruhsat alinmasi
gerektiginden, mevcut uygulamanin mevzuata uygun olmadigi disiiniilmekte, mevzuata

aykir1 yapilagmalara izin verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda o6zetle; Muratpasa Belediye Meclisi’nin 01/10/2015 tarih
305, 04/02/2016 tarih 60 sayili karar1 ve Antalya Biiyliksehir Belediye Meclisi’nin
12/02/2016 tarth 240 sayili kararina gore ve kararlardaki golgelik kriterlerine gore
hazirlanarak Miidiirliiglimiize sunulan golgelik projeleri incelenerek uygun bulunan binalarin
zemin katlarinda bulunan is yerlerinin 6n ve yan bahgelerine gdlgelik izni verildigi, gélgelik

2 {izerinden

izni agamasinda vaziyet plani istendiginden vaziyet plani onay flicreti parselin m
hesaplanarak ilgilisinden tahsil ettirildigi, dolayisiyla ruhsat harci nedeniyle Sayistay Denetim
Raporu’nda ruhsata tabii oldugu belirtilen uygulamanin ruhsat alinmadan yapilmasi nedeniyle
ruhsat harci yoniinden Belediye’nin gelir kaybina ugradig: belirtilmisse de vaziyet plani onay
ticreti alindigindan yapilan uygulamada Belediyenin bir gelir kaybina ugramadigi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, uygulamanin meclis kararlarina gore yapildigi

ve vaziyet plani onay ticreti alindigindan gelir kaybina ugranilmadigi ifade edilmekle birlikte,
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uygulamanin yasa ve hukuka uygun olduguna iliskin bir itirazda bulunulmamaktadir. gelir
kaybinin olmamasi, uygulamayi hakli kilmayacagi gibi, ruhsat har¢lar1 ile onay {icretlerinin
farklilagabilme ihtimali de gelir kaybinin hi¢ bir zaman olmayacagi anlamina gelmeyecektir.
Ote yandan, mevzuata aykir1 olarak elde edilen bir gelirin, yasal bir gelir oldugu olmasi
stipheli olacagindan, mali tablolar, hakli olarak tahsil edilmis olmayan gelirler nedeniyle

dogru ve giivenirlik noktasindan siipheli hale gelecektir.

Bulguda da ifade edildigi iizere, zemin katlardaki isyerlerinin, binanin 6n ve yan
bahgelerini, yap1 yaklasma sinirlarini dikkate almaksizin ve yapi proje ve ruhsatlarina aykir
olarak sabit veya seyyar nitelikte malzemelerle ile kapatarak ticari olarak yeni kullanim
alanlar1 olusturulmasi, Imar Kanunu'na ve tanzim edilen insaat ruhsatlarina aykir1 oldugundan
mevzuata aykirilik olusturmaktadir. Yapilan bu yapilar, tim belediyelerde genellik
arzetmektedir. Yeni olusturulan yerlerden yasal olarak alinmasi gereken har¢ ve licretler
yerine, yasallig1 siipheli gelir elde edilmesi, ya da hi¢ bir iicret alinmamasi, islemleri hukuka
uygun hale getirmemekte, yap1 adalarindaki planlanan yogunluklarin degismesi nedeniyle
imar planlarina uygun olmayan sonuglar dogurmakta ve kent estetiine uygun
diismemektedir. Mevcut yapilarin ve uygulamalarin mevzuata, imar planlaria, yapi
ruhsatlarina uygun hale getirilmesi, aykirt yapt ve uygulamalarin kaldirilmast gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Muratpasa Belediyesi 2016 Yil1 Bilangosu

Kurumun Adi: Yili: 2016
. . i > P
2016 MURATPASA BELEDIYESI BILANCO Lou = 2 Ay  OCAK-ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
2014Yih | 2015Yii | 2016(Cari Yi) 2014 Yl 2015 Y| 2016(Can Yil)
I- DONEN VARLIKLAR 77.318.592,0: 72.276.534, 83.033.456,18| | lll- KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 54.673.276,0 85.078.265,16|
10 HAZIR DEGERLER 20.082.715,8 7.242.250,8 10.793.476,5 30 KISA VADELI IC MALT BORGLAR 864,15 2 904.405,27|
102 BANKA HESABI 19.851.833,5 4.744.731, 7.228.869.5! 300 BANKA KREDILERT HESABI 864,1 904.404 | 904.405,27|
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMI| o% -100.000.0 32 FAALIYET BORGLARI 41.77 .454?43 47.632.867,14] _ 42.590.304,15|
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 17.080,71 1.011.978,31 320 BUTGE EMANETLERI HESABI ; 42.590.304,15|
103 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALA 213.801,61 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 28.778.086, 2!
12 FAALIYET ALACAKLARI 44.778.072 2.529.924.6
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 34 1.874.272,7 333 EMANETLER HESABI .330. :438.521,8: 26.248.161,5:
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HE| _ 38.862.046,41 46.473.014,18 |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER .597.660,3 4.378.059,7 12.344.946,3
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALA 4.927514,8 1.885.152,71 4.140.088, 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 610.045,1 1.764.989 41 1.925843,
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR H 25.493 21 164.37. ; 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESIN 519.566,44]  1.434.011,9! 2.919.955,2
14 DIGER ALACAKLAR .087.948,7 2.687.519, 3.673.205,34 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| 713.032 385.774, 364.449 4
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI .087.948,78 2.687.519,8 3.673.205,34 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 352,41 16.921,2 0,
15 STOKLAR .585.057,15| __ 10.944.008, 14.101.762, 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA T/ 1.737.664.0. 776.362,91 7.134.697
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 585.057,15 __ 10.944.008, 14.101.762.8 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDI 84.764, X
16 ON ODEMELER 978.219,81 0,0 1.204.306,9 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 84.764,46] X
162 BUT%E DISI AVANS VE KREDILER HESA 978.219,8 0,01 1.204.306,9: 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLA o,% X
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 806.577 8! 652.597,9 552122, 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0, X
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIST H 806.577, 652.597,9 562122, )|
IV- UZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR 20.315.400, 33.282.178,06)
1l- DURAN VARLIKLAR 1.460.363.212,09] 1.445.781.626,82) 1.504.290.850,11| |40 UZUN VADELI IC MALI BORGLAR 18.092.666,8! 31.359.575,84)
22 FAALIYET ALACAKLARI 3.268.584,12 955.131,42 2.958.290 4, 400 BANKA KREDILERT HESABI 18.092.666,8 31.359.575,84)
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLT ALA| 3.268.584,12 955.131,42) 2.958.290.4. 43 DIGER BORGLAR .922.602,2: 1.922.602,2
24 MALT DURAN VARLIKLAR 4.678.476,42 6.955.204,74]  11.887.432,3 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA TAK :922.602,22| 1.922.602.2 3
240 MALT KURULUSLARA YATIRILAN SERMA __ 4.650.02642] __ 6.935.754,74] __11.867.982,3! 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,0 0! 19.026.171,9
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLAR 19.450,0 19.450, 19.450, 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0, .00 19.026.171,9
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.452.416.151,565| 1.437.870.769,66{ 1.489.337.792,21| | 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GID| 300.131, X 0
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.314.764.131,75 1.309.402.852,93 1.304.591.545, 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 300.131,2¢ X X
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HES _ 274.407.291,51_ 275.883.187, 276.902.880,1
252 BINALAR HESABI 239.746.649, 243.223411,5 10.883.702,47| | V- OZ KAYNAKLAR 1.462.693.127,76| 1.422.786.839,87| 1.437.795.878,8
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 847.544, 331.036,41]  12.148.101,71| |50 NET DEGER 1.485.156.615,93] 1.493.183.641 .546.877.363,
254 Tagitlar Grubu 12721164,57]  22.505.709,7! 24.086.029,2: 500 NET DEGER HESABI 1.485.156.615,93] 1.493.183.641,20] 1.546.877.363,
255 DEM RwLAR HESABI 048.918, 11.993.473, 13.856.150, 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONU___ 17.839.760,54 .533.743,34] .336.039,1
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- | -412.394.522,38 -461.120.808,41] 482 681.494,5 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SO| __ 17.839.760.54) 533743, -336.039,1
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAH 37497394 26.651.905,5 29.550.877,0: 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET soi -42.639.287,86]  -42.639.287, -79.930.544,6
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00) 0, 0, 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET S{__ -42.639.287,86| _ -42.639.287 | -79.930.544,6
260 HAKLAR HESABI 1.275.593.91 1.378.933,5 2620.877,31| |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 2.336.039,15  -37.291.256,81] _ -31.486.979,1
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- 127559391 -1.378.933,5 -2620.877,31 550 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU H 2.336.039,15] 0, X
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00) 521 107.335, 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 000 -37.291256,81] -31.486.979,19
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MAT] 189,592 286597, 703.150,88
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- -189.592,35 -286.076, -595.815,79
r——-——#—— :
Aktif Tog% 1.537.681.804,12 1.518.05&.161;1% 1.587.324.306, 2% Pasif Toplam | 1.537.681.804,12| 1.518.058.161 1q 1.537.324.3%?%
l
IX- NAZIM HESAPLAR | 31.050.638,72 125.3sz.s1s.sﬂ 158.9174854,94 IX- NAZIM HESAPLAR 31.050.638,72] 125.362.573,52] 158.917.864,95)
-2- Ornek:77
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Kurumun Ad: Yili: 2016
. § g s i
2016 MURATPASA BELEDIYESi BILANCO lLow =72 pyr OCAK-ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
2014 Yil 2015 Yil 2016(Cari Yil) 2014 Yii 2015 Yili__|_2016(Cari Vi)
90 EDENEK HESAPLARI 267.675,00) 0,00 2.752.165,4 90 ODENEK HESAPLARI 267.675,00] 0,0 2.752.165,49|
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI 267.675,00 0,00 2.752.165,4 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 267.675,00) 0,00 2.752.165,4
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT ME 8.565.746,05 22.344.174,90| 16.815.724,2 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT ME| 8.565.746,05| 22.344.174,90| 16.815.724,2i
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.565.746,05 22.344.174,90| 16.81 5.724ﬂ 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI H 8.565.746,05| 22.344.174,90| 16.81 5.724,25’
92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00 80.801.180,95 11 7.132.757,5 92 TAAHHUT HESAPLARI 0,00 80.801.180,95 117.1 32.757,5!
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00 80.801.180,95 1 17.132.757,59 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESAH 0,00] 80.801.180,95 1 17.132.757,59|
22.217.217,67| 22.217.217,67 22.217.217,67 22.217.217,67 22.217.217,67 22.217.217,67]
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 22.217.217,67 22.217.217 67| 22.217.217,67| 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HE] 22.217.217 67 22.217.217,6 22.217.217,67
Genel Toplam 1.568.732.442,84) 1.643.420.734,70] 1.746.242.171 ,24] Genel Toplam 1.568.732.442 84| 1.643.420.734,70| 1.746.242.171 ,24
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T.C.

ANTALYA ILI
MURATPASA BELEDIYE BASKANLIGI

Faaliyet Sonuclar: Tablosu (Tablo2.12) (Sayistay)
Tarih/Saat: 02-02-2017 11:35

YARDIMCI

YARDIMCI

YARDIMCI

YARDIMCI

INDIRIM,IADE

:ET:: HESAP HESAP HESAP HESAP GIDERIN TURU _CI_;E:;:JRIN VE [ISKONTOIN-2 YILITL |N-1YILITL :i\RI VIL®)
KODU 1 KODU 2 KODU 3 KODU 4 TURU

630 |1 1 1 1 Temel Maaglar 7293.27 6.106.149,48 |7.386.484,12 [7.781.115,45
630 (1 1 2 1 Zamlar ve Tazminatlar 1306.09 6.692.815,19 [7.971.586,29 (8.506.287,54
630 |1 1 4 1 Sosyal Haklar 1568.47 373.974,09 |584.992,85 [624.962,09
630 |1 1 5 1 Ek Calisma Karsiliklart 380.503,17 |555.277,97 |529.379,90
630 |1 1 6 1 Odiil ve Ikramiyeler 138.596,40 [2.956.764,88 (2.980.928,46
630 |1 1 9 1 lyilestirme Zammu 2126.45 5.632.709,53 |8.370.929,76 |8.539.781,72
630 |1 1 9 1 [kramiye 1.498.888,46 |0 0

Kadro Karsilig1

Sozlesmeli Personel
630 |1 2 1 2 Ucretleri 810.021,17 |1.291.900,62 |1.510.759,91
630 |1 2 1 2 [yilestirme Zammi 174.090,25 [390.963,59 [481.967,70
630 |1 2 1 2 [kramiye 64.109,64 0 0
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Kadro Karsiligi
Sozlesmeli Personel

630 |1 2 Sosyal Haklar1 225.43 6.313,09 16.058,39 19.843,34
Kadro Karsiligi
Sozlesmeli  Personelin

630 |1 2 Odiil ve Ikramiyeleri 0 239.961,11 |269.539,23
Stirekli Iscilerin

630 |1 3 Ucretleri 615.97 15.184.974,88/15.692.167,46|15.788.727,50
Siirekli Iscilerin Ihbar

630 |1 3 ve Kidem Tazminati 1.585.439,62 2.750.462,59 4.694.021,95
Siirekli Iscilerin Sosyal

630 |1 3 Haklar 32961.42 4.622.858,00 |5.133.885,19 [5.322.397,11
Siirekli Iscilerin Fazla

630 |1 3 Mesaileri 1.522.452,80 (1.177.870,23 [665.675,87
Siirekli Iscgilerin  Odiil

630 |1 3 ve Ikramiyeleri 4.671.411,57 4.768.423,80 4.706.227,05
Siirekli Iscilerin Diger

630 |1 3 Odemeleri 0 0 28.291,98
Siirekli Iscilerin Diger|

630 |1 3 Odemeleri Tkramiye 0 0 18.470,89
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Aday Cirak, Cirak ve
Stajyer Ogrencilerin

630 |1 4 2 Ucretleri 314.835,70 |423.508,65 |554.685,04
Usta Ogreticilere

630 |1 4 3 Yapilacak Odemeler 0 239.804,40 493.182,50
Belediye Bagkanina

630 |1 5 51 Yapilan Odemeler 105.816,41 [105.500,36 (111.906,24
Belediye Meclis
Uyelerine Yapilan|

630 |1 5 52 Odemeler 326.603,19 |441.290,68 [388.355,47
Sosyal Giivenlik pirimi

630 |2 1 1 Odemeleri 140.72 1.358.134,10 [1.694.947,07 |1.832.456,71

630 |2 1 2 Saglik Pirimi Odemeleri 843.683,68 [1.059.344,44 |1.150.720,40
Sosyal Giivenlik Pirimi

630 |2 2 1 Odemeleri 183.810,74 (343.833,75 |407.362,94

630 |2 2 2 Saglik Pirimi Odemeleri 69,1 0 0
[ssizlik Sigortasi

630 |2 3 1 Fonuna 105.59 495.236,49 |505.247,24  |507.823,86
Sosyal giivenlik Pirimi

630 |2 3 1 Odemeleri 80.83 5.478.692,14 |5.717.738,76 |5.570.166,89
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630 |3 1 1 Hammadde Alimlart 0 1.221,30 149,86

630 3 1 1 Kimyevi Uriin Alimlari 0 59 0
Diger Mal ve Malzeme

630 |3 1 1 Alimlar 6.313,24 76.394,39 3.657,22

630 |3 2 1 Kirtasiye Alimlart 2.576,88 371,3 4.978,13
Biiro Malzemesi

630 |3 2 2 Alimlar 0 119,16 1.099,95
Periyodik Yayin

630 |3 2 3 Alimlar 96.481,77 100.596,08 [92.395,41

630 3 2 4 Diger Yayin Alimlari 1.353,78 640 990

630 |3 2 5 Baski ve Cilt Giderleri 41.453,18 37.551,97 15.272,12
Diger Kirtasiye ve Biiro

630 |3 2 90 Malzemesi Alimlari 1.280,63 122,72 0

630 |3 2 1 Su Alimlar 205.20 111.866,87 [222.563,44 [259.137,46
Temizlik  Malzemesi

630 |3 2 2 Alimlar 175,18 0 0

630 |3 2 1 'Yakacak Alimlari 1.920,59 39.758,00 856.840,78
Akaryakit ve  Yag

630 |3 2 2 Alimlar 0 440,15 0

630 3 2 3 Elektrik Alimlar1 252.50 3.111.383,08 [3.550.598,85 |5.244.326,14
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630 3 2

Icecek Alimlari

77

630 3 2

Giyecek Alimlari
(Kisisel  kusam  ve

donanim dahil)

700

630 3 2

Laboratuvar Malzemesi
ile Kimyevi ve
Temrinlik Malzeme

Alimlan

2.198,34

3.397,22

630 3 2

Tibbi Malzeme ve ilag

Alimlan

1.478,27

630 3 2

Canli Hayvan Alim,
Bakim ve Diger|

Giderleri

1.040,00

630 3 2

90

Diger Ozel Malzeme

Alimlan

1.752,41

630 3 2

90

Diger Savunma Mal ve
malzeme Alimlart ve

yapimlari

4.869,50

630 3 2

Bahge Malzemesi

Alimlar1 Ile Yapim ve

1.420,49

944
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Bakim Giderleri
Diger Tiiketim Mal ve
630 |3 2 90 Malzeme Alimlari 21.934,39 105.404,36 |12.874,74
Yurti¢i  Gegici  Gorev
630 |3 3 1 Yolluklar 22.116,25 46.436,41 37.675,04
Yurtici  Siirekli  Gorev
630 |3 3 1 Y olluklar: 21.163,89 145.378,53  |47.937,82
Yurtdis1 Gegici Gorev
630 |3 3 1 Y olluklar: 4.669,33 70.843,58 53.529,18
630 |3 4 3 Kusursuz Tazminatlar 42446.82 2.268.862,73 [2.815.574,82 |1.313.307,87
Mahkeme Har¢ ve
630 |3 4 4 Giderleri 17491.31 1.286.781,87 (3.973.527,79 [2.196.734,98
Odiil, Ikramiye ve
Benzeri Odemeler|
(Kamu Personeli
630 |3 4 5 Disindakilere) 703.000,00 {715.000,00 {757.000,00
630 3 4 90 Diger Yasal Giderler 0 519.144,66 |11.147,30
Vergi  Odemeleri ve
630 3 4 1 Benzeri Giderler 39.664,44  |58.810,00  [285.413,71
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630 3 4

Isletme Ruhsat1
Odemeleri ve Benzeri

Giderler

6.498,09

9.222,13

17.805,16

630 3 4

90

Diger Vergi, Resim ve
Har¢lar ve  Benzeri

Giderler

780.00

314.741,34

72.537,15

75.768,78

630 3 5

Etiit-Proje Bilirkisi

Ekspertiz Giderleri

130.678,92

78.382,38

488.025,99

630 3 5

Arastirma ve Gelistirme

Giderleri

46.610,00

94.400,00

630 3 5

Bilgisayar Hizmeti
Alimlart  (Yazilim ve

Donanim Haric)

8.850,00

205.117,31

0

630 3 5

Miiteahhitlik Hizmetleri
(Temizlik
Thaleleri Dahil)

Hizmet

2202.35

48.204.602,08

75.213.722,72

84.417.106,01

630 3 5

Harita Yapim ve Alim

Giderleri

7.099,11

6.314,06

630 3 5

Enformasyon ve

Raporlama Giderleri

97.645,00
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630 3 5

Ozel Giivenlik Hizmeti

Alim Giderleri

6.335.039,94

6.524.322,25

7.763.508,34

630 3 5

11

Hizmet Alim1 Suretiyle
Calistirilan ~ Personele
Yapilacak Kidem

Tazminati Odemeleri

279.061,21

1.518.901,60

630 3 5

90

Diger Miisavir Firma ve

Kisilere Odemeler

26.172,40

22.538,00

18.290,00

630 3 5

Posta ve Telgraf
Giderleri

44.000,00

51.119,35

108.897,60

630 3 5

Telefon Abonelik ve

Kullanim Ucretleri

2824.46

254.241,34

534.359,24

561.430,49

630 3 5

Bilgiye Abonelik
Giderleri (Internet

abonelik ticretleri dahil)

115.969,68

229.257,21

300.829,17

630 3 5

Haberlesme  Cihazlari

Ruhsat ve Kullanim

Giderleri

35.202,55

23.878,68

43.797,80

630 3 5

90

Diger Haberlesme
Giderleri

2.124,00
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630 3 5 3 3 Yiik Tasima Giderleri 0 22.715,00 30.060,50

630 |3 5 3 90 Diger Tasima Giderleri 0 948,4 0

630 3 5 4 1 [lan Giderleri 357.285,83 1432.620,47 |483.254,26

630 3 5 4 2 Sigorta Giderleri 134.998,90 [295.777,57 [507.337,45
Dayanikli  Mal  ve
Malzeme  Kiralamasi

630 3 5 5 1 Giderleri 47.329,87 93.185,78 110.883,42
Tasit Kiralamasi

630 3 5 5 2 Giderleri 1.193.613,66 [1.544.163,16 |1.269.442,11
Is Makinast Kiralamasi

630 3 5 5 3 Giderleri 37.504,80 162.558,45 |45.689,60
Hizmet Binasi Kiralama

630 3 5 5 5 Giderleri 377.741,13 |1.133.027,49 |946.878,01
Arsa ve Arazi

630 |3 5 5 7 Kiralamasi Giderleri 10.800,00 44.550,00 45.000,00
Bilgisayar ve Bilgisayar
Sistemleri ve
Yazilimlar1 Kiralamasi

630 |3 5 5 10 Giderleri 1.559,37 71,98 0

630 3 5 5 12 Personel Servisi 0 330.695,00 |453.416,18
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Kiralama Giderleri

630 3 5

90

Diger Kiralama)

Giderleri

81.103,08

589.639,35

319.466,72

630 3 5

Kurslara Katilmal

Giderleri

153.639,80

126.821,00

88.133,24

630 3 5

10

Lojman Isletme
Maliyetlerine ~ Katilim

Giderleri

0

14.427,00

7.420,00

630 3 5

90

Diger Hizmet Alimlari

682.536,58

2.904.567,81

2.838.284,74

630 3 6

Temsil, Agirlama,
Toren, Fuar,

Organizasyon Giderleri

1.189.479,14

1.803.064,15

3.119.242,46

630 3 6

Tanitma, Agirlama,
Toren, Fuar,

Organizasyon Giderleri

13.224,18

294.849,82

357.052,46

630 3 7

Biiro ve Isyeri Mal ve

Malzeme Alimlari

5.894,82

15.604,90

19.433,60

630 3 7

Biiro ve Isyeri Makine

ve Techizat Alimlar

36.351,19

35.662,18

20.576,06
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Avadanlik ve Yedek
Parca Alimlar1
(Herhangi bir bakim
sozlesmesinden  veya

isinden bagimsiz olarak

630 3 a 300 5.715,56 4.860,22
Yangindan ~ Korunma

630 4 Malzemeleri Alimlari 708 6.182,02 835,44
Diger Dayanikli Mal ve

630 90 Malzeme Alimlari 901,61 48.301,75 10.470,63
Bilgisayar Yazilim

630 1 Alimlar1 ve Yapimlari 306980.26  |207.971,72 |117.873,88 [637.985,43
Tefrisat Bakim  ve

630 1 Onarim Giderleri 1.975,37 3.516,00 3.627,60
Makine Teghizat Bakim

630 2 ve Onarim Giderleri 124.531,65 |280.591,03 [252.546,44
Tasit Bakim ve Onarim

630 3 Giderleri 150.821,80 [274.729,39 |262.406,36
[s Makinast Onarim

630 4 Giderleri 67.913,94 74.476,62 113.931,01
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Diger Bakim ve Onarim

630 3 7 90 Giderleri 39.447,54 68.016,40 82.893,91
Biiro Bakim ve Onarimi1

630 3 8 1 Giderleri 65.082,08 16.530,62 33.490,21
AtOlye ve Tesis Binalar1
Bakim ve  Onarimi

630 3 8 4 Giderleri 519,2 0 0
Diger Hizmet Binast
Bakim ve  Onarim

630 3 8 90 Giderleri 522.095,56 |957.955,27 |217.281,27
Lojman Bakim ve

630 3 8 1 Onarimi Giderleri 22.921,86 12.415,90 12.572,97
Yol Bakim ve Onarimi

630 3 8 1 Giderleri 460.597,52  [56.995,58 0
Diger Tasinmaz Yapim,
Bakim ve  Onarim

630 3 8 1 Giderleri 102.480,30 |597.316,00 |241.472,25

630 |3 9 1 Cenaze Giderleri 0 1.500,00 3.300,00
Diger Tedavi ve Saglik

630 |3 9 90 Malzemesi Giderleri 622,08 0 0
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630 |4 2

TL Cinsinden Diger I¢
Borg Faiz Giderleri

1.016.857,27

2.401.743,59

5.616.287,68

630 5 3

Dernek, Birlik, Kurum,
Kurulus, Sandik vb.

Kuruluslara

267.671,40

149.327,83

525.494,30

630 5 4

51

4109 sayih  Kanuna
Gore Muhtag  Asker

Ailesi Yardimi

132.325,00

197.435,00

145.265,00

630 |5 4

90

Diger Sosyal Amach
Transferler

166.077,54

1.018.635,43

630 5 8

Genel Biitceye Verilen
Paylar

1.432.594,02

1.645.363,99

2.186.566,30

630 5 8

Genel Biitce
Gelirlerinden
Biiyiiksehir

Belediyelere ~ Ayrilan
Paylar

328.437,01

390.813,62

473.992,16

630 |11 4

Maddi Duran
Varliklarin

Degerlemesinden

23.470,50
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Olusan Olumsuz
Farklar
Diger Deger ve Miktar
630 (11 99 Degisimleri Giderleri 10.268,88 95.692,93 0
Miilkiyet Uzerinden
630 |12 1 2 9 Alinan Diger Vergiler 10.947.512,51/7.208.654,23 6.321.660,91
Dahilde Almnan Diger
Mal ve Hizmet
630 |12 1 3 9 Vergileri 163.055,08 [207.747,50 [77.120,45
630 (12 1 6 9 Diger Harclar 2.469,48 66.834,51 191.967,17
Baska Yerde
Siiflandirilmayan
630 |12 1 9 9 Diger Vergiler 698,99 36,13 358,09
630 |12 3 1 1 Mal Satis Gelirleri 0 0 150
630 (12 3 1 2 Hizmet Gelirleri 0 0 76.466,00
630 |12 3 6 1 Tasinmaz Kiralari 4.446,00 22.285,55 0
630 (12 5 1 9 Diger Faizler 0 0 117.420,00
630 |12 5 3 2 Idari Para Cezalari 225.722,19 |260.252,60 |119.115,88
630 (12 5 3 4 Vergi Cezalar 154.985,51 [595.194,98 [222.076,33
630 (12 5 9 1 Diger Cesitli Gelirler 7,06 52.243,31 29.441,57
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Yerali ve  Yeriistii
Diizenlerinin

630 (13 1 Amortisman Giderleri 11.013.638,39(37.196.970,55(10.315.158,50
Binalarin Amortisman

630 |13 1 Giderleri 6.838.816,97 [5.057.260,94 |4.978.685,39
Tesis, Makine Ve
Cihazlarin Amortisman

630 |13 1 Giderleri 787.839,22 |1.585.303,18 |1.876.136,81
Tagsitlarin  Amortisman

630 (13 1 Giderleri 1.205.963,81 |2.153.532,65 |2.308.181,64
Demirbaslarin

630 (13 1 Amortisman Giderleri 2.166.380,86 (3.037.308,89 |2.584.611,05
Haklar Amortisman

630 |13 2 Giderleri 1.241.893,91 [103.339,64 |1.241.943,76

630 |14 1 Kirtasiye Malzemeleri 969.334,10 [1.732.635,53 |1.261.235,30
Beslenme, Gida Amach
ve Mutfakta Kullanilan

630 |14 2 tilketim Malzemeleri 121.324,58 |196.833,36  |113.331,75
Tibbi ve Labaratuar

630 (14 3 Sarf Malzemeleri 104.996,23 [128.868,69 |141.956,59
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Yakatlat, Yakit Katkilar
630 (14 4 ve Katki Yaglar 7.637.513,44 8.421.076,16 |7.681.209,36
630 |14 5 Temizleme Ekipmanlari 861.165,98 |760.530,64 |639.069,18
Giyecek, Mefrusat ve
630 |14 6 Tuhafiye Malzemeleri 737.544,98 1954.944,89 1.026.777,62
630 (14 7 Yiyecek 622.314,76  |1.072.855,44 |1.313.381,50
630 |14 8 [cecek 120.947,39 [226.667,54 |254.339,80
630 |14 9 Canl1 Hayvanlar 23.617,12 24.086,51 10.164,69
630 |14 10 Zirai Maddeler 1.054.693,56 (1.180.956,60 (902.116,83
630 |14 11 Yem 51.023,56 41.758,19 13.495,66
Bakim  Onarim  ve
630 |14 12 Uretim Malzemeleri 5.853.150,75 |10.098.975,67|14.217.328,55
630 (14 13 Yedek Parcalar 2.319.106,80 |3.081.364,76 [2.784.233,65
Nakil Vasitalar
630 |14 14 Lastikleri 8.163,81 5.859,78 7.246,61
Degisim, Bagis ve Satis
630 |14 15 Amacl Yayinlar 3.890,02 54.968,15 269.027,58
630 |14 16 Spor Malzemesi Grubu 573.668,11 |487.655,00 |567.468,21
630 |14 17 Basingli Ekipmanlar 193.139,70 (123.796,42 |66.839,17
630 |14 99 Diger Tiiketim Amaclh 131.450,07 [309.018,18 |416.148,24
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Malzemeler
630 |20 1 1 Vergi Gelirleri 0 0 10.337.817,99
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 |20 1 3 Gelirleri 0 0 28.924,00
630 |20 1 5 Diger Gelirler 0 0 321.139,78
Fazla veya Yersiz
Olarak Kaydedilen
630 |20 2 9 90 Alacaklar ve Faizleri 3.810.867,38 [0 24.445,00
Mahkeme Karan
Uyarinca Silinen|
630 |20 2 9 99 Alacaklar 141.862,37 |0 58.684,99
Yukarida
tanimlanmayan  diger]
630 |99 99 giderler 881.554,64 |89.226,20 0
600 |1 2 9 51 Bina Vergisi 16097202.17 |49.189.387,86|53.086.128,72|77.344.845,71
600 |1 2 9 52 Arsa Vergisi 6888858.07 |14.398.342,68/10.096.010,97|18.803.895,93
600 |1 2 9 53 Arazi Vergisi 12223.13 66.804,69 60.843,57 82.229,56
600 |1 2 9 54 Cevre Temizlik Vergisi 570854.67  |2.846.907,74 |2.960.589,22 |4.134.003,87
600 |1 3 2 51 Haberlesme Vergisi 409.067,00 [321.107,84 [318.046,91
600 |1 3 2 52 Elektrik ve Havagazi 207897.27  |12.797.137,7915.193.179,01/12.706.169,06
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Tiliketim Vergisi

600 |1 3 51 Eglence Vergisi 173.524,63 [169.212,34 [166.428,52
Yangin Sigortasi

600 |1 3 52 \ergisi 12.854,59 0 15,07

600 |1 3 53 flan ve Reklam Vergisi 355630.28 1.141.962,34 |1.457.859,58 |2.466.376,70

600 |1 6 51 Bina Insaat Harci 1.926.812,70 (1.865.192,39 |1.697.756,65
Hayvan Kesimi
Muayene ve Denetleme

600 |1 6 52 Harci 0 0 100

600 |1 6 53 Pazar Isgal Harci 1.149.649,15 (1.352.186,83 |1.392.097,30
Taksi Duragt  lsgal

600 |1 6 53 Harci 325.02 186.028,74 |140.618,64 [248.406,97

600 |1 6 53 Yer Isgal Harci 299.00 752.023,85 |1.747.898,51 [1.775.049,30
Acik Pazar Yeri (Devir

600 |1 6 53 Alan)Harc1 0 10.200,00 1.800,00
Acik Pazar Yeri (Devir

600 |1 6 53 Eden) Harci 0 10.200,00 1.400,00
Tatil Giinlerinde

600 |1 6 57 Calisma Ruhsat1 Harci 197.940,20 [90.117,00 6.172,47

600 |1 6 58 Tellallik Harci 113.765,97 (171.765,06 (108.089,19
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Yap1 Kullanma Izni
600 |1 6 9 60 Harci 6.992.411,14 |1.049.296,25 (246.138,07
600 |1 6 9 99 [mar Harci 24,81 7.447,72 0
600 |1 6 9 99 Tevhid Harci 8.357,00 5.032,00 10.158,50
600 |1 6 9 99 Etiit {fraz Harci 220.978,67 |161.628,05 |224.501,15
600 |1 6 9 99 Kayit Suret Harci 36.33 168.649,61 (125.199,38 (92.200,77
600 |1 6 9 99 Roleve Harci 703,8 8.348,13 22.145,81
600 (1 6 9 99 Iskan Harci 7.865,60 195 448,27
600 |1 6 9 99 Proje Tastik Harci 671.40 142.933,08 (187.011,60 (144.383,90
600 |1 6 9 99 Yeni Kroki Harci 359.566,00 |219.753,00 |499.518,00
600 |1 6 9 99 Ekspertiz Harct 0 53.350,00 0
600 |1 6 9 99 Suret Tastik Harci 20.00 0 55.857,75 90.253,75
Baska Yerde
Siiflandirilmayan
600 |1 9 9 99 Diger Vergiler 259.97 22.505,27 21.096,10 27.018,86
Sartname, Basili Evrak,
600 |3 1 1 1 Form Satis Gelirleri 150.00 20.575,00 61.540,00 94.300,00
Diger Mal Satig
600 |3 1 1 99 Gelirleri 6.188,00 22.101,24 9.642,78
600 |3 1 2 3 Avukatlik Vekalet| 0 0 70.468,95
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Ucreti Gelirleri
Kurs, Toplant,
Seminer, Egitim vb.
600 3 1 2 4 Faaliyet Gelirleri 247.898,00 |0 0
600 |3 1 2 6 Su Deneyi Ucreti 11.884,00 9.380,00 7.560,00
Kres ve Giindiiz
600 |3 1 2 36 Bakimevi Ucreti 341.799,92 |656.559,72 |1.142.596,78
600 |3 1 2 36 Huzurevi Ucreti 130.485,18 |61.815,12 8.372,22
600 |3 1 2 36 Genglik Evi ticreti 26437498 |0 378.767,63 |649.098,61
600 |3 1 2 36 Spor Tesisleri 0 140.130,65 |381.605,96
600 |3 1 2 36 Olimpik Hauz Gelirleri 0 0 291.408,25
Kafeterya Kantin
600 |3 1 2 36 Gelirleri 0 15.709,70 82.250,20
Egitim Ucreti
600 |3 1 2 36 (Murgem) 27205.00 0 566.145,00 |1.360.305,00
600 |3 1 2 36 Plaj Gelirleri 0 0 99.860,47
600 |3 1 2 99 Kiltir Salonu Gelirleri 0 0 10.266,00
Cevre  ve Esenlik
Hizmetlerine Mliskin
600 |3 4 5 51 Kurumlar Hasilat1 557,12 0 0
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600 |3 4 9 99 Anfas As.Hasilati 1.965,38 1.637,82 0
600 3 6 1 1 Lojman Kira Gelirleri 1.434,00 1.584,00 217
Sosyal  Tesis  Kira
600 |3 6 1 3 Gelirleri 4800.00 258.559,26  |148.600,62 [5.075,42
600 |3 6 1 99 ATM Kiralar1 53100.26 323.947,00 [353.544,16 |492.786,70
600 |3 6 1 99 Diikkan Kiralar 140791.78  |1.471.060,48 [834.166,15 [834.035,54
600 |3 6 1 99 Biife Kiralar 41537.84 607.570,40 |671.085,00 [798.769,88
Kisilerden alinan Bagis
600 |4 4 1 2 ve Yadimlar 1.440,00 1.600,00 462.754,07
Ozel Biitceli
Idarelerden Alinan|
600 4 5 1 2 Proje Yardimlari 0 41.718,50 0
Kisilerden Alacaklar
600 |5 1 9 1 Faizleri 597,4 21,06 1.805,69
600 |5 1 9 3 (7284927145) VERGI 110.964,04 [0 0
600 5 1 9 99 Diger Faizler 105.543,62 (456.230,28 |43.547,11
Merkezi idare Vergi
Gelirlerinden ~ Alinan
600 |5 2 2 51 Paylar 64.490.311,48(75.536.709,57/83.809.779,13
600 |5 2 2 52 Asat 3.392.844,45 |4.076.176,73 [3.954.039,75
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Gen.Miid. Alin.CTV
Pay1
Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma
600 |5 2 4 51 Pay1 70 350 0
Yol Harcamalarina
600 |5 2 4 53 Katilma Pay1 342.704,87 |1.640.810,39 [395.724,54
Diger Harcamalara
600 5 2 4 99 Katilma Paylari 0 185.636,73 |100
Hazine
Araz.Sat.Alin.%30
600 |5 2 8 53 Belediye Pay1 668.400,16 |176.511,03 |895.054,17
600 |5 2 9 99 Diger Paylar 0 520.300,24 |0
600 |5 3 2 99 Zabita Para Cezalari 208.00 134.433,19 (155.735,67 |218.580,93
600 |5 3 2 99 Imar Para Cezalari 444116.32 1.587.503,23 [724.170,59 |2.992.413,68
Idari  (Enciimen)5326
600 |5 3 2 99 SK.32.mad. 0 0 5.770,50
Semt Pazar Yeri 5957
600 |5 3 2 99 sayili kanun 130.00 0 0 2.726,00
600 |5 3 4 1 CTv den Alman| 122.096,51 (152.995,81 (148.823,70
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Gecikme Zammi
Asat
Gen.Mid. Aln.CTV
600 5 3 Gecikme Zammi 310.231,85 |15.738,86 15.002,42
Diger Amme
Alacak.Alinan Gecikme
600 5 3 Zammi 47065.83 2.178.369,94 |1.877.622,17 |2.432.811,30
Kisi Borg¢larinal
600 5 3 Uygl.Gecikme Zammi 0 162,01 0
600 5 3 Diger Vergi Cezalari 380352.21  |2.992.058,89 (3.487.918,73 [5.450.025,41
6111 Sayil1 Kanuna tabi
600 |5 3 Gecikme Faizi 3584168 [0 195
Borg Yapilandirma
600 5 3 Katsayisi 11.432,29 0 0
Vergi Banist  TEFE
600 5 3 Tutari 13.89 2.765,67 1.008,33 2.104,91
6552  sayih  Kanun
Kapsaminda Geg
600 |5 3 Odeme Zammi 298.03 0 20.914,09 18.953,22
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6552 sayih  Kanun
Kapsaminda
600 |5 3 9 TUFE/UFE Tutar 1.616.992,07 |1.390,05 101,84
6552 sayih  Kanun
Kapsaminda Katsay1
600 5 3 10 Tutari 814.868,71 |1.501,15 90,35
6736  sayih  Kanun
Kapsaminda Geg
600 |5 3 11 Odeme Zammu 0 0 632,26
6736  sayih  Kanun
Kapsaminda
600 5 3 12 TUFE/UFE Tutar1 1450082.97 |0 0 1.899.074,47
6736  sayih  Kanun
Kapsaminda Katsay1
600 5 3 13 Tutari 58212520 |0 0 1.490.251,17
Usulstizliik, Vergi Ziyai
600 |5 3 91 ve Kacgakeilik Cezalari 0 0 1.066.288,63
600 5 3 99 Tecil Faizi 84211.02 33.623,42 81.459,38 203.386,99
Diger Polis 2559 PSVK
600 5 3 99 6.mad. 0 0 31.506,25
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[rat Kaydedilecek
600 |5 9 1 1 Nakdi Teminatlar 0 70.900,00  |54.550,00
600 |5 9 1 5 Para Farklari 0 0 50
600 |5 9 1 6 Kisilerden Alacaklar 52.646,93 417.663,18 |578.476,84
600 |5 9 1 99 Isyeri Kontrol Ucreti 100.00 99.060,85  [840 237.124,00
600 5 9 1 99 Cop Kontenyr Ucreti 0 0 5.990,00
600 |5 9 1 99 Asansor Onay Ucreti 300.00 118.553,00 (135.157,00 (132.705,00
Kiymet Takdir
600 |5 9 1 99 Komisyon Ucreti 21.750,00 33.750,00 19.500,00
600 |5 9 1 99 As1 Bedeli 100 0 0
600 |5 9 1 99 Imarla Ilgili Ucretler 1.566.904,95 (103.282,20 |48.241,00
600 5 9 1 99 Genel Iskan Ucreti 2.889,00 0 0
600 |5 9 1 99 Ferdi iskan Ucreti 165.908,00 |0 0
600 |5 9 1 99 [mar Cap1 128.070,89 [156.727,66 |192.694,65
600 |5 9 1 99 Kesif Ucreti 70.00 990.607,12 409.570,00 [386.712,70
600 |5 9 1 99 Harita Plan Ucreti 481.521,37 |39.952,78 87.301,20
600 |5 9 1 99 Plan Tadilat Ucreti 265.689,88 421.348,92 |928.239,58
600 |5 9 1 99 Vaziyet Plan Ucreti 193.327,32  251.033,89 |471.106,71
600 |5 9 1 99 Harfiyat 290.281,37 |146.564,23 |201.958,79
600 |5 9 1 99 Yikim Ucreti 55.485,48 7.598,97 21.688,76
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Aplikasyon Temel
600 |5 9 1 99 Subasman Ucreti 979.462,25 (712.184,78 |1.062.240,08
Alt Yap1 Katilim Pay:
600 |5 9 1 99 Ucreti 792 2.009.755,00 {2.309.997,00
600 |5 9 1 99 Isyeri A¢ma Izin Ucreti 48.00 291.061,46 [378.625,19 |357.065,81
600 |5 9 1 99 Yer Tahsis Ucreti 0 0 110.069,00
600 |5 9 1 99 Numarataj Belgesi 5.662,20 1.422,00 233,91
600 |5 9 1 99 Icra Masraflari 590,83 595,87 669,91
Tahsilinde Biitceye
Gelir Kaydedilen
600 |5 9 1 99 Paralar 2.958.505,39 [2.662.951,13 |392.851,46
600 |5 9 1 99 [mar Borcu 58.00 11.774,63 8.159,65 9.809,50
600 |5 9 1 99 Canl1 miizik izin ticreti 28.500,00 0 60.800,00
600 |5 9 1 99 Plan istirak ticreti 0 178.440,13 |835.327,65
600 |5 9 1 99 Ekspertiz ticreti 0 1.032.224,70 973.062,00
600 5 9 1 99 Kat serbesti ticreti 0 30.538,20 0
600 |5 9 1 99 Kot verme ticreti 0 2.521,00 0
600 |5 9 1 99 [zinsiz iskan iicreti 0 112.057,00 |139.140,00
600 |5 9 1 99 Konteyner Ucreti 0 2.359.709,00 [3.380.883,25
600 |5 9 1 99 Ozalit Cekim Ucreti 0 26.190,00 28.785,00
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[s Bitirme Belgesi

600 |5 9 1 99 Ucreti 350.00 0 7.850,00 23.330,00
Yap1 Denetim Sertifika

600 |5 9 1 99 Ucreti 0 103.800,00 |{104.055,00

600 |5 9 1 99 Proje Kontrol Ucreti 6079.85 0 486.171,58 |2.148.338,71

600 |5 9 1 99 Ruhsat Yenileme Ucreti 0 7.269,00 22.036,60
Tadilat Proje  Onay1

600 |5 9 1 99 Ucreti 0 182.522,43 |355.064,00

600 |5 9 1 99 Kroki Tadilat Ucreti 0 16.830,00 14.707,00

600 5 9 1 99 D1s Kap1 Plaka Ucreti 0 19.360,00 9.380,00

600 5 9 1 99 Rapor Onay Ucreti 0 0 2.940,00

600 5 9 1 99 ic Kap1 Plaka Ucreti 0 0 19.180,00
Yangin Raporu Onay)

600 |5 9 1 99 Ucreti 2492.40 0 0 451.447,29
Hatali Bagimsiz Boliim

600 |5 9 1 99 Diizeltme Ucreti 0 0 4.125,00

600 |5 9 1 99 Tamirat {zin Ucreti 300.00 0 0 32.400,00
Mesul Miidiir BElge

600 |5 9 1 99 Ucreti 0 0 23.920,60

600 5 9 1 99 Mahkeme Gelirleri 77.10 0 0 533.714,87
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Yargilama
600 |5 9 1 99 Asfalt Satis Gelirleri 0 0 4.000,00
Diger Tanimlanamayan
600 |5 9 1 99 Cesitli Gelirler 24028.16 347.667,50 |1.315.157,57 |1.082.688,71
Diger Bina Satis
600 |6 1 3 1 Gelirleri 678.350,00 |0 0
600 |6 1 5 1 Arsa Satist 5.423.454,94 10 0
Maddi Duran
Varliklarin
Degerlemesinden
600 (11 4 Olusan Olumlu Farklar 3.567.444,20 (31.127.276,11|18.957.817,80
600 |11 99 99 Digerleri 0 3.665.339,42 |0
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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