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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Atakum Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yil Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Gergceklesme
Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce
Kod Aciklama Orani
(TL) (TL)
(%)
01 Personel Giderleri 13.311.000,00 13.753.709,19 %86
Sosyal Giivenlik Kurumlar1 Devlet
02 o ) 2.379.000,00 2.277.007,56 %68
Primi Giderleri
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 36.991.000,00 38.477.772,68 %79
04 Faiz Giderleri 650.000,00 3.496.692,60 %99
05 Cari Transferler 2.014.000,00 2.368.648,12 %81
06 Sermaye Giderleri 23.185.00 5.660.336.,29 %45
07 Sermaye Transferleri 540.000,00 246.683,86 %62
08 Bor¢ Verme 150.000,00 000
09 Yedek Odenek 8.570.000,00
TOPLAM 87.790.000,00 66.280.850,30 %75,5
Tablo 2: 2015 Y1l Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Gerceklesme
Tahmini Biitce Gergeklesen Biitce
Kod Aciklama Orani
(TL) (TL)
(%)

800-01 Vergi Gelirleri 23.407.000,00 15.106.867,0( %64

Tesebbiis
800-03 5.643.000,00 3.821.199,78 %68

Ve Miilkiyet Gelirleri

Alinan Bagis Ve Yardimlar ile Ozel
800-04 ] 990.000,00 1.019.144,08 %82

Gelirler
800-05 Diger Gelirler 43.130.000,00 35.178.645,66 %82
800-06 Sermaye Gelirleri 14.653,000,00 1.968.524,24 %13
810-01 Vergi Gelirleri 13.000,00 13.116,21 %100

Tesebbiis
810-03 7.000,00 0

Ve Miilkiyet Gelirleri
810-05 Diger Gelirler 13.000,00 77.231.5] %100
TOPLAM 33.000,0( 90.347,72
Borglanma tutari 52.922.563,54
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen
Yatirimlardan, Tamamlananlarin Ilgili Olduklari Maddi Duran Varhk Hesabina

AliInmamasi

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabina iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ baslikl1 181’inci maddesinin (a) bendinin 1’inci fikrasinda;

“Gerek yili icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler
ilgili hesaplara, odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili
diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider
Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar taahhiitler hesabinda izlenen yillara
sari bir taahhiide iligkin bir odeme ise, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg, 920-
Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Yukarida adi gegen Yonetmelik’in 181’inci maddesinin (b) bendinin 1’inci fikrasinda
da;

“Tamamlanp gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Idarenin 2015 yili hesaplarinin incelenmesi neticesinde, 5 adet yapim isinin devam
ettigi ve bu yatirimlar i¢in 2015 yilsonu itibari ile yapilan harcama tutarmin 551.741,12 TL
oldugu anlasilmistir. Bu baglamda, 258 -Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesinin
kurum bilangosunda bu tutar kadar olmas: gerekmektedir. Ancak, Idarenin mali tablolarinda,
31.12.2015 tarihi itibariyle, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesi 551.741,12
TL degil 20.643.745,75 TL olarak goriinmektedir. Bu durum tamamlanmig yatirimlarin halen
258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi igerisinde izlendigini gdstermektedir.

Bahsedilen hatali uygulama nedeniyle, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
tamamlanan yatirimlart da icermesi sebebiyle olmasi gerekenden 20.092.004,63 TL fazla,
ilgili maddi duran varlik hesaplarinin ise tamamlanan yatirimlarin tutarini gostermemesi

sebebiyle olmas1 gerekenden 20.092.004,63 TL diisiik gériinmesine yol agmaktadir.

258-Yapilmakta Olan  Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlarin ilgili olduklart maddi duran varlik hesabina alinmasmin gerektigi

diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Konu ile ilgili olarak gerekli i¢ yazigmalar yapilmis olup,

sonug olarak 2016 yilinda ilgili hesaplarin kapatma islemleri yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda konu ile ilgili olarak
gerekli i¢ yazismalar yapildig1 ve 2016 yilinda ilgili hesaplarin kapatma islemlerinin yapildigi
ifade edildiginden, bu agsamada Onerilecek baska bir husus yoktur. Ancak, yapilan hata 2015
mali yili tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelecek

yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 2: Emlak Vergisi Alacaklarina Iliskin Hesap Bakiyelerinin

Dogrulanamamasi

Atakum Belediyesinin 6nceki donemlerde tahakkuk eden emlak vergisi alacaklarina
iliskin y1l sonu bakiyeleri incelenmis, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin bakiyelerinde sirasiyla 9.508.241,20 TL ve
254.809,81 TL oldugu goriilmiis ve bu tutarlarin fazla oldugu degerlendirilmistir. Bu
baglamda, onceki donemlerden devreden gelir tahakkuklar1 ve yillar itibariyle diisiik tahsilat
oranlar1 birlikte degerlendirilmis ve yil sonu hesap bakiyelerinin icindeki emlak vergisi

tahakkuk kayitlarindan bazilarinin miikerrer veya hatali oldugu tespit edilmistir.

Idarenin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinda takip edilen emlak vergisi alacaklarindan bir kisminin; ilgili
taginmazlarin satilmasina ragmen beyan kayitlarinin kapatilmamasi, ayni taginmaz i¢in birden
fazla kisi adina kayit agilarak miikerrer tahakkuk kaydi yapilmasi, imar uygulamalari sonucu
ortadan kalkan taginmazlarin 6nceki kayitlarinin kapatilmamasi ve intikal gibi nedenlerden
olustugu ve emlak vergisi alacaklarin kayitlarda goriinen tutarlardan farkli oldugu kanaatine

ulagilmistir.

Buna gore, Idarenin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenen tutardan daha az alacaginin oldugu
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ilgili hesaplarda kayith tutarlarin igindeki tahsil
kabiliyetini yitirmis ve gecmis donemlerden bugiine tasinan tutarlarin belirlenip kayitlardan
cikarilmasi ve gercek hesap bakiyesine ulagilmasi gerekmektedir. Bu sekilde islem tesis

edilmesi, Emlak Vergisi tahsilat oranlarinin diisiik gériinmesinin de dniine gegecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Gelirlerden takipli alacakli hesabinda kayitl1 9.508.241,20.-
TL ve 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar hesabinda kayitli 254.809,81.-TL Emlak
vergisi Alacak Tutarlari, 2015 yili denetim raporu “BULGU 117 de belirtilen gercevede ilgili
birimimizce gozden gegirilecek ve takibe sevk edilen ve takip islemleri yiiriitilmeye devam
eden Emlak Vergisi alacaklari ile tecil edilen Emlak Vergisi Alacaklar1t muhasebe kayitlar ile

uyumu saglanacaktir.

Konu ile ilgili olarak Belediyemizde Icra Servisi olusturulmus olup gerekli hassasiyet

saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen
hususla ilgili olarak muhasebe kayitlarinda diizeltmelerin yapilacag: ifade edildiginden, bu
asamada Onerilecek bagka bir husus yoktur. Ancak, yapilan hata 2015 mali yili tablolarinin
dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelecek yillar uygulamalari

denetim ekibimizce takip edilecektir.
BULGU 3: idare Tasginmazlarimin Tiimiiniin Kayit Alina Alinmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikl1 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarianlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlari ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan gérevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore,
tasinmaz kayit islemlerinin gerceklestirilmesi ve tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de tasmnmazlarin mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2015 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, tagmmazlarin envanter
caligmasiin 2015 yilsonu itibariyle tamamlanamadigi tespit edilmistir. Diger bir ifade ile,
denetim faaliyetinin baslangicinda Tapu Genel Miidiirliigii ve Belediyeden alinan listeler

arasinda bulunan farkliliklar 31.12.2015 tarihi itibariyle giderilememistir.

Bu islemlerin yapilmamasi nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplar1 2015 yili mali

tablolarinda olmasi gerekenden daha diisiik degerde goriinmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "gili Hiikiimler geregince Emlak Istimlak Midiirliigii ile
gerekli calisma baslatilmis ve 31/12/2016 tarihine kadar tim c¢aligmalarin bitirilmesi

planlanmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "lgili Hiikiimler
geregince Emlak Istimlak Miidiirliigii ile gerekli ¢alisma baslatilmis ve 31/12/2016 tarihine
kadar tim c¢alismalarin bitirilmesi planlanmaktadir." denildiginden, bu asamada Onerilecek
baska bir husus yoktur. Ancak, yapilan hata 2015 mali yili tablolarinin dogrulugu ve
giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelecek yillar uygulamalari denetim

ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 4: imalat Biinyesine Giren Agrega Bedellerinin 258-Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Atakum Belediyesi temin ettigi agregay1 sorumlulugu altinda bulunan muhtelif kdy ve
baglant1 yollarinin imalatinda kullanmaktadir. Muhtelif kdy ve baglant1 yollarinin imalati i¢in
2015 yilinda tiretime giren agrega bedeli 1.066.752,42 TL dir. Bu tutar 630-Giderler Hesabina
kaydedilmistir. Halbuki, yol yapiminda kullanilan agrega bedellerinin gider hesaplarinda
degil, varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bakim ve onarim isleri de,
ilgili varliklarin degerini ve kullanim Omriinii artiran faaliyetler oldugundan, belirtilen
cercevede degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda olmak {izere;

Agrega  teslim  alindiginda  150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda

muhasebelestirilmeli, imalata gonderildiginde veya yiikleniciye teslim edildiginde ise 258-
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Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabina alinmali ve yol yapim, bakim ve onarim islerinin gergek
maliyetinin ~ tespiti i¢in mali tablolara bu sekilde yansitilmalidir.  Belirtilen
muhasebelestirmeye bagli olarak, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen
yatirimlardan tamamlananlar da ilgili olduklari Maddi Duran Varlik Hesab1 olan 251 -Yeralt1
ve Yerlistli Diizenleri Hesabina alinmalidir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama, 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden
yiiksek, 258-Yapilmakta Olan Yatimlar Hesabinin ise olmasi gerekenden diisiik olarak mali
tablolara yansimasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Imalat biinyesine giren AGREGA bedelleri i¢in bundan
sonra 630 giderler hesabi yerine raporda da belirtildigi gibi 150 ilk Madde ve Malzeme hesabi

kullanilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Imalat biinyesine
giren AGREGA bedelleri i¢in bundan sonra 630 giderler hesabi yerine raporda da belirtildigi
gibi 150 Ilk Madde ve Malzeme hesabi kullanilacaktir." denildiginden, bu asamada onerilecek
baska bir husus yoktur. Ancak, yapilan hata 2015 mali yili tablolarinin dogrulugu ve
giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir. Gelecek yillar uygulamalar1 denetim

ekibimizce takip edilecektir.
6. DENETIM GORUSU

Atakum Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” bdliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
"(25) Maddi Duran Varliklar" ile "(12-14) Alacaklar" hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: imar Mevzuati Uyarinca Alinan Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmeyerek 333- Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinde, “imar mevzuati
uyarmca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri, tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktaracag, biiyiiksehir belediyelerinin bu geliri
tasdikli plan ve bes yillik imar programina gére hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda
otopark tesisi i¢in gerekli arsa alimlart ile bolge ve genel otoparklarin insasinda kullanacagi

ve bu gelirlerin belirtilen amag disinda kullanilamayacag:” hiikkiim altina alinmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “imar
planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bolgenin sartlart ile miistakbel ihtiyaglar goz
ontinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilacagi ve otopark ihtiyaci bulunan bina ve
tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapi izni, otopark tesis edilmedikce de

kullanma izni verilmeyecegi” ifade edilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Otopark Y&netmeligi'nin 4'{incii
maddesine gore, lizerinde tescilli 1, 2, ve 3'lincii grup yap1t bulunan kentsel sit alan1 i¢inde
veya disindaki parseller hari¢, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda
belediyesince veya valilikge bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedeli

alinmas1 gerekmektedir.

Otopark Yonetmeligimin 10’uncu maddesinde; “otopark bedellerinin tahakkuk ve
tahsil esaslarimin Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya
il genel meclisleri tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan paralara yasalarin
ongordiigii faiz oramimin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde,
biiyiiksehir belediyesince ilce belediyeleri adina otopark hesabr acgtirilacagi ve ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblagimin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
stmwrlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar icin

kullanilacag:” kay1t altina alinmistir.
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Yukarida adi gecen Yonetmelik'in 11”inci maddesinde ise, “otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi ve otopark
hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullamlp kullanmiimadigimin Igisleri Bakanlhiginca

denetlenecegi” belirtilmektedir.

Buna gore, ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde
ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimi i¢in biiyiiksehir belediyesine aktarmak

zorundadir.

Idarenin 2015 yili hesabinin incelenmesi sonucunda, otopark bedeli olarak yillar
icinde tahsil edilen 2.053.509,77 TL’nin Samsun Biiyliksehir Belediyesine gonderilmedigi ve
333-Emanetler Hesabinda bekletildigi gorilmiistiir.

Otopark yapimi i¢in kullanilmak iizere Biiyliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken
otopark bedellerinin ilgili hesapta bekletilmeyip siiresi i¢inde aktarilmasinin kamu yararina

oldugu ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecegidiisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Imar mevzuati uyarinca alman otopark bedelleri
Biiyiiksehir Belediyesine Belediyemiz imkanlari dogrultusunda 6denmeye baslanacaktir”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanhgimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Imar mevzuati
uyarinca alman otopark bedelleri Biiyiiksehir Belediyesine Belediyemiz imkanlar
dogrultusunda 6denmeye baslanacaktir" denildiginden, bu asamada 6nerilecek baska bir husus

yoktur. Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 2: Sayistay ilamlarina istinaden 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina

Yapilmasi Gereken Kayitlarin Yapilmamasi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina iliskin ‘Hesaba liskin Islemler’ baslikli 100’iincii maddesinin (a) bendinde;

“Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken alacaklar;

1 - Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan

ilamlarla,

2 - Denetim elemanlarimin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin

yaptiklari kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,

ortaya ¢ikar.”;
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140-Kisilerden Alacaklar Hesabma iliskin ‘Hesabin Isleyisi’ bashikli 101’inci

maddesinin (a) bendinin 1’inci fikrasinda;

“Biitce giderleri hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek
yili igerisinde, gerekse yili gectikten sonra tespit edilenler; Sayistay ve mahkemelerce tazmin
hiikmedilenler ile zamanasimina ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan
sorumlular: adina tazmin hiikmedilen tutarlar bu hesaba borg¢, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Atakum Belediyesinin 2015 yili hesabinin incelenmesi sonucunda; idarenin 2012 yili
hesabma iliskin 09.01.2014 tarih ve 64 no.lu Sayistay Ilaminda yer alan sosyal denge
tazminatindan gelir vergisi kesintisi yapilmamasi nedeniyle tazminine hiikmedilen 54.527,21
TL; ve yine ayni ilamda yer alan yiikleniciye temizlik ihalesi kapsaminda ddenmesi gereken
genel gider tutarindan fazla 6deme yapilmasi nedeniyle tazminine hiikmedilen 116.000
TL’nin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu durum 140-
Kisilerden Alacaklar Hesab1 ile 600-Gelirler Hesabinin olmasi gerekenden 170.257,21 TL

diisiik goriinmesine yol agmaktadir.

Buna gore, Sayistay Ilaminda belirtilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
borg, tahsilinde biitceye gelir kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda;

"Sayistay Ilamlarina istinaden 140 Kisilerden Alacaklar hesabina yapilmas: gereken

kayitlar yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Baskanhigimiza goénderilen kamu idaresi cevabinda "Sayistay Ilamlarina
istinaden 140 Kisilerden Alacaklar hesabina yapilmast gereken kayitlar yapilmigtir."
denildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus yoktur. Gelecek yillar uygulamalar

denetim ekibimizce takip edilecektir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Katki Payimn Tlgili

Kurumlara Gonderilmemesi

2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin 6'nci
fikrasinda;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun 8 ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10w nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi

tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi”,;

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin

7’°nci fikrasinda;

“Belirtilen tahsilatin il ozel idaresi tarafindan agilacak o6zel hesapta toplanacagi,
hesapta toplanan bu paramn; il ozel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarimin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il ozel idaresine ve il
smirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktarilip valinin denetiminde kullanilacagi,
tahsil ettikleri katki payin belirtilen siire icinde il 6zel idarelerine yatirmayan belediyelerden,
bu katki paylarimin 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi; belediye baskanlarinin,
belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasi katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak odenmesini saglamakla
yiikiimlii olduklari;, o6denmeyen paylarin, ilgili il ozel idaresinin talebi iizerine ilgili
belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

ozel idareye gonderilecegi”;

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Paymna Dair Yonetmelik’in

6’nc1 maddesinde;

“Belediyelerce katki payt olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ayi takip eden
aymn onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek aymi siire icinde katki payr hesabina
yvatirllacagi; tahsil edilen katki payimin siiresi icinde katki payr hesabina aktarimasindan
belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu olacagi” hiikiimleri yer

almaktadir.
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6360 Sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla il 6zel
idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig1 yerlerde, belediyelerce emlak vergisi ile birlikte tahsil
edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki pay: tutarlari, defterdarliklar
bilinyesinde a¢ilacak emanet hesaplarina yatirilacaktir. Biliyliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde 2863 sayili Kiiltiir Ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesi
kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiillen gorevleri yerine

getirmek iizere Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi kurulmustur.

llkadim Belediyesinin 2015 Yili Hesabinin incelenmesi Neticesinde, 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda Izlenen Katki Payinm 6552 Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun ile yapilandirildigi ve vadelerine gore 368-Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 ile 438-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borg¢lar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.
Yapilandirmaya gore; gegen yillar itibariyle emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmis ancak Il
Ozel Idarelerine ve Defterdarliga dngoriilen yasal siire i¢inde gonderilmemis 2.145.285,62 TL
tutar bulunmaktadir. Bu tutarin i¢inde 259.632,70 TL gecikme zammi da oldugu anlagilmistir.

Belediye bagkani ve hesap isleri miidiirii(muhasebe yetkilisi), belediyenin tahsil ettigi
paylardan il 6zel idaresine veya defterdarliga 6denmesi gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasma katki paymnin zamaninda ve tam olarak O6denmesinden birlikte sorumlu

tutulmaktadir.

Buna gore, herhangi bir hukuki ihtilafa neden olmamak i¢in, tahsil edilen taginmaz
kiiltlir varliklarinin korunmasina iligkin katki pay1 tutarinin tam olarak ve ongoriilen yasal

stireler iginde ilgili idareye gonderilmesine 6zen gdsterilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasimmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasima katki payi

ilgili kurumuna Belediyemiz imkanlari1 dahilinde gonderilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bagkanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Tasinmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina katki payr ilgili kurumuna Belediyemiz imkanlar1 dahilinde
gonderilecektir." denildiginden, bu asamada onerilecek bagka bir husus yoktur. Gelecek yillar

uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Tablo 3: Atakum Belediyesi 2015 Yili Bilangosu

AKTIiF HESAPLAR

TL

PASIF HESAPLAR

TL|

1 - Donen Varhklar

24.436.025,86

3 - Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

47.643.841,95

10 - Hazir Degerler

4.065.277,18

30 - Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar

14.978.978,10

100 - Kasa Hesab1 0[300 - Banka Kredileri Hesab1 14.978.978,10
101 - Alinan Cekler Hesab1 0[303 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
102 - Banka Hesab1 1.557.563,44(304 - Cari Yilda Odenecek Tahviller Hesabi 0
103 - Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ( -) 0[309 - Kisa Vadeli Diger ic Mali Borglar Hesab1 0
104 - Proje Ozel Hesabi 0|31 - Kisa Vadeli D1s Mali Borg¢lar 0
105 - Doviz Hesabi 0[310 - Cari Yilda Odenecek Dis Mali Borglar Hesabi 0
106 - Doviz Gonderme Emirleri Hesabt (-) 0|32 - Faaliyet Borglari 10.799.919,68
108 - Diger Hazir Degerler Hesab1 0320 - Biitge Emanetleri Hesab1 10.799.919,68
109 - Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 2.507.713,74|322 - Biitgelestirilecek Borglar Hesab1 0
11 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0|33 - Emanet Yabanci1 Kaynaklar 4.192.291,48
117 - Menkul Varliklar Hesab1 0|330 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.090.313,29
118 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0333 - Emanetler Hesab1 3.101.978,19
12 - Faaliyet Alacaklar: 18.469.452,84(34 - Alinan Avanslar 0
120 - Gelirlerden Alacaklar Hesabi 289.970,64(340 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0
121 - Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 14.864.145,03(349 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
122 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 3.233.740,23|36 - Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 16.624.671,50
126 - Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 134,7|360 - Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 299.643,84
127 - Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabi 81.462,24/361 - Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabr 425.508,10
13 - Kurum Alacaklari 0[362 - Fonlar Veya Diger Kamu idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesab1 2.518.984,80
132 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi 0[363 - Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1 48.877,85
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0 368 - Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler

137 - Takipteki Kurum Alacaklart Hesab1 Hesab1 13.331.656.91
14 - Diger Alacaklar 151.313,63|37 - Borg¢ ve Gider Karsihklar: 601.243,30|
140 - Kisilerden Alacaklar Hesab1 151.313,63|372 - Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 601.243,30|
15 - Stoklar 54.626,55|379 - Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesab1 0
150 - {lk Madde ve Malzeme Hesab1 54.626,55|38 - Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 432.763,33
153 - Ticari Mallar Hesab1 0380 - Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 0
157 - Diger Stoklar Hesab1 0[{381 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 432.763,33]
16 - On Odemeler 291.725,63|39 - Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesabi 13.974,56
160 - Is Avans ve Kredileri Hesab1 0|391 - Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab1 13.974,56
161 - Personel Avanslar1 Hesab1 0|397 - Sayim Fazlalar1 Hesab1 0
162 - Biitge D11 Avans ve Krediler Hesab1 291.725,63|399 - Diger Cesitli Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Hesab1 0
164 - Akreditifler Hesab1 0/4 - Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 7.672.016,07
165 - Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesab1 0[40 - Uzun Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 7.417.016,07
166 - Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesab1 0[400 - Banka Kredileri Hesab1 7.417.016,07
167 - Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akredifleri Hesab1 0[403 - Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 0
18 - Gelecek Aylara Ait Giderler 0404 - Tahviller Hesab1 0
180 - Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 0[409 - Uzun Vadeli Diger I¢ Mali Borglar Hesab1 0
19 - Diger Donen Varhklar 1.403.630,03|41 - Uzun Vadeli Di1s Mali Borglar 0
190 - Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 1.403.630,03(410 - D1s Mali Borglar Hesab1 0
191 - Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 043 - Diger Borglar 0
197 - Sayim Noksanlar1 Hesab1 0430 - Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 0
2 - Duran Varhklar 58.987.712,28|438 - Kamuya Olan Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 0
21 - Menkul Kiymet ve Varhklar 0j44 - Alinan Avanslar 0
217 - Menkul Varliklar Hesab1 01440 - Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 0
218 - Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1 0449 - Alinan Diger Avanslar Hesab1 0
22 - Faaliyet Alacaklari 13.683,00/47 - Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 255.000,00|
220 - Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0|472 - Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 255.000,00|
222 - Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 0479 - Diger Borg ve Gider Kargiliklar1 Hesab1 0

Samsun Atakum Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu

15



T.C. Sayistay Baskanligi

227 - Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 13.683,00/48 - Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0
23 - Kurum Alacaklari 01480 - Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 0
232 - Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesab1 0|481 - Gider Tahakkuklar1 Hesab1 0
24 - Mali Duran Varhklar 5.353.964,90(49 - Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0
240 - Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 3.304.414,90/499 - Diger Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar Hesab1 0
241 - Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 2.049.550,005 - Oz Kaynaklar 28.107.880,12
25 - Maddi Duran Varhklar 53.620.064,38|50 - Net Deger 38.582.187,12
250 - Arazi ve Arsalar Hesab1 15.240.133,23[500 - Net Deger Hesab1 38.582.187,12
251 - Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 19.488.415,31(52 - Yeniden Degerleme Farklari 0
252 - Binalar Hesab1 2.744.110,20[522 - Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 0
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 4.318.625,18(57 - Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 3.805.104,04
254 - Tasitlar Hesab1 2.250.491,71|570 - Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 3.805.104,04
255 - Demirbaglar Hesabi 4.064.269,99|58 - Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar: -8.843.893,38
256 - Diger Maddi Duran Varliklar Hesab1 0|580 - Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ( - ) -8.843.893,38
257 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -15.129.726,99|59 - Déonem Faaliyet Sonuglari -5.435.517,66
258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 20.643.745,75|590 - Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 0
259 - Yatirim Avanslar1 Hesabi 0591 - Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab: ( - ) -5.435.517,66
26 - Maddi Olmayan Duran Varhklar 0
260 - Haklar Hesabi1 591.815,83
264 - Ozel Maliyetler Hesabi 0
268 - Birikmis Amortismanlar Hesabu ( - ) -591.815,83
28 - Gelecek Yillara Ait Giderler 0
280 - Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 0
29 - Diger Duran Varhklar 0
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi 407.976,10
297 - Diger Cesitli Duran Varliklar Hesab1 0
299 - Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -407.976,10
AKTIF TOPLAMI 83.423.738,14[PASIF TOPLAMI 83.423.738,14
GENEL TOPLAM 83.423.738,14/GENEL TOPLAM 83.423.738,14
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Tablo 4: Atakum Belediyesi 2015 Mali Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Yardime Yardime
Hesap Giderin Tiirii B } Cari Y1l (N) Hesap Gelirin Tiirii N-2 Yili N-1 Yilu Cari Y1l (N)
Kodu :(I:gsuap Hesap Adi N-2 Yil (TL) N-1 Yih (TL) (TL) Kodu ! Eg;ﬁp Hesap Adi (TL) (TL) (TL)
60 o1 Bersonsl Giderlert 9.898.122,26 | 11.411.30330 | 14.434.48641 | goo 1 Vergi Gelirler 10.018.381,3L | 1478651950 |  15.522.416,88
0 o2 gm’:‘gﬁé‘;é‘“r Devlet 163190487 | 193741153 | 227700756 | (oo . g?lfﬁsr‘:s Ve Milkiyet 1.907.462,33 | 3.812.519,84 3.777.389,28
Alnan Bagis Ve

Mal Ve Hizmet Alim 21.272.792,80 | 27.825.41556 | 35.122.707,35 Yardimlar fle Ozel 9898229 |  618.427,44 1.485.501,95
630 03 Giderleri 600 4 Gelirler
630 |04 Faiz Giderleri 74650067 |  917.49538 | 3.705.74050 | gog 5 Diger Gelirler 21.982.482,26 | 28.040.786,96 |  35.211.104,52
630 05 Cari Transferler 1.527.055,85 979.921,35 1.866.039,95 | 5o 6 Sermaye Gelirleri

Deger Ve Miktar
630 07 Sermaye Transferleri 0 0 96.683,86 600 11 Degisimleri Gelirleri 4.487.714550 | 1.608.470,05 2.550.203,22
60 |11 Deger Ve Miktar Deg. Gid. 15.380,04 435280 |  565.147,10
S Sz;nReéiXe ladesinden 22.161,21 61.288,41 9.132,37
60 |13 Amortisman Giderleri 844317,99| 1086.406,72 | 1.614.471,08
630 |14 Ik Madde Ve Malz. Giderleri 3.279.651,08 | 3.582.964,69 | 3.802.255.24
60 |20 g'i'('jgfll f'acak'arda” Kayn. 66.233,29 57.327,15|  488.461,96
630 99 Diger Giderler 0 424.395,05 013
GIDERLER TOPLAML : 39.304.120,06 | 48.288.281,94 | 63.982.133,51 | CELIRLER TOPLAMI: 38.495.022,60 | 48.866.72379 |  58.546.615,85
-809.097,37 | 578.441,85|  -5.435517,66

FAALIYET SONUCU (+/-)

*Aciklama: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda; EKonomik Siniflandirmaya Gore Biitge Giderleri ve Biitge Gelirleri

Tablolarinda 830-Biitge Giderleri ve 800-Biit¢e Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmakta, Faaliyet Sonuclar

Tablosunda ise 630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk esasina gore gelir ve gider kayitlart yapilmaktadir. Dolayisiyla raporun “Kamu

Idaresinin Mali Yapis1 ve Mali Tablolart Hakkinda Bilgi” baslig1 altinda, 2015 yil1 biit¢e giderleri ve gelirlerinin ekonomik siiflandirmasina yer

verilmis olup, bu tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” bdliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglari Tablosu”ndaki ayni kalemler

arasindaki rakamsal farklar belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.
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Tablo 5: Atakum Belediyesi 2015 Yili Nakit Akim Tablosu

NAKIT AKIMLARI N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
(TL) (TL) (TL)

Faaliyetlerden Saglanan Nakit Akimlari 0.00 0.00 0,00
A-) Faaliyetlerden Saglanan Nakit Girisleri 38.495.022,69 48.866.723,79 58.546.615,85
Vergi Gelirleri 10.018.381,31 14.786.519,50 15.522.416,88
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.907.462,33 3.812.519,84 3.777.389,28
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 98.982,29 618.427,44 1.485.501,95
Diger Gelirler 21.982.482,26 28.040.786,96 35.211.104,52
Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.487.714,50 1.608.470,05 2.550.203,22

B-) Faaliyetlerden Kaynaklanan Nakit Cikislar 39.304.120,06 48.288.281,94 63.982.133,51
Personel Giderleri 9.898.122,26 11.411.303,30 14.434.486,41
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.631.904,87 1.937.411,53 2.277.007,56
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.272.792,80 27.825.415,56 35.122.707,35
Faiz Giderleri 746.500,67 917.495,38 3.705.740,50
Cari Transferler 1.527.055,85 979.921,35 1.866.039,95
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 96.683,86
Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 15.380,04 4.352,80 565.147,10
Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 22.161,21 61.288,41 9.132,37
Amortisman Giderleri 844.317,99 1.086.406,72 1.614.471,08

ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.279.651,08 3.582.964,69 3.802.255,24
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 66.233,29 57.327,15 488.461,96
Diger Giderler 0,00 424.395,05 0,13
C-) Faaliyetlerden Saglanan Net Nakit Girisi (A-B) -809.097,37 578.441,85 -5.435.517,66
Yatirnmlardan Saglanan Nakit Akimlari 0.00 0.00 0.00
D-) Mali Olmayan Duran Varlik Alimlart 15.689.319,60 6.735.450,50 7.685.976,13

Samsun Atakum Belediyesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu
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Arazi ve Arsalar 0,00 0,00 1.559.932,23
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 7.398.903,09 900.381,77 218.992,32
Binalar 0,00 47.436,00 967.674,20
Tesis, Makine ve Cihazlar 65.532,13 635.761,52 170.567,52
Tagitlar 15.000,00 0,00 66.906,00
Demirbaglar 889.560,20 512.378,08 799.955,46
Yapilmakta Olan Yatirimlar 7.320.324,13 4.498.910,03 3.613.068,40
Haklar 0,00 26.357,00 288.880,00
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0,00 114.226,10 0,00
Birikmis Amortismanlar ( - ) 0,05 0,00 0,00
E-) Mali Olmayan Duran Varlik Satislart 1.398.722,99 1.595.536,82 1.614.471,08
Arazi ve Arsalar 78.400,00 404.904,00 0,00
Binalar 600.005,00 0,00 0,00
Tasitlar 0,00 104.226,10 0,00
Birikmis Amortismanlar ( - ) 720.317,98 945.823,62 1.325.591,08
Birikmis Amortismanlar ( - ) 0,00 26.357,00 288.880,00
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0,01 0,00 0,00
Birikmis Amortismanlar ( - ) 0,00 114.226,10 0,00

F-) Yatirimlardan Saglanan Net Nakit Cikis1 (E-D) -14.290.596,61 -5.139.913,68 -6.071.505,05
G-) Nakit Agik / Fazlas1 (C+F) -15.099.693,98 -4.561.471,83 -11.507.022,71
Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Nakit Akimlar: 0.00 0.00 0.00
H-) Nakit Disinda Net Mali Varlik Edinimleri -9.433.212,29 1.714.353,56 59.240,25
Gelirlerden Alacaklar 2.054.613,26 3.348.596,82 2.492.154,34
Gelirlerden Takipli Alacaklar -7.074.197,99 -4.389.167,12 -789.699,26
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar -1.117.037,41 -779.751,13 -2.632.503,36
Diger Faaliyet Alacaklari -6.077.144,90 -401.105,10 81.462,24
Kisilerden Alacaklar -26.164,06 11.373,00 59.503,98
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ilk Madde ve Malzeme 0,00 0,00 54.626,55
Biitge Dis1 Avans ve Krediler 92.293,13 49.334,41 37.939,09
Devreden Katma Deger Vergisi -646.072,39 -791.885,00 -940.668,90
Gelirlerden Alacaklar 1.356.837,11 804.175,62 289.970,64
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar 1.943.660,96 2.324.958,07 1.256.454,51
Diger Faaliyet Alacaklari 0,00 13.683,00 0,00
Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 0,00 424.140,99 0,42
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 60.000,00 1.100.000,00 150.000,00
I-) Net Yabanct Kaynak Artiglari 4.461.941,67 7.773.555,30 13.502.631,77
Banka Kredileri 3.477.003,49 -5.183.619,10 -3.829.484,12
Biitce Emanetleri -237.264,20 3.100.266,51 1.383.635,45
Alinan Depozito ve Teminatlar -576.595,54 209.998,60 275.733,03
Emanetler -126.268,87 786.949,03 114.037,45
Odenecek Vergi ve Fonlar 320.063,92 642.402,63 -1.150.146,79
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 369.711,27 -471.451,03 -1.733.266,19
Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adima Yapilan Tahsilat 97.062,69 973.795,72 1.271.125,32
Kamu Idareleri Paylar: -26.253,61 -30.021,12 -4.302,03
Vadesi Gegmis, Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler -1.681.966,96 3.584.906,38 6.814.991,98
Kidem Tazminati Karsilig 0,00 0,00 601.243,30
Gider Tahakkuklari -315.750,28 -526.730,79 209.048,90
Hesaplanan Katma Deger Vergisi 0,00 0,00 13.974,56
Banka Kredileri 7.000.000,00 4.836.592,39 7.417.016,07
Kidem Tazminati Karsilig 325.000,00 -149.533,92 79.533,92
Net Deger -4.162.800,24 0,00 2.039.490,92
J-) Finansman Faaliyetlerinden Saglanan Net Nakit Girisleri (I-H) 13.895.153,96 6.059.201,74 13.443.391,52
K-) Nakit Stokundaki Net Degisim (G+J) -1.204.540,02 1.497.729,91 1.936.368,81
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1. OZET

Bu Rapor, Atakum Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Atakum Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

¢ 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
¢ 2015 y1l1 Performans Programi,
e 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimler sonucunda, Idarenin performans yonetim sisteminde bazi aksaklik ve
eksiklikler tespit edilmistir. S6z konusu aksaklik ve eksikliklere 6zet olarak “Genel
Degerlendirme” boliimiinde, detayli olarak da “Denetim Bulgular1” bdliimiinde yer

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlari olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Samsun Atakum Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Atakum Belediyesinin yayimladigir 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olg¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Atakum Belediyesinin, 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planini zamaninda
hazirlayarak “mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak,
Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore Stratejik Planda yer almasi gereken
ve “Denetim Bulgular1” béliimiinde detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin Idarenin stratejik
planinda yer almamasi nedeniyle “sunum” kriterini kismen yerine getirilmistir. Planda yer
alan hedeflerin ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine gore degerlendirilmesi
neticesinde 13 hedef icin belirlenen toplam 73 gostergelerden 12 tanesinin iyi tanimlanmadigi

gorilmiistiir.

Idarenin, 2015 yilma iliskin Performans Programini zamaninda hazirlayarak
“mevcudiyet” ve “zamanlilik” kriterini yerine getirdigi gorilmiistiir. Ancak, Performans
Programi Hazirlama Rehberi’ne gore Performans Programinda yer almasi gereken ve
“Denetim Bulgular” boéliimiinde detaylar1 verilen bazi temel unsurlarin bulunmamasi
nedeniyle “sunum” Kkriterini kismen yerine getirmistir. Programda yer alan hedef ve
gostergelerin ilgililik, olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerine goére degerlendirilmesi
neticesinde; 13 hedef igin belirlenen toplam 78 gostergeden 12 tanesi stratejik plan
degerlendirmesinde 1yi tanimlanma kriterini saglamadigindan degerlendirilmeye alinmamus,
kalan 66 gostergeden de 4 tanesinin Olgiilebilir olmadigi, 3 tanesinin ise iyi tanimlanmadigi

gorilmiistiir.

Idarenin, 2015 yilmna iliskin Faaliyet Raporunu zamaninda hazirlayarak “mevcudiyet”
ve “zamanlilik™ kriterini yerine getirdigi, ayrica Faaliyet raporunun sunum kriterine uygun
oldugu goriilmiistiir. Performans bilgisinin igerigi baglaminda, Faaliyet Raporunda yer alan
hedef ve gostergelerin tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik/ikna edicilik kriterlerine gore
degerlendirilmesi neticesinde; 13 hedef i¢in belirlenen toplam 78 gdstergeden 7 tanesi igin
hedeflenen sayisal degerin altinda ya da lstlinde gerceklesen bir sapma kaydedildigi; ancak

bu sapmalarin neden(leri) hakkinda herhangi bir agiklama yapilmadigi goriilmiistiir.
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Faaliyet sonuglarinin dlgiilmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda ise; ilgili, ol¢iilebilir
ve 1yl tanimlanmis olan hedefler arasindan mali 6nemlilige ve yiiksek kamuoyu ilgisine sahip
oldugu ve faaliyet raporunda yanlis beyan edilme olasiligi oldugu diisiiniilen 7 adet gosterge
icin veri kayit sistemi incelenmistir. Sonucta degerlendirilen veri kayit sistemlerinden hepsi
icin veri kayit sistemi olusturuldugu ancak olusturulan sistemin daha gergek¢i ve

dogrulanabilir veri iiretebilmesi agisindan daha da gelistirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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6. 6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin lIyi

Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’'nun “Gelecege Bakis” baslikli 5.

Boliimiiniin “E” maddesinde “Hedefler”;

“Hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve ol¢iilebilir alt
amaglardwr. Hedefler ulasilmast ongoriilen ¢ikti ve sonuc¢larin tanimlanmig bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, Kalite ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmast gerekmektedir. Bir amaci gerceklestirmeye yéonelik olarak

birden fazla hedef belirlenebilir. Hedefler,

Yeterince agik ve anlasilabilir ayrintida olmalidir.

2

Yine ayni boliimiin (F) maddesinde ise “Performans Gostergeleri”;

“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri
gerceklegsen sonuglarin  onceden belirlenen hedefe ne olgiide ulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, olciilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.” denilmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore, hedeflerin ve varsa
gostergelerin  yeterince agik ve anlasilir olmasi gerekmektedir. Gostergelerin 1yi
tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin “hedeflere yonelik basariyr yanlis raporlamasi™
riskini dogurmaktadir. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi igin Stratejik planda yer alan hedef

ve gostergelerin acgik ve anlagilir sekilde tanimlanmasi esastir.

Idarenin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planinin “iyi tanimlanma” kriteri agisindan
incelenmesi neticesinde, asagidaki tabloda belirtilen gostergelerin iyi tanimlanma kriterini

saglamadig1 tespit edilmistir.
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Tablo 6: Stratejik Planin Iyi Tammlanma Kriterlerine Gore Degerlendirilmesi Tablosu

Hedef Performans Gostergesi Iyi Tammlanma Degerlendirmesi
Hedef 1.2 :

Gosterge olarak belirlenen kres sayismm yillik rakam mu yoksa
Caliyma Belediye Kresi Sayist kiimiilatif rakam mu olarak hedeflendigi agik ve anlagilabilir nitelikte
kosullarinin degildir.
iyilestirilmesi
Hedef 1.4:

Belediyecilik ve
Bilisim Altyapisinin

Gelistirilmesi

E-Belediyecilik ve Kent
Bilgi Sisteminin Kurulma

Oram

Gosterge olarak belirlenen E-belediyecilik ve kent bilgi sisteminin
kurulma oranmin yillik rakam mu yoksa kiimiilatif rakam mi olarak

hedeflendigi acik ve anlasilabilir nitelikte degildir.

Hedef 2.1:

Kentsel Altyapr ve

Yol Yapilacak Mahalle

Yol Yapilacak Mahalle Orani kavraminin neyi ifade ettigi agik ve
anlagilabilir nitelikte degildir. Oncelikle, yapilacak yollarin yeni yollar

m1 yoksa var olan yollarin tadil edilmesi mi oldugu veyahut her ikisinin

Ust Yapinin Orani de bu kapsama dahil olup olmadiginin agikga ifade edilmesi; ayrica yol
Gelistirilmesi yapilan mahallelerin toplam mahalle sayisina mi oranlanacaginin
belirtilmesi gerekmektedir
Tasocag1 Ruhsat Alim1 Toplam Sayis1 kavraminin neyi ifade ettigi acgik
Tasocagi Ruhsat Alimi | ve anlagilabilir nitelikte degildir. S6z konusu ruhsat alimlarinin hedefin
Toplam Sayisi gerceklesmesine ne Olglide-hangi agidan yansiyacaginin agikca ifade
edilmesi gerekmektedir
Gegmis Arsivinin Imar Ve Parselasyon Planlarinin Aktariminin neyi
ifade ettigi acik ve anlasilabilir nitelikte degildir. Ote yandan Gosterge
Hedef 2.2: Plan Proje Miidiirliigiince | olarak belirlenen rakamlarin yillik rakam m1 yoksa kiimiilatif rakam mu
] Gegmis Arsivinin  Imar | olarak hedeflendigi acik ve anlasilabilir nitelikte degildir. Oncelikle s6z
Planh ve  Imarh ve Parselasyon | konusu arsiv kayitlarinin neler oldugunun belirtilmesi daha sonrasinda
Yapilasmanin Planlarmin Aktarmmi (Y1l | ise bu kayitlarin yazili ortama mu, elektronik ortama mi aktarilacagiin
Saglanmasi

Aralig1)

belirtilmesi; ayrica 2015-2017 donemleri igin belirlenen rakamlarin

kiimiilatif mi yoksa yillik mm gergeklestirileceginin belirtilmesi

gerekmektedir.

Y orekent Projesinin
Hayata Gegirilmesi
(Adet/Y1l)

Yorekent Projesinin Hayata Gegirilmesinin neyi ifade ettigi acik ve
anlagilabilir nitelikte degildir. S6z konusu proje kapsaminda yapilacak
faaliyetlerin neler oldugunun agikca belirtilmesi gerekmekte olup bu
durum ayni zamanda yillar itibariyle belirlenen rakamlari da daha

anlamli kilacaktir.
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Hedef 3.1:

Toplum Saghginin
korunmasi ve kent
temizliginin

saglanmasi

Yikanan Sokak Sayisi

Yikanan Sokak Sayisinin yillik rakam mu yoksa kiimiilatif rakam m

olarak hedeflendigi agik ve anlagilabilir nitelikte degildir.

Hedef 3.2:

Toplum Saghginin

Golet Etrafina Kafeler Yapilmasinin neyi ifade ettigi acik ve
anlagilabilir nitelikte degildir. Zira gosterge rakamlari olarak ylizde

rakamlar kullanilmis ancak kullanilan bu rakamlardan, yeni kafelerin

Golet Etrafina Kafeler ) )
korunmasi ve kent yapilmasindan ziyade daha Onceden yapimina baslanmig kafelerin
Yapilmasi . .
temizliginin tamamlanma oranlari anlagilmaktadir. Dolaysiyla 6ncelikle gostergenin
saglanmasi actkca ifade edilmesi ve sonrasinda ise buna gore gosterge rakamlarinin
belirlenmesi gerekmektedir.
. Ibadethanelerin Bakim ve Onarim Oraminm yillik rakam mi yoksa
Ibadethanelerin Bakim ve . " o
kiimiilatif rakam mi olarak hedeflendigi acgik ve anlagilabilir nitelikte
Onarim Orani o
degildir.
Hedef 3.3:

Toplum Saghginin

korunmasi ve Kkent

Doner Kule Restaurant

Déner Kule Restaurant ifadesinin neyi kastettigi agik ve anlasilabilir
nitelikte degildir. Zira sdz konusu ifadeden ve yillar itibariyle kullanilan
rakamlaridan boyle bir restaurantin tamamlanacagi veya yapilmig olan

restaurantin restore edilebilecegi vs. anlasilabilmektedir. Dolaysiyla s6z

temizliginin
saglanmas konusu gostergenin daha net bir ifade ile tanimlanmas1 gerekmektedir.
Hedef 3.6:

A Soor Kuliioleri Amator Spor Kuliiplerine Yardim Oranmnin yillik rakam mi yoksa

; mator Spor Kuliiplerine

Genglik ve Spora kiimiilatif rakam mi olarak hedeflendigi acik ve anlagilabilir nitelikte
gerekli  destegin | Yardim Orani degildir.
verilmesi

Kapali  Spor Tesisleri
Projesinin Hayata
Gegirilmesi

Kapali Spor Tesisleri Projesinin Hayata Gegirilmesinin neyi ifade ettigi
acik ve anlagilabilir nitelikte degildir. Zira bu proje kapsaminda ne tiir
tesislerin kurulacagi, hangi faaliyetlerin yapilacag: hakkinda herhangi
bir aciklama yapilmamigtir. Dolayistyla s6z konusu proje kapsaminin

acik ve anlagilir bir bigimde tanimlanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planda kriterlerin iyi tanimlanmasia dikkat

edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Stratejik Planda

kriterlerin iyi tanimlanmasina dikkat edilecektir.” denildiginden, bu asamada onerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Bes Yilhk Tahmini Maliyetleri Gosteren “Maliyet
Tablosu” ile Bu Maliyetlerin Karsilanacagi Kaynaklar1 Gosteren “Kaynak Tablosu” na

Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun stratejik planlama baslikli 2’nci
bolimiinde belirtildigi {lizere, “Tiim ama¢ ve hedefleri igeren bes yillik tahmini maliyet

tablosu-Tablo 4” stratejik planda yer almasi gerecken temel bilgiler arasinda yer almaktadir.
Ayni Kilavuz’un “Maliyetlendirme” baglikli 6’nc1 béliimiinde;

“Her bir hedefi gerceklestirmeye doniik faaliyet/projelerin ortaya konulmasi
sonrasinda faaliyet/projelerin biitce ile iliskisinin kurulmasi gerekmektedir. Bu amacgla énce
her bir hedef icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminleri yapilarak bir hedefin
vaklasik maliyetine ulasilacaktir. Hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin
tahmini maliyetine, amag¢ maliyetleri toplamindan ise stratejik plamin o yuki tahmini

maliyetine ulasilacaktir. Bes yillik toplam ise plamin toplam tahmini maliyetini verecektir

(Tablo 4).

Kurulug Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetlerini elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmak durumundadr. Bu karsilastirmayr yapabilmek icin yillar itibariyle hangi
kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi tahmin edilmelidir. Bu amagla Tablo 5’te
gosterilen kaynak tablosundan yararlamilabilir. Ik ii¢ yil igin biitceden tahsis edilecek
kaynaklar Orta Vadeli Mali Planda yer almaktadir. Biitce disi kaynaklar ile ilk ii¢ yildan

sonraki kaynaklar ise kurulug tarafindan tahmin edilmelidir.” denilmektedir.

Kilavuz'a gore, idarelerin 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla stratejik planlarinin
5 yillik tahmini maliyetlerini belirleyecegi ayrica bulunan toplam maliyetlerin de idarelerin
elde edecekleri kaynaklarla karsilastirllmasi amaciyla Tablo 5’te gosterilen kaynak

tablosundan yararlanabilecekleri hiikiim altina alinmigtir.

Bu itibarla, Idarenin stratejik planinda “Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu” na yer
vermek suretiyle,5 yillik stratejik amac¢ ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem Kkarar
alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunmasi; ayrica stratejik amag¢ ve hedeflerin

Kurumun mali imkanlari ile iligkilendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planlarda beg yillik tahmini maliyetleri gosteren
Maliyet Tablosu ile bu maliyetlerin karsilanacagi kaynak tablosuna yer verilecektir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Stratejik Planlarda
bes yillik tahmini maliyetleri gosteren Maliyet Tablosu ile bu maliyetlerin karsilanacagi
kaynak tablosuna yer verilecektir.” denildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 3: “Faaliyet Maliyetleri Tablosu”, “idare Performans Tablosu”,
“Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu” ve “Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine

Iliskin Tablo” nun Performans Programinda Yer Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programinda yer verilecek
bilgilere yonelik ilkeleri ve bu programin hazirlanmasinda izlenecek siiregleri ortaya
koymaktadir. Anilan Rehber, kamu idareleri i¢cin performans programlarinin hazirlanmasinda
yol gosterici olmakla beraber performans programlarinin icerigi hakkinda da bilgi

vermektedir.

Rehber’in, “(Ek-1) Performans Programmin Sekli” baglikli boliimiine gore,

performans programina eklenmesi gereken tablolar sunlardir:
Faaliyet Maliyetleri Tablosu (Tablo 2);

“Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler
dikkate alinmalidir. Dogrudan iligkilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi
halinde ortaya ¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgegilmesi halinde

ortadan kalkacak maliyetlerdir. Faaliyet maliyetleri ekte yer alan Tablo-2 de gosterilir.”
Idare Performans Tablosu (Tablo 3) Ve Toplam Kaynak Ihtiyaci Tablosu (Tablo 4);

“Performans programimin kaynak ihtiyaci; faaliyetlerin maliyeti, genel ydnetim
giderleri ve diger idarelere transfer edilecek kaynaklar toplamindan olusmaktadir.
Performans programimin kaynak ihtiyact performans hedeflerine gore Tablo 3’te, analitik

’

biitce siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak da Tablo 4 ’te gosterilecektir.’
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Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo (Tablo 5);

“Performans programi hazirlama ve uygulama siirecinde harcama birimleri onemli
role sahip olacaktir. Bu tabloya, faaliyetlerden sorumlu harcama birimlerinin net bir sekilde

izlenebilmesi i¢in rehberde yer verilmistir.

Bu tablo, performans programi hazirlama siirecinde iist ydnetici ve harcama
vetkililerinin Mayis aymin sonuna kadar yiiriitecegi ortak ¢alismalar neticesinde ortaya

’

¢ctkacak performans hedefi, faaliyet ve sorumlu birimler temel alinarak doldurulacaktir.’

Idarenin 2015 yili Performans Programi incelendiginde, ‘“Performans Programi
Hazirlama Rehberi” nde performans programinda yer verilmesi gereken; “Faaliyet Maliyetleri
Tablosu”, “Idare Performans Tablosu”, “Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu” ve “Faaliyetlerden

Sorumlu Harcama Birimlerine Iligkin Tablo”larin eklenmedigi goriilmiistiir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, Performans Programinda “Faaliyet Maliyetleri
Tablosu”, “Idare Performans Tablosu”, “Toplam Kaynak Thtiyac1 Tablosu” ve “Faaliyetlerden
Sorumlu Harcama Birimlerine Iliskin Tablo”ya yer verilmek suretiyle amag ve hedeflerin
maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi sunulmasi; ayrica

amag ve hedeflerin kurumun mali imkanlart ile iligskilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosu,
Idare Performans Tablosu, Toplam Kaynak Ihtiyact Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu

Harcama Birimlerine iligkin Tablolarin eklenmesine dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Performans
programinda Faaliyet Maliyetleri Tablosu, idare Performans Tablosu, Toplam Kaynak
Ihtiyaci Tablosu ve Faaliyetlerden Sorumlu Harcama Birimlerine iliskin Tablolarin
eklenmesine dikkat edilecektir." denildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 4: Performans Programinda Yer Alan “Performans Hedefi Tablosunun”

Performans Programm Hazirlama Rehberinde Belirtilen Sekilde Diizenlenmemesi

Kamu idarelerine performans programinin hazirlanmasi ¢alismalarinda yol gostermek
lizere Maliye Bakanlig1 tarafindan "Performans Programi Hazirlama Rehberi" hazirlanmigtir.

Rehber’in Tanimlar baslikli boliimiinde;
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“Performans programi: Bir kamu idaresinin program donemine iliskin performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini

ve performans gostergelerini iceren programdir.
Program donemi: Biitcesi hazirlanan yili ifade eder.

Performans hedefi: Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve

hedeflerine ulagmak icin program doneminde gerceklestirmeyi planladiklart ¢ikti-sonug

odakli hedeflerdir.”;

Rehberin "ll- Performans Bilgileri” baglikli boliimiinde yer alan “Agiklama 17

kisminda ise;

“Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi icin ayri ayri doldurulur. Amag ve

hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli aciklamalara ise performans programinin metin kisminda

yer verilecektir.

Performans géstergelerine iliskin kisimda soz konusu performans hedefini ol¢mek icin
belirlenen gostergelere yer verilir. Bir onceki yil gergeklesme verileri (t-1), i¢inde bulunulan yila
iliskin tahmin verileri (1) ve program donemine iligkin tahmin verileri (t+1) siitunlarinda
gosterilir. A¢iklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme amaglarina ve gerek

goriilen diger hususlara yer verilecektir...” denilmektedir.

Idarece hazirlanan performans programi incelendiginde, 2013 yili (t-1) igin
gerceklesme ve 2014 yili(t) icin i¢inde bulunulan yila iliskin tahmini verilere yer verilmedigi;
O0te yandan s6z konusu tablonun “agiklamalar” kisimlarinda herhangi bir aciklama

yapilmadigi tespit edilmistir.

Oysaki Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne uygun olarak “Performans Hedefi
Tablosunun hazirlamasi, 2013 yil1 (t-1) i¢in gergeklesme ve 2014 yili(t) i¢in i¢inde bulunulan

yila iliskin tahmin verilere ve “agiklamalar” kismina yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazirlanacak olan Performans Programinda Performans

Hazirlama Rehberine gore hareket edilecektir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Hazirlanacak olan
Performans Programinda Performans Hazirlama Rehberine gore hareket edilecektir." denildiginden,
bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalari

denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi1 Performans Gostergelerinin

Iyi Tanimlanma Kriterini Saglamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®netmelik’in
“Performans programlarinin hazirlanmasi” baslikli 4. maddesine gore “Performans

programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmast esastir.”

“lyi tanimlanma” kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gostergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Dolayisiyla idare, neyi basarmak istedigini agikca

tanimlamalidir.

Ote yandan, Performans gostergelerinin paydaslarca takip edilmesi ve ge¢mis yillarla
karsilastirilmast agisindan performans gostergeleri iyi tanimlanmali, gostergede ya da

gostergenin agiklanmasi kisminda, kapsam acik bir sekilde belirtilmelidir.

Idarenin 2015 yili Performans programinda yer alan gdstergelerin “Iyi Tanimlanma”
kriteri acisindan degerlendirilmesi sonucunda; asagidaki tabloda yer alan 2 gdstergenin iyi

tanimlanma kriterini karsilamadig1 goriilmiistiir.

Tablo 2: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedef Ve Gostergelerinin Iyi

Tammlanma Kriterlerine Gore Degerlendirilmesi Tablosu

Performans
Hedef Iyi Tanimlanma Degerlendirmesi
Gostergesi

Hedef 1.4.1:

Exchange Aktif Olma Orani kavraminin neyi ifade ettigi
E-Belediye uygulamalarmmn Exchange  Aktif Olma | agik ve anlasilabilir nitelikte degildir. S6z konusu oranin
giincel yeniliklerle ikame Orani hedefin gergeklesmesine ne Olgiide-hangi  agidan
edilerek siirdiiriilebilirligini yanstyacaginin agikca ifade edilmesi gerekmektedir.
saglamak
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Her Eve Bir Aga¢ Sayisi kavrammin neyi ifade ettigi

Hedef 2.3.2: acik ve anlagilabilir nitelikte degildir. Bahsi gecen

flce halkinda cevre bilincinin Her Eve Bir Agag Sayisi agaglarin Belediye tarafindan mu karsilanacagi, nereye

olusturulmast dikilecekleri gibi hususlarmin agik¢a ifade edilmesi

gerekmektedir.

Hedef 3.4.1: Mevcut parklart engelliler icin yasam alani sayisi

kavraminin neyi ifade ettigi agik ve anlagilabilir nitelikte

ligemiz  simrlart— igerisinde Mevcut parklart engelliler | degildir. Bahsi gecen parklarda hedefin gergeklesmesi

altyapinm dezavantajh igin yasam alan1 sayisi icin ne tiir degisikliklerin yapilmak suretiyle yasam

y y g yap yle 'y
gruplara yonelik olarak alanlarma donistiiriileceginin  agikca ifade edilmesi
diizenlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Performans Programinda yer alan bazi Performans
gostergelerinin 1yi tanimlama kriterlerine uyulmasi konusunda daha fazla dikkat edilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda “Performans
Programinda yer alan bazi Performans gostergelerinin iyi tanimlama kriterlerine uyulmasi
konusunda daha fazla dikkat edilecektir.” denildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir

husus bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalari denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 6: Performans Programinda Yer Alan Bazi Performans Gostergelerinin

Olciilebilir Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans hedeflerine ne dlgiide
ulagildigini 6lgmek ve degerlendirmek tlizere performans gostergeleri belirlenir. Bu baglamda
performans gostergeleri, Rehber’in “Tanimlar” baslikli maddesinde belirtildigi {tizere;
“performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigint 6lgebilmeli ve dlgiilebilir, ulasilabilir,

’

gtivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir.’

Idarenin 2015 yili Performans programida yer alan hedef ve gostergelerin
“0Olctilebilirlik” kriteri acisindan yapilan degerlendirmesi sonucunda; asagidaki tabloda

belirtilen gostergelerin dl¢iilebilirlik kriterini saglamadigi tespit edilmistir.
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Tablo 3: Performans

Programinda Yer Alan Performans

Hedef Ve Gostergelerinin

Olciilebilirlik Kriterlerine Gore Degerlendirilmesi Tablosu

Performans
Hedef Olgiilebilirlik Degerlendirmesi
Gostergesi
Hedef 1.1.1: Kilavuza goére, hedefin oOlciilebilir olmadigi hallerde
. performans gostergesi araciligiyla olgiilebilir hale getirilmesi
Hizmet I¢i Egitim

Branslasmaya yonelik hizmet
ici egitimlerle kendi alanminda
uzaman cahsanlar hazirlamak

ve kapasitelerinin arttirmak

Analizinin Yapilmasi

(Y1lda Iki Defa)

gereklidir. Idarece belirlenen hedef, Slgiilebilir olmadigindan
performans gostergesi ile Olgtilebilir hale getirilmis ancak
gostergede hizmet i¢i egitim analizinin nasil yapilacagi

belirlenmemistir.

Kilavuza gore, hedefin Olgiilebilir olmadigi hallerde

Hedef 1.1.3: Calisanlarin Takdir ve | performans gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi

Kurum personelinin Odiillendirme gereklidir. Idarece belirlenen hedef, dlgiilebilir olmadigindan

motivasyonunu arttiracak | Sisteminden performans gostergesi ile Olgiilebilir hale getirilmis ancak

diizenlemeler yapmak Memnuniyet Orant gostergede  memnuniyet  oranmmin  nasil  Olgiilecegi
belirtilmemistir.

Hedef 3.4.1: Kilavuza gore, hedefin oOlgiilebilir olmadigi hallerde

) | performans gostergesi aracilifiyla Slgiilebilir hale getirilmesi

ligemiz ~ sirlart  igerisinde Engelliler i gereklidir. Idarece belirlenen hedef, dlgiilebilir olmadigindan

altyapmin dezavantajh Kaldinm yaptimast performans gostergesi ile oOlgiilebilir hale getirilmis ancak

gruplara yonelik olarak | OTf gostergede belirtilen kaldirnm oraninin  nasil  Slgiilecegi
diizenlenmesi belirtilmenistir.

Kilavuza goére, hedefin oOlgiilebilir olmadigi hallerde

Hedef 3.6.2- Amatér spor perfonnans. gostergesi araciligiyla Olgiilebilir hale getirilmesi

o gereklidir. Idarece belirlenen hedef, 6lgiilebilir olmadigindan

Sporun tesvik edilerek sportif l::;?lerme yardun performans gostergesi ile Slciilebilir hale getirilmis ancak

aktivitelerin diizenlenmesi

gostergede  belirtilen yardim oraninin nasil Olgililecegi

belirtilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda;

“Performans Programinda yer alan bazi performans

gostergelerinin dl¢iilebilir olmas1 konusuna dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Performans

Programinda yer alan bazi performans gostergelerinin Olciilebilir olmas1 konusuna dikkat

edilecektir." denildiginden,

bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Gelecek yillar uygulamalari denetim ekibimizce takip edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Performans Gostergelerinin Hedeflenen ve Gerc¢eklesen Durumlari
Arasinda Sapmalar Olmasina Ragmen Faaliyet Raporunda Herhangi Bir Aciklamaya

Yer Verilmemesi

Idarenin 2015 Yili Faaliyet Raporu'nda, performans programinda belirlenen bazi
performans gostergesi rakamlarinda sapmalar meydana gelmesine ragmen, faaliyet raporunda

s0z konusu sapmalar ile ilgili agiklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.
5018 sayil1 Kanunun “Faaliyet raporlar1” baslikli 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami” baglikli 18 inci maddesinde ise;

“Mali bilgiler baslhigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglari hakkindaki 6zet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.

Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hikmi yer

almaktadir.

Yukaridaki hiikiimler ¢ercevesinde kamu idarelerinin, biitge ve performans
hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda, hedef ve gerceklesme

arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmeleri gerekmektedir.
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Tablo 4:

Degerlendirilmesi Tablosu

Faaliyet Raporunun Gecerlilik

/ ikna Edicilik Kriterlerine Gore

Performans
Hedef Aciklama
Gostergesi
Vergi boreunu 2015 Yili Performans programinda séz konusu
Hedef 1.3.1: odemeyenlere Sdeme gosterge %95 olarak belirlenmis; buna karsilik

Tahakkuk ve tahsil oraninin

artirillmasini saglamak

emri gonderme orant

(%95)

faaliyet raporunda %75 olarak gerceklesmesine
ragmen meydana gelen sapma ile ilgili herhangi bir

aciklama yapilmamuistir.

Hedef 1.3. 2.:

Stratejik plan, performans program ve
biitce arasindaki iliskinin gelistirilmesi,
kaynaklarin performans programina

uygun bir sekilde tahsis edilmesi,

Biitce gergeklesme orani
(%95)

2015 Yili Performans programinda séz konusu
gosterge %95 olarak belirlenmis; buna karsilik
faaliyet raporunda %75 olarak gergeklesmesine
ragmen meydana gelen sapma ile ilgili herhangi bir

aciklama yapilmamigtir.

Hedef 2.1.1.:

Atakum ilcemizi egitim, turizm, Kkiiltiir

Otopark, pazar yeri ve

trafik sorununu ¢oziicii

2015 Yili Performans programinda séz konusu

gosterge 1 olarak belirlenmis; buna karsilik faaliyet

ve sanatta cazibe merkezi haline o raporunda 2 olarak gergeklesmesine ragmen
plan degisikligi sayist L o
getirmek icin kamu alanlarmnin ve sosyal (adet)(1) meydana gelen sapma ile ilgili herhangi bir
donati alanlarmin yeniden diizenlenmesi agiklama yapilmanustir.
2015 Yili Performans programinda sz konusu
Hedef 2.2.2.: N ) gosterge 6 olarak belirlenmis; buna karsilik faaliyet
Egitim verilecek . 5
Kent bilgi sisteminin kurulmasi ve raporunda 10 olarak gergeklesmesine ragmen
personel sayisi (6) o o
siirekliliginin saglanmasu. meydana gelen sapma ile ilgili herhangi bir
aciklama yapilmamigtir.
. 2015 Yili Performans programinda séz konusu
Hedef 2.3.1. Yapilan park . . . .
gosterge 2 olarak belirlenmis; buna karsilik faaliyet
Yesil Alan ve Rekreasyon Alanlarinin . <
say1st raporunda 7 olarak gerceklesmesine ragmen
Artirilmast ve meveut alanlarin bakim @) meydana gelen sapma ile ilgili herhangi bir
onarimlarinin yapilmasi agiklama yapilmamgtir.
2015 Yili Performans programinda séz konusu
Aktif yesil alan | gosterge1000 olarak belirlenmis; buna karsilik

miktaridaki artis (m2 /
yil) (1000)

faaliyet raporunda 4121 olarak gergeklesmesine
ragmen meydana gelen sapma ile ilgili herhangi bir

aciklama yapilmamuistir.

Hedef 3.6.1:

Genglere yonelik merkezlerinin

olusturulmasinin saglanmasi,

Kapali spor tesisleri

projesinin hayata

gecirilmesi

(%100)

2015 Yili Performans programinda séz konusu
gosterge% 100 olarak belirlenmis; buna karsilik
faaliyet raporunda %15 olarak gergeklesmesine
ragmen meydana gelen sapma ile ilgili herhangi bir

aciklama yapilmamigtir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Performans gostergelerinin hedeflenen ve gerceklesen
durumlar1 arasinda sapma olmast halinde sebebi ile ilgili acgiklama yazilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda "Performans
gostergelerinin hedeflenen ve gerceklesen durumlart arasinda sapma olmasi halinde sebebi ile
ilgili agiklama yazilacaktir." denildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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