T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL BAKIRKOY BELEDIYESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel :90(312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

AW

inénl Bulvar No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......ccooitiiiiieiiieieceese oo siene s 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGU........c..oiviiitieticeiece oottt 10
DENETIMIN DAYANAGIL, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI...........cocoovoiiiiieeeeeeeeeeen, 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cocococoviiiiiiieiieeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU ...ttt 12
DENETIM BULGULARI ..ottt 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: PErsonel DUIUMU ........ccviiiiiii i 3
Tablo 2: 2020 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler TablosU..............coeveveveveeereereeireeeesevaieeeas 4
Tablo 3: 2020 Y11 Biitge Gelirleri TabloSU ..........evveiiiiiiiiiiiiiie e 4
Tablo 4: 2020 Y1l1 Biitge Giderleri TabloSu .........uviiiiiiiiiiiiiiie et 5
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYFT ...ccvveiiiiiiiiiieiiieseeeee e 6
Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYIT ......coiviiiiiiiieiiieiie e 6
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..., 7
Tablo 8: Hurdaya Ayrilmayan Araglarin LiStesi.........cccoviiiiiiiiiiiiiiiieice e 17
Tablo 9: Gegis Hakkina Konu Tasinmazlara {liskin Tarife ...........cccccoeveeevieeveeeeeeeeeeenenene, 23
Tablo 10: Idarenin Borg Stok Hesaplamasina Dahil Olan Borg Kalemleri...............c...c......... 26

Tablo 11: Satis1 Yapilmis ya da Hibe Edilmis Olup Belediye Adina Tescili Devam Eden
TASTEIAT .ot e e e ettt e e e e s aaeas 30






AS

ISTKA

KHK

SGK

TUM BEL-SEN
UFE

KISALTMALAR

: Anonim Sirket

: Istanbul Kalkinma Ajansi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Sosyal Giivenlik Kurumu

: Tim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi

: Uretici Fiyatlar1 Endeksi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki Tasmnmazlarm Envanter

Calismalari ile Muhasebelestirme Islemlerinin Tamamlanmamasi
B. Diger Bulgular

1. Kullanilma Ozelligini Kaybeden Araglarm Hurdaya Ayrilma Islemlerinin Yapilmamasi ve

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi
2. Kamu Idaresine Ait Tasinmazlarn Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

3. Kira Sozlesmesi Sona Eren Bazi Tasinmazlarin Ecrimisil Karsiliginda Kullandirilmaya

Devam Edilmesi

4. Biitce Emanetleri Hesabinda Kayitli Tutarlarin Muhasebe Kayitlarmma Alindig1 Siraya Gore

Odenmemesi
5. Kalkinma Ajansi Paylarinm Ilgili Ajansin Banka Hesabma Aktarilmamasi

6. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken Gegis Hakki Bedellerine

[liskin Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

7. Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harc1

Alinmamasi
8. Idarenin Toplam Borcunun Mevzuatinda Belirtilen Bor¢ Sinirm1 Asmasi
9. Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde Odenmemesi

10. Sosyal Denge So6zlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla lgili

Hiikiimlerin Konulmasi

11. Satig, Hurdaya Ayrma ya da Kamu Kurumlarma Hibe Edilmek Suretiyle Envanterden

Cikarilan Tasitlarin Trafik Tescil Kayitlarinin idareden Diisiilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmustir.

Bakirkdy Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiirtitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki smirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve bliyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrmntili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylasimidan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smnirlar1 icerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkar Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani swra devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistr.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altma alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayilh Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye bagskanidir.

Bakirkdy Belediyesinin karar organi olan Bakirkéy Belediye Meclisi, Belediye Bagkani
dahil 32 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yodnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
iistli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.
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Bakirkdy Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, I¢ Denetim Birim Baskanlig1 ve Yazi Isleri Miidiirliigiidiir. Bagkana bagli 1 adet
memur baskan yardimcisi, 3 adet meclis {iyesi bagkan yardimcist gorev yapmaktadir.

Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

T - Thdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 531 284
Sozlesmeli Personel - 14

Kadrolu Isci 264 139
Gegici Isci - 247
Toplam 795 684
696 Sayili KHK Uyarmca Caligtirilan Personel - 1092

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik plania ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasia ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bakirkdy Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirlitmektedir.

Bakirkdy Belediyesinin 2020 yili biitce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen ", .
E- . Yildan = Ek Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen | ErtesiYila
Giderin Verilen Diisiilen o - Devreden
Kod P Devreden P - Odenek Toplam Toplam Odenek -
1 Tiiri Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
(L)
op | Personel _ | 99.500.000,0 | +6.258.179, 105.758.179, | 90.030.909,1 | 15.727.270,5 )
Giderleri 0 71 71 4 7
Sosyal
Giivenlik
Kurumlart 19.654.000,0 20.011.452,1 | 15.511.881,6
02 | ' Deviet - 0| +357:452,14 p 4| 449957050 -
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 253.587.000, - 252.566.386, | 141.156.840, | 111.409.546,
03 | Alim - oo | 10206137 88 68 20 :
Giderleri
04 |FaZ | 1730000001 5 350 600,0 11.950.00001 g 546 562,82 | 2.403.437,18 -
Giderleri 0 0 0
05 |G 95.115,00 | 12-397:000.01 15 500,00 15.497.115.0 | 4 096.326,60 | 6.242.207,40 | 158.581,00
Transferler 0 0
Sermaye 5.346.173, | 142.425.000, 1565513, | 149.091.687, | 28.390.407,4 | 113.789.592, | 6.911.687,
06 | Giderleri 97 00 | ~245:000,00 22 19 7 53 19
Sermaye
07 | Transferler - | 1.342.000,00 - 1.342.000,00 | 1.311.750,71 30.249,29 -
i
og | Bore - 50.000,00 | +650.000,00 700.000,00 |  700.000,00 - -
Verme
Yedek 32.000.000,0 31.344.981,2 31.344.981,2
09 | Adenck - 0| -655.01873 - 7 -
i 5.441.288, | 581.255.000, e 1.565.513, | 588.261.802, | 295.744.679, | 285.446.854, | 7.070.268,
P 97 00 ' 22 19 06 94 19

Bakirkdy Belediyesinin 2020 mali yili biitgesi ile 581.255.000,00 TL &denek
Ongoriilmiis olup onceki yildan devreden 5.441.288,97 TL, yil i¢ginde alinan ek 1.565.513,22
TL o6denekle birlikte 2020 yili 6denek toplami 588.261.802,19 TL olmustur. Yil icinde
295.744.679,06 TL Biitce Gideri yapilmis, 285.446.854,94 TL 6denek iptal edilmis, kalan

7.070.268,19 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B.lll.tgﬁ G'el'lr Tahsilat Tutar1 IR ?ld lve Net Tahsilat Ge;g.:.ezl{(iles.m ¢
Ekonomik Kodu ahmini (TL) adeler (TL) uzdest
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 226.862.000,00 172.709.080,92 80.281,19 172.628.799,73 76,09
03- Tesebbils ve 28.250.000,00 31.186.011,36 |  205.285,78 30.980.72558 | 109,66
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 2.396.000,00 2.019.921,15 0,00 201992115 | 8430
Yardimlar
05- Diger Gelirler 153.122.000,00 101.727.660,98 117.887,97 101.609.773,01 66,35
06- Sermaye 170.625.000,00 8.619.625,00 0,00 8.619.625,00 5,05
Gelirleri
08-Alacaklardan i ) ) ) )
Tahsilat
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09- Red ve fadeler - - - - -

316.262.299,41 403.454,94 315.858.844,47 54,34

Toplam 581.255.000,00

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %54,34 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%76,09), alian bagis ve yardimlar (84,30), diger gelirler (66,35) beklenenin altinda,
tesebbilis ve miilkiyet gelirleri (%109,66) beklenenin iizerinde, sermaye gelirleri ise yil

icerisinde Ongoriilen arsa satiglarmin gerceklesmemesi nedeniyle (%5,05) beklenenin ¢ok

altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biit¢e Gideri Gergeklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu LiEghige) (o ttasm, Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 99.500.000,00 90.030.909,14 90,48
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 19.654.000,00 15.511.881,64 78,92
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 253.587.000,00 141.156.840,68 55,66
04- Faiz Gideri 17.300.000,00 9.546.562,82 55,18
05- Cari Transferler 15.397.000,00 9.096.326,60 59,08
06- Sermaye Giderleri 142.425.000,00 28.390.407,47 19,93
07- Sermaye Transferleri 1.342.000,00 1.311.750,71 97,75
08- Borg Verme 50.000,00 700.000,00 1.400
09- Yedek Odenckler 32.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 581.255.000,00 295.744.679,06 50,88

Buna gore 2020 yilinda biitge giderleri %50,88 seviyesinde ger¢eklesmistir. 2020
giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %49,12 oraninda altinda kalmistir. Borg

verme digindaki gider kalemleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yila, 2020 yilmin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir:
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin Cesidi MU ‘(:l)l ey || A ‘({él)l QLD || A ‘({(l:l)l o) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 142.824.167,05 159.680.206,43| 172.709.080,92 11,80 8,16
éi?f:l’gr‘lls ve Miilkiyet 15.810.877,22|  24.548.296,15 31.186.011,36 55,17 27,04
Alnan Bagis ve Yardimile| 5 610957151 101924202  2.019.921,15 -61,08 98,18
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 110.401.924,26]  90.773.787,62| 101.727.660,98 -17,78 12,07
Sermaye Gelirleri 2.703.046,73  8.619.625,00 - 218,89
Toplam 271.664.895,68) 278.724.578,95 316.262.299,41 2,60 13,47
Biitge Gelirlerinden Red ve| 5 57 11 63 857.567,81 403.454,94 75,98 52,95
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 268.094.874,05 277.867.011,14| 315.858.844,47 3,65 13,67

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir onceki yila gore

37.991.833,33 TL’lik (%13,67) artis géstermistir. Bu ¢ergevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 1.000.679,13TL (%98,18) artis olusmustur. Vergi gelirlerinde 13.028.874,49 TL
(%8,16), diger gelirlerde 10.953.873,36TL (%12,07) ve sermaye gelirlerinde 5.916.578,27 TL

(%218,89) tutarlarindaki artislar toplam artig tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin Cesidi | 2018 2{A11)1 (R ‘(g')‘ QUL || AL ?{cﬂ)l (TL) | Degigim Oram | Depisim Oram
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 85.972.819,11| 103.148.185,24  90.030.909,14 19,98 12,72
SGK Devlet Prim Giderleri|  15.113.542,64  16.079.082,63  15.511.881,64 6,39 -3,53

Mal ve Hizmet Alim 153.260.532,11| 147.610.559,00 141.156.840,68 -3,69 -4,37
Giderleri

Faiz Giderleri 13.612.925,61]  12.759.214,16]  9.546.562,82 6,27 -25,18
Cari Transferler 10.572.861,76]  10.961.275,11  9.096.326,60 3,67 -17,01
Sermaye Giderleri 75.381.199,24|  12.649.513,89  28.390.407,47 -83,22 124,44
Sermaye Transferleri 1.055.595,11] 2.281.491,25 1.311.750,71] 116,13 -42,50
Toplam 354.965.475,58| 305.489.321,28] 295.044.679,06 -13,94 3,42

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 10.444.642,22 TL

(%3,42) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; personel sayisindaki azalmaya paralel

olarak 2020 yilinda personel giderleri 13.117.276,10 TL (%12,72), sosyal giivenlik kurumlarina

devlet prim giderlerinin 567.200,99 TL (%3,53) azaldig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet
giderlerinde 6.453.718,32 TL’lik (%4,37) azalig, sermaye giderlerinde 15.740.893,58 TL’lik
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(%124,44) artis olmus ve sermaye transferlerinde 969.740,54TL’lik (% 42,50) azalis olmus,
faiz giderlerinde ise 3.212.651,34 TL’lik (%25,18) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 289.550.564,72 TL, Faaliyet
Geliri 362.712.603,62 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 73.162.038,90 TL olarak
gerceklesmistir.

Bakirkdy Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip
DT Sirketin Ad1 1 i) SETiDe Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
No Tutan (TL)
Tutan (TL)

BAKIRKOY YAPI INSAAT ULASIM

1 HIZMETLERI AS [BYUAS] 29.000.000,00 29.000.000,00 100
BAKIRKOY PERSONEL

2 HIZMETLERI LIMITED SIRKETI 1.000.000,00 1.000.000,00 100
KARTAL ULASIM TURZ. SAG. VE

3 EGT. HiZ. SAN. VE TIC. AS 28.000.000,00 597,34 0,002133357
[KARTUSAS]
KARTAL HALK PAZARI GID. SAG.

4 VE EGT. HI. SAN. VE TIC AS 7.800.000,00 11,7 0,00015
[KARTANSAS]
KARTAL YAPI INS. SAN. VE TIC. AS

5 [KARYAPSAN] 28.050.000,00 14,03 | 0,000050017825
ISTANBUL DUNYA TICARET

6 MERKEZI AS 100.000.000,00 4.999.623,00 4,999623
ISTANBUL BETON ELEMANLARI

7 VE HAZIR BETON FABRIKALARI 28.500.000,00 14.250,00 0,05
SAN. VE TIC. AS (ISTON)
ISTANBUL BILISIM VE AKILLI

8 KENT TEKNOLOJILERI AS(ISBAK) 72.271.960,00 17.501,00 0,024215477

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Bakirkdy Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii izerine Cevre ve Sehircilik Bakanhg: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cer¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Iidareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuclar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata

uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
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kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan malil ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarma aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢cercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Bakirkdy Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 ile Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢alisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmistir.

Bu kapsamda idarenin i¢ kontrol sistemleri degerlendirilmistir. Buna gore,

Idare tarafindan yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirleyen diizenlemeler
yapilmamustir.

Idarede galisan personel tarafindan, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan etik sozlesmesi imzalanmastir.

Idare tarafindan is siirecleri ve/veya is akis semalar1 belirlenmemistir.

Idare tarafindan hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
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Yoneticiler ihtiya¢ duyduklar1 gerekli bilgi ve raporlara ise bilisgim sistemlerinin
raporlama islevleri araciligiyla erisebilmektedirler.

Idarenin Stratejik planlari, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik” dogrultusunda ve Idare personelinin katkilariyla hazirlanmustir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyaglariyla
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 41'inci maddesi uyarinca
hazirlanan Faaliyet Raporlarinda, faaliyet sonuglar1 yer almakta ve degerlendirmeler yapilarak
kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin mali y1l biit¢esi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile stratejik
plan ve performans programina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Idare tarafindan, kurumsal risk yonetimi ¢alismalar1 yapilmamistir.

Kurumda iki i¢ denet¢i bulunmakta ve i¢ denetim fonksiyonu s6z konusu i¢ denetgiler

tarafindan yerine getirilmektedir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmanustir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmesi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenmesi
hususlarina riayet edilmemektedir.

Sonug¢ olarak Idarenin kurdugu i¢ kontrol sisteminde, risk degerlendirmelerinin
etkinlestirilmesi ve izleme-degerlendirme agisindan eksikliklerin giderilmesi ile i¢ kontrol
sisteminin amaglarina uygun; etkinlikle calisan ve giivence saglayan bir kontrol yapisina

ulasilmis olacaktir.
6. DENETIM GORUSU

Bakirkdy Belediyesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarm degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammndaki
Tasinmazlarin Envanter  Cahsmalarnn  ile = Muhasebelestirme Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Idare tasinmazlarinin cins tashihi ve yeniden degerleme islemleri tamamlanmamis ve

bunlara bagl olarak da muhasebe bilgileri giincellenememistir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ mc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanliginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 1’inci maddesinde,
Yonetmelik’in amacmin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1
diizenlemek oldugu belirtilmis ve YoOnetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarm kaydina ve buna iligkin cetvellerin tutulmasina iliskin usul

ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.
Yénetmelik’in “Kayit ve Kontrol Islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore:

Tasmmaz kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarm mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi1 olup kayitlarm belgeye dayanmasi

esastir. “Tapuda Kayitl Olan Tagmmazlar” baslig: altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
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iizerinden, bu tagmmmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri {izerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve tasinmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikig kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi siireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in  “Kayit Sekli” bashikli 7’nci maddesinde, degerleme islemleri
gerceklestirilen tasinmazlara iliskin olarak Yonetmelik ekinde yer alan 6rneklere uygun olarak
tapuda kayith olan tasinmazlar formu, tapuda kayitl olmayan tasinmazlar formu, orta mallar1
formu ve genel hizmet alanlar1 formunun diizenlenecegi; kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin, taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {lizere mali hizmetler birimine gonderilecegi; mali hizmetler birimince de bu
formlarin konsolide edilerek yine Yonetmelik ekinde bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvellerinin olusturulacag: belirtilmistir.
Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesine gore:

Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve ilizerinde irtifak hakki
tesis edilen tagsinmazlar agisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin veya gercek veya tiizel
kisilerin durumu tespit eden yazisi {izerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine
iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliilikler kullanicilar tarafindan

karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; Yonetmelik ekinde yer alan
ornege uygun olmamakla birlikte, yalnmizca Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunun
diizenlendigi, diger formlarin diizenlenmedigi; dolayistyla mali hizmetler birimince hazirlanan

tasinmaz icmallerinin idare ydnetimindeki tiim tasinmazlari igermedigi, tasinmazlarin bir
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kisminin kayitlara vergi degeri lizerinden alinmaya devam edildigi ve cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadig1 tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Bulguda belirtilen hususlardan
cins tashihine iligkin diizeltme islemlerinin baslatildigi, diger konulara iligkin diizeltme

islemlerinin ise COVID-19 salgimi sonrasi normallesme siirecinde baslatilacagi ifade edilmistir.

Ancak, diizeltme iglemlerinin ilgili yil1 i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1 mali
tablolarinda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu agisindan hatali bilgi olugmasina

sebebiyet verilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kullamlma Ogzelligini Kaybeden Araclarin Hurdaya Ayrilma
Islemlerinin Yapilmamas1 ve Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Idare adma tescilli olup kullamilmayan bazi araglarm, hurdaya ayirma islemleri

gergeklestirilmemis ve ilgili muhasebe kayitlar1 yapilmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglikl
50°’nci maddesinde yer alan; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir gsekle
doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
belgeye dayanmasi sarttir.” hilkkmii geregince de tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesi

zorunludur.

Ekonomik Omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goériilmeyerek hizmet dis1 birakilan tasinirlar; Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashikli 28’inci maddesindeki usuller

cercevesinde hurdaya ayrilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 13’iincii maddesinde ise; tasinirlar, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alimma, canl taginirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde kayitlardan ¢ikis islemine tabi tutulacagi belirtilmektedir.
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Diger yandan, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baglikl
225’inci maddesinde; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayitlt degerleri
iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina
bor¢ kaydedilecegi, bu hesapta kayitli satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri arasinda
olusan olumlu farkin ise bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise; satilan varliklarin satis bedeli ile net degerleri
arasinda olusan olumsuz farkin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ ve bu hesapta
kayith varliklardan satilmak suretiyle elden ¢ikarilanlarm satig bedelinin 100-Kasa Hesabi, 102-
Banka Hesab1 veya ilgili diger hesaplara, ayrilmis olan amortisman tutarinin 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, kayitl degerinin bu hesaba alacak kaydedilecegi, ayrica satig
degerinin 800-Biitce Gelirleri Hesabma alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregi; ekonomik dmriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasina karar verilen araglarin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmasi ve akabinde
294-Flden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabma kaydedilmesi
gerekmektedir. Diger yandan, s6z konusu hurdaya ayrilan aracglarin amortisman tutarlar1 da

299- Birikmis Amortismanlar Hesabina aktarilmalidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare adina tescilli olup
kullanilmayan ve ayrintis1 asagidaki tabloda yer alan bazi maddi duran varliklarin (araglarin)
kullanilmamasina karar verilmesine ragmen hurdaya ayirma islemlerinin gergeklestirilmedigi
ve 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina yapilmasi1 gereken muhasebe kayitlarinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; s6z konusu araglarin iizerinde
haciz bulundugu, hurdaya ayirma ve hurda satig islemleri ile gerekli muhasebe kayitlarmin
yapilabilmesi i¢in bu hacizlerin kaldirilmasi gerektigi, araglar tizerindeki haczin kaldirilmasi

amaciyla ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Netice olarak; hukuken hurdaya ayrilan araglarin ve bu araglara ait amortismanlarin

ilgili hesaplara aktarilmamasi nedeniyle; mali tablolarda 254-Tasitlar Hesab1 ve 257-Birikmis
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Amortismanlar Hesab1 684.313,40 TL fazla, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesabi ise belirtilen tutar kadar eksik yer

almaktadir.

Tablo 8: Hurdaya Ayrilmayan Araglarin Listesi

Kullanim
S-No Cinsi Modeli | Gorev Yeri Kla)lﬁllgl Beljgfy ?21;4) Amol?tiirsirl::ri?ZW)
Tarih
1 Otomobil 1994 | Kullamilmiyor | 31/12/2015 1,00 1,00
2 Minibiis 1995 | Kullanilmiyor | 31/12/2018 6.500,00 6.500,00
3 Minibiis 1995 | Kullamilmiyor | 31/12/2018|  30.000,00 30.000,00
4 Minibiis 1999 | Kullamilmiyor | 31/06/2019 |  45.000,00 45.000,00
5 Minibiis 1996 | Kullanmilmiyor | 31/12/2018 7.220,00 7.220,00
6 Minibiis 2001 |Kullanilmiyor | 31/12/2018|  10.800,00 10.800,00
7 Minibiis 1996 | Kullamilmiyor | 31/12/2015 3.400,00 3.400,00
8 Minibiis 1990 | Kullamilmiyor | 31/12/2015 3.300,00 3.300,00
9 Midibiis 1996 | Kullamlmuyor | 31/12/2017 | 39.241,00 39.241,00
10 Midibiis 1996 | Kullamilmiyor | 31/12/2018| 39.241,00 39.241,00
11 Midibiis 1996 | Kullamilmiyor | 31/12/2018|  39.241,00 39.241,00
12 Midibiis 1996 | Kullamilmiyor | 31/12/2018| 39.241,00 39.241,00
13 Midibiis 1997 | Kullamilmiyor | 31/12/2015|  75.509,00 75.509,00
14 Kamyonet 1996 | Kullanilmiyor | 31/12/2018 17.775,00 17.775,00
15 Kamyonet 1996 | Kullanilmiyor | 31/12/2018 17.775,00 17.775,00
16 Kamyonet 1996 | Kullanilmiyor | 31/12/2018 17.775,00 17.775,00
17 Kamyonet 1996 | Kullanilmiyor | 31/12/2018 17.775,00 17.775,00
18 Kamyonet 1997 | Kullamilmiyor | 31/12/2018|  18.746,00 18.746,00
19 Su Tankeri 1986 | Kullanilmiyor | 31/12/2015| 17.800,00 17.800,00
20 Su Tankeri 1986 | Kullanilmiyor | 31/12/2015| 17.800,00 17.800,00
21 Su Tankeri 1986 | Kullanilmiyor | 31/12/2015| 17.800,00 17.800,00
22 Su Tankeri 1986 | Kullanilmiyor | 31/12/2015| 17.800,00 17.800,00
23 Asfalt Robotu 1991 | Kullamilmiyor | 31/12/2017 | 47.000,00 47.000,00
24 S-Robot-1 Siip. Robotu 1995 | Kullanilmiyor | 31/12/2015 20.000,00 20.000,00
25 Is Makinesi Lastikli 1985 | Kullanilmiyor | 31/12/2017 60.000,00 60.000,00
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26 Is Makinesi Kanal Mak. 1995 | Kullanilmryor | 31/12/2015 30.000,00 30.000,00
27 Traktor Is Makinesi 1991 | Kullanilmiyor | 31/12/2015 5.000,00 5.000,00
28 Kamyonet (Ford) 1998 | Kullanilmiyor | 31/12/2019 22.573,40 22.573,40

Toplam 684.313,40 684.313,40

BULGU 2: Kamu idaresine Ait Tasinmazlarin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesi

Idare tasnmazlarindan bazilari, Devletin dzel miilkiyeti veya hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler kapsaminda olmamalarina ragmen, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun

51’inc1 maddesi birinci fikrasmnin (g) bendi kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’na gore ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmas1 ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esas olup Kanun
kapsamindaki islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu belirtilmis ve istisnai olarak Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu maddenin (g) bendinde ise “Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararh
olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya ag¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun gériilmeyen,
devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi’nin pazarlk usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gegen "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve "Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler" ifadeleri ile Hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup belediyelerin
O0zel miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tagmmazlarindan yirmi iic
adedinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 51’inci maddesi birinci fikrasmnm (g) bendi
kapsaminda pazarlik usuliiyle kiraya verildigi, bu tasinmazlardan on sekiz adedinin Belediyenin
istiraki olan Sirket tarafindan kiralandig1 ve Sirketin bunlar1 daha yiiksek bedellerle iiglincii

kisilere kiraya verdigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; tasmmazlarin kiralama

islemlerinde pazarlik usuliiniin uygulanmayacagi ifade edilmistir.
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Netice itibariyle, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca Belediyenin taginmaz
kiralama islemlerinin Devlet fhale Kanunu’nda belirtilen kapali teklif veya acik teklif

usulleriyle yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kira Sozlesmesi Sona Eren Baz1 Tasinmazlarin Ecrimisil Karsihginda

Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idare tasinmazlarindan bazilari, kira siiresi bitmesine ragmen yeniden ihale yapilmadan

ecrimisil alinarak kullandirilmaya devam edilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’ nun “Ecrimisil ve tahliye” baghkli 75’ inci maddesinde;
kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, sdzlesmede hiikiim varsa ona gére hareket
edilecegi, aksi halde isgalci durumuna diisen ilgililerden ecrimisil tahsil edilecegi ifade
edilmistir. Ayrica, isgal edilen taginmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ on bes giin i¢cinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Kanun hiitkmiinden anlagilacagi {izere, kira siiresinin sona ermesinden itibaren ecirimisil
tahsil edilmesi uygulamasi, tasinmazin kiralama islemi gibi bedel alinarak kullandirilmaya
devam edilmesi anlamina gelmeyip tahliye islemi gerceklestirilene kadar isgalciden alinan

tazminat niteligi tasimaktadir.

Diger taraftan, 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

Dolayisiyla Idare tasinmazlarma iliskin olarak, kira sozlesmesi sona eris tarihi ile

tahliyenin gerceklestigi tarih arasinda gegen siire i¢in ecrimisil tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, idare miilkiyetinde olan ve kira siiresi sona eren yirmi iki
taginmaz i¢in tahliye islemlerinin baslatilmadig1 ve tasinmazlarin ecrimisil alinmak suretiyle

kullandirilmaya devam edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulguda bahsi gecen
taginmazlarin kiralamalarina iligkin islemlerin COVID-19 salgin1 kapsamindaki genelgeler
cergevesinde gerceklestirilmedigi ifade edilmistir. Ancak kiralama islemlerinden hangilerinin
genelge hiikiimleri kapsaminda olduguna iliskin bilgi sunulmamistir. Ayrica, kiralama
islemlerinin yine genelgelerde yer alan esnek ¢aligyma kosullar1 nedeniyle gergeklestirilemedigi
belirtilse de; bulgu konusu islemlerin esnek calisma kapsaminda ertelenmesine iligkin herhangi

bir gecici mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir.
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Netice itibariyle, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, idare tarafindan
ecrimisil karsilig1 kullandirilan taginmazlarin tahliyesinin saglanmast ve 2886 sayili Kanun

cergevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig1 Siraya Gore Odenmemesi

Biitge Emanetleri Hesabindan yapilan 6demeler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore gergeklestirilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’iincii maddesinde, Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasima gore
0denecegi; ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

o0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara 6ncelik verilecegi belirtilmistir.

b

Anilan Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklarr’
baslikl1 61°inci maddesinde ise, 34’iincli maddede belirtilen 6deme sirasinin uygulanmasindan

muhasebe yetkililerinin sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere, Oncelik sirasi tanimmamis
O0demeler disimdaki diger 6demelerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore 6denmesi

gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin denetimi kapsaminda 320- Biitce Emanetleri Hesabinm
ayrmtismin incelenmesi neticesinde, biitce emanetleri hesabinda kayitli bor¢larin muhasebe

kayitlara alinma sirasina gore 6denmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; Biitge Emanetleri Hesabinda
kayith bor¢larin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denmeme gerekcesinin hizmetlerin
aksatilmamasi oldugu belirtilerek, bor¢ stokunun eritilmesini miiteakip 6ddemelerde siraya
riayet edilecegi ifade edilmistir. Ancak, kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan nakit
planlamasinin yapilmasi ve uygulanmasi 6nem tasidigr gibi, bu planlamadan sapmalar
nedeniyle mevzuatta 6n goriilen 6deme sirasina uyulmamas esitlik ilkesine aykiri sonuglar

dogurabilecektir.
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Netice itibariyle, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, 320-Biitce Emanetleri
Hesabinda kayithi borglarin 6denmesinde muhasebe kayitlarina alinma sirasina uyulmasi

gerekmektedir.

BULGU 5: Kalkinma Ajansi Paylarmin flgili Ajansin Banka Hesabina

Aktarilmamasi

Istanbul Kalkmma Ajansma (ISTKA) aktarilmak iizere hesaplanan ve 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabma (363.99.10 Kalkinma Ajansi Paylar1) kaydedilen paylar ilgili Idareye

gonderilmemistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun’unun “Gelirler ve

yonetilecek fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde;

“Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlardur:

d) Bir onceki yil gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bolgedeki il ozel idareleri i¢in,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve é6zel biitgeli kuruluslardan alinan
vardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oranminda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay

... Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve kuruluslar
tarafindan haziran aymmin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir. (d) bendinde belirtilen paylar,
stiresi icerisinde aktarilmadigi takdirde, bu idarelere genel biitce vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Maliye Bakanhgi ve/veya Iller Bankasinca
kesilerek ilgili ajans hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hiikiimlere gére

islem yapilir. ” hitkkmii yer almaktadir.

Idare hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; ISTKA pay1 olarak génderilmek
iizere, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda (363.99.10 Kalkinma Ajansi Paylari)
7.756.148,68 TL alacak kaydmin bulundugu, ancak yilsonu itibariyle mezkiir tutarin

gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; 6demelerin nakit sikintisi

nedeniyle geciktigi, s6z konusu paya iliskin bor¢larin yapilandirildigi ve ddemelere baglandigi
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ifade edilmistir.

Netice olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca; Kalkinma Ajans1 paymin Idare tarafindan

ilgili yilin Haziran ay1 sonuna kadar Ajansin banka hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gecis
Hakki Bedellerine fliskin Herhangi Bir Tahsilatin Yapilamamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢cinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapist
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmesine ragmen s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsili

yapilamamagtir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikl

3’lincii maddesine gore;

Gegis hakk:: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarmin altindan, tistiinden, lizerinden gegmeleri i¢in taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullannominda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasmmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

Isletmeci: Yetkilendirme cergevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
[fade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi de, isletmeci ile gecis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile ge¢is hakkia iliskin anlagmalar1 4721

sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastrma ve Altyapt Bakanlig1 tarafindan, gecis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin

Tasmmazlardan Gegirilmesine iliskin Yonetmelik ¢ikarilmustir.
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Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkma iliskin anlagsma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkma iligkin anlagsmalar1 serbestge
yapabilmektedirler. Ayrica “Gegis hakki tlicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki
kullaniminda gercek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlari disinda kalan yerler i¢cin
Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki

sicreti, Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi yer almaktadir.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlart
disinda kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan
isletmeciden talep edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmaziar icin belirtilen iicret iist
sinirt hari¢ olmak iizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan iist simirlart belirten fiyatlar,
her mali yilim basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlart Endeksi

(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) Ilk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir dnceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE) oramnda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir:

Tablo 9: Gecis Hakkina Konu Tasinmazlara Iliskin Tarife
Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Niteligi

Ucret Ust Simr1 (Yilhk)

Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
Tapuda kamu kurum ve kuruluslart adina kayith _ o o
esas asgari metrekare birim degerinin

tasimmazlar
yiizde 2’si
Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve
bliyliksehir ~ belediyelerinin ~ tasarrufunda  ve/veya Metresi 1,00.-TL
sorumlulugunda olan yerler
Biiytiksehir belediyeleri sinirlart igerisinde kalan ve ilge
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda Metresi 0,70.-TL

olan yerler
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Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakk talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki {icreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde
sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
gerece iliskin gecis hakki licretlerine belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu

gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadig: tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; gegis hakk: bedeli tahsilatinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan yapildigi, gegis hakki bedellerinin taraflarma iade edilmesi

konusunda dava siirecinin baslatildigi, ancak sonu¢ alinamadigi ifade edilmistir.

Ancak yukarida yer alana mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, ilge belediyesi her
haliikarda gecis hakki saglayicisit oldugundan, kendi sorumluluk sinirlar1 i¢inde, belirlemis
oldugu gecis hakki tarifesine gore gecis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmesini

saglamalidir.

Netice olarak; Idarenin gelir kaybinin 6nlenmesi i¢in altyap: gegis hakki bedellerinin

takip ve tahsil edilmesine yonelik islemlerin yapilmasi kamu yararma olacaktir.

BULGU 7: Ulusal Bayram Giinlerinde Calisan Isletmelerden Tatil Giinlerinde

Cahsma Ruhsati Harci Alinmamasi

2020 yilinda ulusal bayram giliniinde faaliyet gosteren isyerleri olmasina ragmen tatil

giinlerinde ¢aligma ruhsati harci tahsil edilmemektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢aligmalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

(Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren

baslar ve 29 Ekim giinii devam eder.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idarece, ulusal bayram
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giinlerinde ¢alisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde ¢alisan/caligmak isteyen is
yerlerinden tatil gilinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir calisma

yapilmadig1 anlasilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; bulgu konusu harcin tahsiline

iliskin ¢aligmalarin baslatildig: ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin gelir kaybma ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cergevesinde Tatil Gilinlerinde Caligma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 8: idarenin Toplam Borcunun Mevzuatinda Belirtilen Bor¢ Smirmm

Asmasi

Idare tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu ile tespit edilen bor¢ stok iist smir1

asilmastir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” bashkli 68'inci maddesinin birinci

fikrasinin (d) bendinde;

“Belediye ve bagl kuruluglart ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklari sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bu¢uk kat olarak

uygulanr.” hilkkmii yer almaktadir.

Belirtilen maddeye dayanilarak Igisleri Bakanligmin “Borglanma” konulu 21.02.2005
tarihli ve BOSOMAHO0740001/45201 sayili Yazisma gore de; Idarenin borglanma smnirin

tespitinde;
1) iller Bankas1 kredileri ve faizleri,
2) Banka Kredileri ve faizleri,
3) Dis krediler ve faizleri,
4) Hazineye olan borglar ve faizleri,

5) Piyasa borglar1 (biitce emanetleri),
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6) Vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin tamami dikkate alinmalidir.

Belediyelerin yukarida sayilan borg¢ kalemlerinin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg
stoku; idarenin en son kesinlesmis biitge gelirleri toplammin yeniden degerleme oraniyla
arttirilan miktarmi (biiyiiksehir belediyeleri igin 1,5 katini) agmamali ve toplamda belirtilen

smirin iizerinde bor¢lanma yapilmamalidir.

Idarenin 2019 yil1 sonu itibariyle kesinlesen biitge geliri olan 277.867.011,14 TL’ye
%22,58’lik yeniden degerleme orami uygulandiginda, 2020 yilina iliskin bor¢lanma siiri
340.609.382,26 TL olmaktadir. Ancak asagidaki tabloda goriilecegi lizere, Belediyenin toplam
borg stoku tutar1 425.312.707,48 TL dir.

Tablo 10: idarenin Bor¢ Stok Hesaplamasina Dahil Olan Bor¢ Kalemleri

Borg¢ Kalemleri Borc¢ Tutar
300 Banka Kredileri Hesab1 12.098.759,82
320 Biitce Emanetleri Hesabi 127.773.287,22
36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 164.941.344,65
400 Banka Kredileri Hesab1 9.398.758,06
Eiialéflmuya Olan Ertelenmis Borg¢lar veya Taksitlendirilmis Borglar 111.100.557,73
Idarenin Toplam Bor¢ Tutar1 425.312.707,48

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; mevcut borg stoku, borglanma

smirinin altina ¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmeyecegi ifade edilmistir.

Netice olarak, Idarenin 2020 yili itibariyle sahip oldugu bor¢ stoku mevzuatinda
belirtilen bor¢lanma smirin1 ge¢mistir. Dolayisiyla, mevcut borg stoku bor¢lanma sinirmin

altina ¢ekilene kadar yeni bir bor¢lanmaya gidilmemesi gerekmektedir.
BULGU 9: Personelden Kesilen Sendika Aidatlarinin Siiresinde Odenmemesi

Idare; memur ve isci personelden kesilen sendika aidatlarmi, siiresinde ilgili

sendikalarin hesaplarina aktarmamustir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Uyelik

Odentisi” baglikli 25’inci maddesinde;

“Kamu gérevlileri sendikasina, kamu gorevlisinin édeyecegi iiyelik odentileri, 14 iincii
madde ¢ergevesinde doldurulan tiyelik basvuru formuna ve sendika tiiziigiinde belirtilen aylik

odenti tutarina gére kamu igverenince ayligindan kesilerek beg giin i¢inde sendikalarin banka
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hesaplarina yatirilir ve édenti listesinin bir ornegi ilgili sendikaya gonderilir. Kamu igvereni,
sendikaya tiye olan ve iiyelik odentisi kesilen kamu gorevlilerinin listesini her ayin son
haftasinda, isyerinde herkesin gorebilecegi yerde ve kurumsal diizeyde duyurulabilecek diger
araglarla ilan eder.” hilkmii ile kamu igverenince kamu gorevlileri ayligidan kesilen iiyelik

aidatlarmin bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidatr” baslikli
18’inci maddesinin birinci fikrasinda, liyelik aidatinin miktarinin kuruluslarin tiiziiklerinde
belirtilen usul ve esaslara gore genel kurul tarafindan belirlenecegi; ikinci fikrasinda, aidatlarin
is¢1 sendikasinin igverene yazili bagvurusu iizerine, is¢inin licretinden kesilmek suretiyle ilgili
sendikaya 6denecegi; liclincii fikrasinda ise, 6denmesi gereken aidati1 kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay i¢inde ilgili is¢i sendikasima 6demeyen isverenin bildirim sarti1 aranmaksizin aidat
miktarim1 bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Idare tarafindan kamu gorevlilerinin
ayliklarindan kesilerek bes giin igerisinde sendikalarin hesaplarina yatirilmasi gereken
466.061,20 TL ile is¢i ayliklarindan kesilerek bir ay icerisinde ilgili sendika hesaplarina
yatirilmasi gereken 4.158.910,41 TL nin mevzuat gereklerine uygun olarak sendika hesaplarina

yatirilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan; sendika aidat1 tutarlarmin

O0demelerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Netice olarak; Idarenin faiz 6demesiyle kars1 karsiya kalmamasi igin personelden

kesilen sendika aidatlarinin stiresinde ilgili sendikalara 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla ilgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM BEL-
SEN) arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan genel tatil

giinleri, belediye imkanlarindan yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’°nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri

cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
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iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, sdzlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskan1 veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 sayili KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca yiiriitiilen Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yonelik 2020 ve 2021 yillarin1 kapsayan toplu sézlesme goriismelerinde taraflar
arasinda toplu sdzlesme imzalanamamasi lizerine Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna konular
intikal edilmis ve Kurul tarafindan 28.08.2019 tarihli 2019/1 nolu Karar alinmis ve s6z konusu
Karar, 01.09.2019 tarih 30875 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Kurul Karari, Kanun’un
34’{incii maddesi geregince kesindir ve toplu sdzlesme hiilkmiindedir. Karar’in Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar bdliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli

1’inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %100 ’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik
tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ozelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkll olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gbrev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin
ozelligi, caligma siiresi, kadro veya gdrev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari

asmamak kaydiyla O6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
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sOzlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykiri olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminat1 6demelerinin incelenmesi neticesinde; idare ile TUM
BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is s6zlesmesinde; Ramazan
ve Kurban Bayramlari ikramiyeleri, 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii ikramiyesi, is¢i ve
emekgilerin birlik, dayanisma ve miicadele giinii ikramiyesi, Belediyenin sosyal tesislerinden
indirimli yararlanma, Bakirky Belediyesinin {icretli olan hizmetlerinden indirimli yararlanma,
8 Mart Diinya Emekc¢i Kadinlar Giiniinde idari izinli sayilma, genel tatil giinleri disinda tatil
giinleri ihdas edilmesi, Belediyenin sosyal faaliyet ve imkénlarindan yararlanma vb. gibi
mevzuatinda sosyal denge sdzlesmeleri icin Ongoriilmemis hususlarin yer aldigi tespit

edilmistir.

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, idare tarafindan 6zetle; yasam kosullarinin
iyilestirilmesi nedeniyle sosyal denge sozlesmelerinde ikramiyelere yer verildigi, bundan

sonraki sliregte bulguda yer alana tespitler dogrutusunda hareket edilecegi ifade edilmistir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi tizere, sosyal denge
sOzlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla O6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Dolayisiyla
herhangi bir gerekce ile sosyal denge sozlesmelerine, farkli 6demelere ve hususlara iliskin

hiikiimler konulmas1 mevzuata aykirilik teskil edecektir.

Netice olarak; Belediye baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal
denge sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir. Sosyal

denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 11: Satis, Hurdaya Ayirma ya da Kamu Kurumlarina Hibe Edilmek
Suretiyle Envanterden Cikarillan Tagitlarin Trafik Tescil Kayitlarimin idareden

Diisiilmemesi

Satilan, hurdaya ayrilan, hibe edilen veya devredilen 44 adet tasitin trafik tescili
Belediye adina devam etmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap Verme Sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli

ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
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edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmastir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde
ise;

Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmas: hususunda yetki verilenler sorumludur.”
hiilkmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi; yasal diizenlemede sayilan sekillerde
Idare envanterinden ¢ikarilan tasitlarin trafik tescillerinin de kaldirilmas: gerekmektedir. S6z
konusu tescil islemlerinin takibi ve Idarenin iizerinden kaldirilmasi muhtemel hukuki
ihtilaflarin 6nlenmesini de temin edecektir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Idare tarafindan satilan, hurdaya
ayrilan, hibe veya devredilen ve Idare envanterinde kayitli olmayan 44 tasit halihazirda trafik

tescilinin Idare adina devam ettigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediyenin 44 adet tasitindan 23 adedinin belli tarihlerde il Idare Kurulu Karari ile
farkli belediye baskanliklarma devri, 9 adedinin satis1 veya hibesi gerceklesmis, 12 adedi ise
hurdaya ayrilmistir. Ancak s6z konusu tasitlarin devir/tescil islemleri yapilmamistir. S6z
konusu toplam 44 adet tasit, trafik tescil kayitlarma gore heniiz Idarenin miilkiyetinde
bulunmakta, ancak, envanter kayitlarinda yer almamaktadir.

Asagidaki tabloda araglarin durumunu gdésterir ayrintili bilgiler yer almaktadir:

Tablo 11: Satisn Yapilmus ya da Hibe Edilmis Olup Belediye Adina Tescili Devam Eden Tasitlar

S.No | Arag Plaka No | Cinsi Markasi Modeli |Hurda, Devir veya Satis Islemleri
Yapilan Arac¢
1 34JJZ 09 Minibiis FOI’d TranSIt 1993 Il idare Kurulu Karan Ile Bagcﬂar
Belediye Baskanligina Devir
Kamyon L .
2 34 LBF 75 A<;1k>i(asa Bmc 1990 Il Idare Kurulu Karar1 ile Bagcilar
Belediye Baskanligina Devir
Komyon - L .
3 34 SR 277 Kapa)lll Kasa | Man 16-190 11984 Il Idare Kurulu Karar1 ile Bagcilar

Belediye Baskanligina Devir
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4 34 1JZ 06 Minibiis Ford Transit | 1989 Il Idare Kurulu Karari Ile Bagcilar
Belediye Baskanligina Devir
5 34 BHL 95 Minibiis Ford Transit | 1998 Il Idare Kurulu Karar1 ile Bagcilar
Belediye Bagkanligima Devir
6 34 LBF 40 Kamyon Bmc 1192 Il idare Kurulu Karar1 Ile Esenler
Acik Kasa . - .
Belediye Bagkanligia Devir
K S .
7 34 LBF 52 amyon Bmc 1992 Il Idare Kurulu Karar1 Ile Esenler
Acik Kasa . - .
Belediye Bagkanligia Devir
8 34 RV 876 Kamyonet Desoto D.100 | 1975 il idare Kurulu Karari ile Esenler
Belediye Bagkanligia Devir
9 34 SR 232 IA(amyon op Man 16-190h | 1984 Il idare Kurulu Karar1 ile Esenler
raci . . .
Belediye Bagkanligia Devir
Ozel Amagh | Leyland 53 L. .
10 34 EP 217 Ambulans Innocenti 1985 Il Idare Kurulu Karar1 Ile Esenler
Belediye Bagkanligma Devir
11 34 DEF 68 K?mxon "[Man19210 |1986 |l idare Kurulu Kararma fle Esenler
(Op Aract Belediye Bagkanlig1 Devir
12 34 BIM 40 Otomobil Ford Transit 1986 [l idare Kurulu Karar1 ile Esenler
Belediye Bagkanligina Devir
13 34 Y 8304 lggilzﬁa I " | Peugeot J.9 1985 il idare Kurulu Karar1 ile Esenler
¢ Belediye Bagkanligina Devir
14 34 K 0440 Minibiis Ford Transit | 1979 il idare Kurulu Karar1 ile Giingdren
Belediye Bagkanligina Devir
15 34 RH 535 Kamyon €0p | zonotq sir 1983 Il Idare Kurulu Karar1 ile Giingéren
Araci . - .
Belediye Bagkanligina Devir
16 34 JFN 72 Minibiis Ford Transit | 1989 Il Idare Kurulu Karar1 ile Giingéren
Belediye Bagkanligi Devir
17 34 DEF 66 Kamyon COp | \1ay 19210 | 1086 Il Idare Kurulu Karar1 ile Giingéren
Araci . - .
Belediye Baskanligina Devir
18 34 DFC 51 Kamyon C0p | 10 19 2110 | 1087 Il Idare Kurulu Karar1 ile Giingéren
Araci . - .
Belediye Baskanligina Devir
Il Idare Kurulu Karar1 1ile
Kamyon Bedford - . o
19 34 DCS 45 Acik Kasa SHG. 1986 Kug}lkgekmece Belediye Baskanlhigina
Devir
Kamvon - Il idare Kurulu Kararn 1le
20 34 DDH 60 amy! Man 19210 1986 Kiigiikcekmece Belediye Baskanligina
Cop Aract .
Devir
Il idare Kurulu Karar1 1le
21 34 DSC 94 Minibiis Ford Transit 1988 Kiigiikcekmece Belediye Bagkanligina
Devir
Kamyon C6 Il idare Kurulu Karar1 1le
22 34 DBR 89 Aracfj P | Man 192 10 1986 Kiigiikgekmece Belediye Basgkanligina
Devir
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Kamyonet

Kamvon ) il Idare  Kurulu  Karar1  1le
23 34 DBR 91 - Y Man 192 10 1986 Kiiciikgekmece Belediye Baskanligina
Cop Aract .
Devir
24 34 DLN 13 IZ?:C‘IY"H COP|yavuz 1850 1987  |istanbul  Selimpasa  Belediye
Baskanligina Enciimen Karar1 le Satis
25 34 DNP 33 Otomobil Renault L423 | 1987 Siirt Pervari Belediye Bagkanligina
Enciimen Karar1 ile Satis
26 34 GA 402 iamyon ¢op Genoto 570 1995 Siirt Pervari Belediye Baskanligma
ract . :
Enciimen Karari Ile Satis
27 34 Z 0084 gamyon. “|Yavuz - 1850 | 1985 Trabzon Tonya Belediye Baskanligina
amperli N ;
Enciimen Karari Ile Satis
28 34 DLN 14 Izamy"n “OP|vavuz 1850 |1987  |Kastamonu  Bozkurt  Belediye
ract -
Bagkanligina Satig
29 34 ZK 501 Kamyon Hino - Te220 | 1988
Hurdaya Ayrilmis
30 34 ZK 779 Otomobil Peugeot 504 1978
Hurdaya Ayrilmis
31 34 DFC 62 Zir;':egkl . |1880 19870211
4 Hurdaya Ayrilmis
32 34 FKJ 37 Otomobil Dogan 19880805
Hurdaya Ayrilmig
Tanker- Belediyemiz  Meclisinin  01/12/2014
33 34 DFC 57 Akaryakit 1850 19870210 | Tarih Ve 112 Sayist Karar ile Konya
Tuzluk¢u Belediye Baskanligina Hibe
Verildi.
Tanker- Svemi feini
34 34 DFC 58 1850 19870210 | Belediyemiz  Meclisinin  04/02/2016
Akaryakit Tarih Ve 44 Sayis1 Karari ile Erzincan
Tercan Belediye Baskanligina Hibe
Verildi.
Tanker- Belediyemiz  Meclisinin  01/02/2016
35 34 DFC 59 Akaryakit 1850 19870210 | Tarih Ve 15 Sayisi Karari ile Sivas ili
Divrigi Belediye Baskanligina Hibe
Verildi.
Otobiis-Ca Belediyemiz  Meclisinin  08/01/2016
36 34 GB 296 Tek Kath Md 27'S 19950925 | Tarih Ve 09 Sayis1 Karar1 Ile Konya Ili
Tuzluk¢u Belediye Baskanligina Hibe
Verildi.
37 |sanzor  |Kepah Kasajpoqrondt 1089

Hurdaya Ayrilmis
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38 34 JSY 46 Otomobil Renault R1179 | 1980
Hurdaya Ayrilmis
Kamyon Cop | .
4 PV 632 Fiat 50 N 1
3 3 63 Aract lat 50 Ne 988 Hurdaya Ayrilmis
40 34 JF) 14 Otomobil Renault R11 | 1989
Hurdaya Ayrilmis
Kamyon
41 4 DVY 1 F 1
3 8 Acik Kasa 1at S0 Ne 988 Hurdaya Ayrilmis
Kamyon
42 4 DZA 2 Leyland T 1
3 0 Actk Kasa eyland Tm 30 | 1988 Hurdaya Ayrilmis
43 34 GA 237 Otomobil Tofas Fiat 1994 Hurdaya Ayrilmis
Traktor-
44 4 DPH . 1987
3 05 Bahge Tipi Steyr 8033 98 Hurdaya Ayrilmis

S6z konusu denetim tespiti sonrasinda, Idare tarafindan; sz konusu araglarin iizerinde

haciz bulundugu, devir ve tecil islemlerinin yapilabilmesi i¢in bu hacizlerin kaldirilmasi

gerektigi, araglar iizerindeki haczin kaldirilmasi amaciyla ¢aligmalarin devam ettigi ifade

edilmistir.

Netice olarak; belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde; bagka

belediyelere hibe edilen ya da satilan ve kurum envanterinde bulunmayan araglarin ilgili

mevzuatlarina gore devir ve tescil iglemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biiyliksehir Belediyesi Tarafindan | 2019 Kismen Bulgu dogrultusunda s6z
Idareye Aktarilmasi Gereken Kazi Yerine konusu kazi bedelinin
Bedellerinin Takip Edilmemesi Getirildi Idareye aktariimasi ile
ilgili takip islemlerine
baslanilmistir.
Yillar Itibar1yla Gelir | 2019 Tam Olarak | Bakirkéy belediyesinin
Tahakkuklarmin Tahsilat Takibinin Yerine 2019 yili gelir kesin
Yapilmamasi Getirildi hesabt  incelendiginde
denetim  yili  toplam
tahakkunun
287.696.596,57 TL, net
tahsilatin ise
277.867.011,14 TL
oldugu goriildiiglinden,
bulgu konusunun yerine
getirildigi anlasilmistir.
Kirasint  Sozlesmede  Belirtilen | 2019 Tam Olarak | Bulguya iliskin olarak
Siirelerde  Odemeyen  Kiracilarin Yerine ilgili belgeler ve ekleri
Sozlesmelerinin -~ Feshedilmeyerek Getirildi incelendiginde, Idare
Ihale Yasaklis1 Yapilmamasi tarafindan bulgu

konusuna iligskin olarak

islem yapildig1
anlasilmistir.
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Sifahi

Olusturulmasi

Olarak Alman Bilgilerle

Ihale Sartnamesi ve Kira Sozlesmesi | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusuna iligkin
Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Eden ve Yerine olarak, ilgili firmanin
Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirmeyen Getirildi ithale yasaklis1 yapildig:
Kirac1 Hakkinda Hukuki Islemlerin ve hukuk birimi
Baglatilmamasi tarafindan gerekli hukuki
stireclerin ~ baglatildig:
anlagilmistir.
Tasinmaz Kira Alacaklar1 ile | 2019 Tam Olarak | Bulgu  konusu  gelir
Ecrimisil Alacaklarinin Takip ve Yerine kalemlerine iliskin
Tahsilatiin Yapilmamasi Nedeniyle Getirildi denetim yili kapsaminda
Zaman Asimimin Ortaya Cikmasi yapilan caligmada
zamanagimi olusmamasi
icin ilgililere 6deme emri
gonderildigi goriilmiistiir.
Tasmmazlarin  Kiralanmasi  veya | 2019 Kismen Bulgu konusuna iliskin
Isgalli Kullanimlarda Tahmini Kira Yerine olarak ilgili Ornek
Bedeli ile Ecrimisil Tutarlarinin Getirildi dosyalar  incelenmistir.

Belediye sirketine iliskin

aciklama yerinde
goriilmediginden  ilgili
husus  bulguya konu
edilmistir. (Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
boliimiinde “Kira
Sozlesmesi Sona Eren
Bazi Tasmmazlarin
Ecrimisil ~ Karsiliginda

Kullandirilmaya Devam
Edilmesi” baglig1 altinda
3 numarali bulgu olarak

diizenlenmistir.)
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Kira So6zlesmelerinin Noter | 2019 Tam Olarak | Denetim yilinda
Tescilinin Yapilmamasi Yerine gergeklestirilen kiralama
Getirildi islemlerine iliskin olarak
kira sO0zlesmelerinden
secilen orneklerde bulgu
konusunun yerine
getirildigi gorilmiistiir.
Isletme Hakk1 Niteligindeki | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusuna iliskin
Kiralamalardan KDV Tahsil Yerine olarak  denetim  yihi
Edilmemesi Getirildi kapsaminda bakilan
kiralama  6rneklerinde
bulgu konusuna
rastlanmamustir.
Miilkiyeti  Idareye  Ait  Olan | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusuna ilikin
Tasmmazin Devlet Thale Kanunu’nun Yerine olarak ilgili  belgeler
51/g Maddesine Gore 25 Yilligina Bir Getirildi incelenmistir. Bulgu
Vakfa Kiraya Verilmesi konusunun denetim
yilinda  sonlandirildig:
goriilmiistiir.
Miilkiyeti Kamu Idaresine Ait Olan | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Tasinmazlarin Devlet ihale Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Kanunu’nun 51/g Maddesine Gore Bulgular" bolimiinde
Pazarlik Usuliiyle Kiraya Verilmesi “Kamu Idaresine Ait
ve Thaleyi Alan Idare Sirketinin S6z Tasinmazlarin  Pazarhk
Konusu Tasinmazlar1 Ayni Usulle Usuliiyle Kiraya
Tekrar Kiraya Vermesi Verilmesi” baghgi altinda
2 numaralt bulgu olarak
diizenlenmistir.
Mevzuatin Ongérdiigii Sartlar Yerine | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu
Getirilmeksizin ~ Lojman  Olarak Yerine uygulamanin  denetim
Kullanilmak Uzere Konut Getirildi yilinda  sonlandirildig:
Kiralanmasi gorilmiistiir.
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Idarenin  Bazi  Tasmmazlarinm | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Baslangictan  Itibaren  Ecrimisil Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Karsilig1 Kullanilmasinin Bulgular" boliimiinde
Olaganlastiriimas: ve Tahliye Islemi “Kira Sozlesmesi Sona
Baglatilmamasi Eren Bazi Tagimnmazlarin
Ecrimisil ~ Karsiliginda
Kullandirilmaya Devam
Edilmes1” baslig1 altinda
3 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Asansor  Muayene  Kurulusunca | 2019 Tam Olarak | Bulgu dogrultusunda
Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Yerine TMMOB Makine
Ucreti Uzerinden idare Paymin Talep Getirildi Miihendisleri  Istanbul
ve Tahsil Edilmemesi subesine s6z konusu
bedelin O0denmesi
amaciyla bildirimde
bulunmustur.  Denetim
doneminde s6z konusu
husus mevcut degildir.
Idarenin Ambalaj Atiklarmin | 2019 Tam Olarak | Ambalaj atiklar1 toplama
Toplanmast ve Degerlendirilmesi Yerine imtiyaz hakkimnin bedel
Hakkinmn Bedelsiz ve Ihalesiz Olarak Getirildi karsilig1 verildigi
Devredilmesi gOriilmiistiir.
Telekomiinikasyon ~ Altyap1  ve | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Sebekelerinden Alinmas1  Gereken Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Gegis Hakk1 Bedellerinin Bulgular" boliimiinde
Belirlenmemesi Nedeniyle Herhangi “Telekomiinikasyon
Bir Tahsilatin Yapilamamasi Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gegis Hakki
Bedellerine Mliskin

Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilamamast”  baslig1
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altinda 6 numarali bulgu

olarak diizenlenmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1 | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusuna iligkin
Almadan Faaliyette Bulunan Yerine olarak  zabitaca saha
Isletmelere Kapatma Cezas1 Getirildi denetimlerinin yapildig1
Verilmemesi ve cezail islemler
uygulandigr  incelenen
orneklerde goriilmiistiir.
Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve | 2019 Tam Olarak | Yapilan orneklem
Calisma Ruhsat1 Olmaksizin Yerine caligmada, denetim
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagl Getirildi bulgusu sonrasinda zabita
Olarak Isyeri A¢ma Izni Harcinin gorevliler1 araciligi ile
Tahsil Edilmemis Olmasi saha denetimleri
yapildig1 ve gerekli cezai
islemlerin  uygulandigi
gOriilmiistiir.
Bazi Is Yerleri I¢cin Cevre Temizlik | 2019 Tam Olarak | Cevre ve tamizlik vergisi
Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine miikelleflerinin ~ dogru
Getirildi olarak tespit edilmesiyle
ilgili ~ Idareni  ilgili
birimleri tarafindan
caligmalar yapilmaktadir.
Ayrica tespitler
dogrultusunda tahakkuk
birimince islem tesis
edildigi goriilmiistiir.
Belediye Meclisinin Ucret | 2019 Tam Olarak | Denetim yilina iligkin
Tarifelerine Iliskin Bazi Yetkilerini Yerine olarak mali hizmetler
Mali  Hizmetler = Midiirliigiine Getirildi birimine ait  islemler
Devretmesi incelendiginde, belediye

meclisinin yetKisi

kapsamindaki islerde
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meclis karar1 alindig1
gorilmiistiir.
Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Tutarlarin  Muhasebe Kayaitlarina Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Alindig1 Siraya Gére Odenmemesi Bulgular" boliimiinde 4
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Mevzuatin  Icazet Vermemesine | 2019 Tam Olarak | Bulguda bahsedilen
Ragmen Mubhtarliklarda Belediye Yerine gorevlendirmelerin sona
Personelinin Gorevlendirilmesi Getirildi erdirildigi  anlasilmustir.
Denetim  yilinda s6z
konusu husus mevcut
degildir.
Personelden Kesilen Sendika | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Aidatlarinin Siiresinde Odenmemesi Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Bulgular" bélimiinde 9
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Sosyal Denge S6zlesmesine | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Mevzuatinda Belirtilenin Disimdaki Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Konularla Ilgili Hiikiimlerin Bulgular" bdéliinde 10
Konulmasi numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Parasal Limit Dahilindeki Dogrudan | 2019 Tam Olarak | Yapilan orneklem
Temin  Alimlarinda  Yasaklilik Yerine incelemelerde dogrudan
Teyidinin Yapilmamasi Getirildi temin usulii ile yapilan

alimlarda yasaklilik
teyidinin yapildig1
goriilmiistiir.  Denetim

yilinda s6z konusu husus

mevcut degildir.
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Sayistay [lamlarinm Infaz

Edilmemesi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu bulguda
deginilen Ilam'a iliskin
olarak Sayistay Dairesi
tarafindan verilen tazmin
karar1 dogrultusunda
kesintiler yapilmistir.
Sosyal denge tazminati
ile 1lgili temyiz siireci

devam etmektedir.

Tasmmaz Kiiltir ~ Varhiklarimin
Korunmasma Katki Paymimn Yatirim
Izleme ve Koordinasyon

Bagkanligina Gonderilmemesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguya konu edilen
tutar i¢in yapilandirma
islemi yapilmistir. Ancak
Idare nakit yetersizligi
nedeni ile s6z konusu
yapilandirmadan
kaynakl taksitleri
ddeyememistir. Idare
tarafindan 1ilgili tutarin
tekrardan
yapilandirilmasi
amaciyla basvuruda

bulunulmustur.

Idare Tarafindan Cikarillan Mali
Nitelikli Bazi Yonetmelikler Icin

Sayistay Goriisliniin Alinmamasi

2019

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguda bahsedilen

Yonetmelikler hakkinda
tekrardan gbzden

gecirilme siireci Idare

tarafindan baslatilmistir.

Mevzuatinda Belirtilen Kosullarin

Olugsmas1  Nedeniyle Kullanilma

Ozelligini  Kaybeden  Araglarin

Hurdaya ~ Ayrilma  Islemlerinin

Yapilmamas: ve Elden Cikarilacak

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim

Raporu'nun "Diger
Bulgular" b liimiinde
“Kullanilma ~ Ozelligini
Kaybeden Araglarin

Hurdaya Ayrilma
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Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Islemlerinin
Yapilmamas: ve Elden
Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar
Hesabinda
Muhasebelestirilmemesi”

baslig1 altinda 1 numarali

bulgu olarak
diizenlenmistir.
Idare Tasmmazi Uzerinde Kurulan | 2019 Tam Olarak | Bulgu konusu tespite
Intifa Hakki Siiresinin Bitmesine Yerine iligkin olarak denetim y1l1
Ragmen Fuzuli Sagil Konumundaki Getirildi kapsaminda gerekli
Dernek Igin Ecrimisil ve Tahliye islemlerin yapildig1
Islemlerinin Baslatilmamas1 anlagilmistir.
Kira Sozlesmesi Bitmis Olmasina | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Ragmen Idare  Tasmnmazlarmin Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Ecrimisil Karsihiginda Bulgular" bolimiinde
Kullandirilmaya Devam Edilmesi “Kira Sozlesmesi Sona
Eren Bazi Tasinmazlarin
Ecrimisil ~ Karsiliginda
Kullandirilmaya Devam
Edilmesi” baslig1 altinda
3 numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Kalkinma Ajanst Paylarmin Ilgili | 2019 Yerine Sayistay Denetim
Ajansimn Banka Hesabina Getirilmedi | Raporu'nun "Diger
Aktarilmamasi Bulgular" bélimiinde 5
numarali bulgu olarak
diizenlenmistir.
Belediye Tarafindan Kiraya Verilen | 2019 Kismen Bulgu dogrultusunda
Tasmmazlar Uzerindeki Isletmelerin Yerine ruhsatlandirma
Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Getirildi calismalar1 devam
Almadan Faaliyette Bulunmalar1 etmektedir.

Istanbul Bakirkdy Belediyesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42




T.C. Sayistay Bagkanligi

Idarenin Tapuda Kayithh Tasmmaz

Bilgileri  ile  Idarenin  lgili
Birimlerindeki Tasimaz Bilgilerinin

Uyusmamast

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim

Raporu'nun  "Denetim
Gortisiiniin Dayanag:
Bulgular" boliimiinde
“Idarenin Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
Kullanimmdaki
Tasinmazlarin  Envanter
Calismalar1 ile
Muhasebelestirme
Islemlerinin
Tamamlanmamas1”
baslhigi altinda 1 numarali
bulgu olarak

diizenlenmistir.

Belediye Meclis Karar1 Alinmadan
Idare Tasmmazinm Ilgili Kuruma

Tahsis Edilmesi

2019

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu iizerine Idare

tarafindan s6z konusu
binanin bosaltilarak
taraflarma iade edilmesi
istenilmis olup, yeni bir
tahsis islemi yapilmasi
halinde belediye meclis
kararinin aliacagi ifade
edilmistir. Denetim
doneminde s6z konusu

hususa rastlanilmamustir.

Idarenin Mevcut Tasmmazlarinin

Envanter ve  Muhasebelestirme

Islemlerinin Yapilmamasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Sayistay Denetim

Raporu'nun ~ "Denetim
Gorusiniin Dayanagi
Bulgular" b liimiinde

“Idarenin Miilkiyetinde,

Y 6netiminde veya
Kullanimindaki
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Tasmmmazlarin  Envanter
Caligmalar1 ile
Muhasebelestirme
Islemlerinin
Tamamlanmamas1”

baslig1 altinda 1 numarali

bulgu olarak
diizenlenmistir.
Idare Binalarmmm Diger Kamu | 2019 Tam Olarak | Tasinmaz  tahsislerine
Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Yerine iliskin muhasebe
Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi Getirildi kayitlarinin yapildig1
gOriilmiistiir.
Idarenin  Istiraklerine ~ Odenen | 2019 Tam Olarak | Bulgu dogrultusunda
Sermayenin  Bir Kisminin  Hig Yerine gereki muhasebe
Muhasebelestirilmemesi Bir Getirildi kayitlarinin yapildig1
Kismmin Ise Hatali Olarak Farkl gbilmiistiir. Denetim
Hesaba Kaydedilmesi yilinda s6z konusu husus
mevcut degildir.
Gegici  Kabulii  Yapilan Yapim | 2019 Tam Olarak | Bulguda bahsedilen
Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Yerine hatali uygulamaya iligskin
Hesabindan 1Ilgili Duran Varhk Getirildi gerekli muhasebe kaydi
Hesabina Aktarilmamasi yapilmistir.Denetim
yilinda s6z konusu husus
mevcut degildir.
Diger Kamu Idarelerince Belediyeye | 2019 Tam Olarak | Tasinmaz  tahsislerine
Tahsis Edilen Binalarin Tahsis Yerine iliskin muhasebe
Islemlerine [ligkin Muhasebe Getirildi kayitlarinim yapildig1
Kayitlarinin Yapilmamasi gorilmiistiir.
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