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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karaman Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe
sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2014 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

1 Vergi Gelirleri 8.981.655,59 8,59
3 Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 20.239.761,80 19,35
4 Alinan Bagislar Ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.480.932,83 1,42
5 Diger Gelirler 71.114.576,16 67,99
6 Sermaye Gelirlerinden Alacaklar 2.774.261,91 2,65

800 Biitce Gelirleri 104.591.188,29 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki pay1 % 8,59°dur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 19,35
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer

aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise % 67,99 olmustur.

Kurumun 2014 yili bitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.
e L N (LT
1 Personel Giderleri 21.493.268,02 29,15
2 SGK Prim Giderleri 3.779.430,25 5,12
3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 27.858.837,26 37,78
4 Faiz Giderleri 4.396.267,74 5,96
5 Cari Transferler 3.361.083,60 4,56
12 Gelirlerin Ret ve Iade Giderleri 7.202.653,33 9,77
14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 5.654.285,82 7,66
830 Biitce Giderleri 73.745.826,02 100,00
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Tabloya gore Kurumun 2014 yili biit¢e giderlerinin % 37,78’lik kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Personel giderleri ise % 29,15’lik bir orana

ulagmustir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Karaman Belediyesi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Toplu Tasima Elektronik Ucret Toplama ve Arac Takip Sistemi

Ihalesinde;

A- Toplu Tasima Gelirlerinin ve Kart Bilgilerinin Belediye Muhasebe Sisteminde

ve Otomasyon Sisteminde Takip Edilmemesi

Toplu Tasima Elektronik Ucret Toplama ve Arag Takip Sistemi Thalesi 20.03.2014
tarthinde ihale edilmis ve ihaleyi 3 yil siire ile % 1,49 iskonto oraniyla Asis Elekronik ve

Bilisim Sistemleri A.S. almstir.

Ise ait Sézlesmeye gore Yiikleniciye, satilan akilli kart ve manyetik kagit bilet binis
bedelleri iizerinden % 1,49 iskonto tutarinda 6deme yapilacaktir. Yapilacak &demenin
matrahim Idari Sartnameye gore bir onceki giine ait yolcularin yapmis oldugu kart
kullanimlarindan elde edilen briit gelir olusturmaktadir. Dolayisiyla, yiikleniciye yapilan
O0demelerin yonetimi ve denetimi agisindan Belediye tarafindan yapilan biitiin islemlerin

izlenmesi gerekmektedir.

Ise ait Idari Sartnamede Ucret Toplama Bilgi Islem Merkezine, telekom hatlarindan
kaynaklanan arizalar disinda, lokal ofislerden siirekli erisilebiliyor olmasi gerekmektedir.
Kesinti olmasi durumunda yedek sistemler aninda devreye alinabilecek ve kesintinin

giderilememesi durumunda Yiikleniciye ceza uygulanacaktir.

Teknik Sartnameye gore de; gelirlerin raporlanmasi ve muhasebelestirilmesi icin
gerekli raporlar sunulacaktir. Oyle ki kurulacak sistemle; kart bilgileri, kullanim bilgileri ve
benzeri biitliin hususlar aninda goriilebilecektir. Ancak, uygulamada Belediye otobiislerine ait
toplu ulasim bilgileri iizerinde hicbir kontrolii bulunmamaktadir. Thale kapsamindaki islemler
tamamen Yiklenicinin inisiyatifinde devam etmektedir. Dolayisiyla da, is kapsaminda
Yiikleniciye yapilan veya yapilmasi gereken odemeler kontrol edilememektedir. Diger
taraftan Belediye s6z konusu durum sonucu otobiis gelirlerinin ne oldugu hususunda bir
bilgiye sahip degildir. Zaten denetimlerde, Belediye Ulagim Hizmetleri Miidiirliiglinden toplu
tasima kart bilgileri ve gelir bilgileri istenmis ancak tarafimiza higbir bilgi ve belge ibraz
edilememistir. Zira, ifade ettigimiz ilizere Belediyenin otobiis toplu ulasim gelirleri iizerinde

kontrolti bulunmamaktadir.
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Yapilmas: gereken Belediye Bilgi Islem Miidiirliigiine veya Mali Hizmetler
Miidiirliigiine yapilacak baglanti ile toplu tasima ihalesine ait verilerin Belediye tarafindan da

toplanmas1 ve muhasebe sistemlerinde takibinin saglanmasidir.
B- Toplu Tasima Gelirlerinin Yiikleniciye Ait Bir Banka Hesabinda Toplanmasi

5393 sayili Kanuna gore toplu ulasim gelirleri Belediyelerin gelirleri arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle de Belediyeye ait bu gelirin Belediyeye ait hesaplarda ilgili

mevzuatina gore toplanmasi gerekmektedir.

S6z konusu ihale kapsaminda Yiikleniciye Sozlesmeye gore, bir onceki giline ait
yolcularin yapmis oldugu kart kullanimlarindan elde edilen briit gelir {izerinden % 1,49
iskonto tutarinda 6deme yapilmaktadir. Ancak, mevzuata aykir1 olarak Belediye hesabinda
toplanmas1 ve bu hesaptan Yiikleniciye 0deme yapilmasi gerekirken Belediyenin otobiis
gelirleri Yiikleniciye ait bir hesapta toplanmaktadir. Daha sonra, Yiiklenici kendi payini
aldiktan sonra Belediyenin gelirini aktarmaktadir. Yukarida ifade edildigi tizere bu durumun
kontrol edilememesi bir yana s6z konusu uygulama mevzuata aykiridir. Belediyenin gelirini
ozel bir sirket hesabinda toplatmasi ve Yiikleniciye ait % 1,49 pay ayrildiktan sonra kalanini

almasi miimkiin degildir.

Diger taraftan ihale Dokiimanina gore yiiklenicinin bir banka hesabiyla calismasi
gerekirken 6 adet banka hesabiyla calistig1 tespit edilmistir. Bu durum da Belediyenin toplu

ulagim gelirlerinin takibini ve denetimini miimkiin kilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “A-Toplu tasima gelirlerinin ve kart bilgilerinin

Belediye muhasebe sisteminde ve otomasyon sisteminde takip edilmemesi:

Bulgu konusu toplu tasima hizmetleri elektronik ticret toplama ve arag takip sistemi
yiiklenici tarafindan ihale dokiimaninda belirtilen siire igerisinde, 1 adet ana server, 12 adet
otobiis igerisinde kart okuyucu (Validator), biitiin otobiislerde otobiisiin bulundugu nokta ile
bir sonraki duragi gosteren ayni zamanda reklam amacli da kullanilabilen monitér, otobiisiin
varacagl noktaya kalan siiresini gosteren durak monitorleri, otobiislerin hangi noktada

oldugunu ve hizin1 gosteren arag takip sistemi kurulmustur.

Bilisim sistemi ile internet iizerinden ve kullanici sifresi ile yetkilendirilmis kisilerce

biitlin islemler takip ve kontrol edilebilmektedir. Belediyemizde Ulasim Hizmetleri
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Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii sifre ile yetkilendirilmis olup, biitiin islem ve

hesaplar1 kontrol edebilmektedir.

Sistem igerisinde hangi bayii tarafindan ne kadar bilet satildigi, karsiliginda ne kadar
icret alindig1, herhangi bir tarihte otobiislerin tamaminin veya tek tek hangisi tarafindan kag
yolcu tagindigi, tasinan yolculardan kaginin indirimli, kaginin normal yolcu oldugu, kaginin

iicretsiz veya belediye personeli olduguna kadar biitiin verilere ulasilabilmektedir.

Bilisim sisteminden alman ve ekte sunulan ¢iktilardan anlagilacagi iizere
Belediyemiz ulagim hizmetlerinde elektronik {icret toplama ve arag takip sistemi sorunsuz bir
sekilde bir bilisim sistemi icerisinde calismakta, tiim is ve islemler Ulasim Hizmetleri
Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miudiirliigii tarafindan takip ve kontrol edilebilmekte ayrica
bahse konu miidiirliikkler tarafindan gerekli denetimler sistem iizerinden yapilabilmektedir.

(EK-8)

B- Toplu tasima gelirlerinin yiikleniciye ait bir banka hesabinda toplanmasi;

Belediyemizin Toplu tasima hizmetlerinden elde ettigi gelirler Belediyemiz
tarafindan Vakiflar Bankas1 Karaman subesinde agilan TR21 0001 5001 5800 7303 3213 33
nolu hesapta toplanmaktadir. (Ek-9)” denilmektedir.

Sonucg olarak A- Belediye sistem lizerinden verilerin ithale dokiimanina gore alindigini
ileri stirmiistiir. Bilgi olarak da imzali ve A4 kagidinda yer alan bazi bilgiler verilmistir.
Oncelikle bilgilerin elde hazirlanmasi sistemin islemedigini gostermektedir. Zira elde
hazirlanmis verilerin degil sistem iizerinden alinan verilerin gonderilmesi gerekirdi. Zaten

ihalenin amaci da budur.

Savunma eki olarak gonderilen verilerle denetimlerde ayni donemler i¢in imzali alinan
veriler arasinda farklar bulunmaktadir. Savunma ekinde gonderilen yazida toplam hasilat
486.756,60 TL iken denetimlerde alinan belgede 31.12.2014 itibariyle toplam hasilat
484.657,70 TL dir. Yiiklenici sistemi isletmeye 25.05.2014 tarihinde baslamis gonderdikleri

verinin tarihi ise 01.05.2014 tarihinden baslamaktadir.

Yiiklenici edimini ihale dokiimanina gore yerine getirmemekte ve Belediye toplu
ulasim gelirinin ne oldugunu bilememektedir. Yiiklenici kendi hesabina ne yatirirsa bunu

muhasebelestirmektedir. B fikrasindaki hususla da baglantili olarak yiiklenici farkli hesaplarla
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caligmakta ve Belediyenin toplu ulagim gelirinin ne oldugu takip edilememektedir.

B- Belediye cevabinda Vakifbank hesabindan bahsedilmekte ve toplu tasima gelirinin
bu hesaba aktarildig: ifade edilmektedir. Bu hesap Belediyenin 6demelerinde kullandig: cari
hesabidir. Toplu ulagim gelirine 6zel bir hesap degildir. Belediyenin toplu ulagim gelirleri
Yiiklenicinin Garanti Bankasi Karaman subesinde agtig1 hesaplara girmektedir. S6z konusu

hesaplarin neler oldugu ve hesap hareketleri Bankaya yazi yazmamiza ragmen alinamamustir.

Yiiklenicinin s6z konusu bankada tespit edebildigimiz 6 tane hesab1 bulunmaktadir.
Belediyenin toplu ulasim gelirleri bu hesaplarda toplanmakta daha sonra da yiiklenici
tarafindan Belediyenin Vakifbanktaki hesabina aktarilmaktadir. Ancak Belediyenin gelirinin
ne oldugu ve hesaplardaki hareketler denetlenememektedir. Belediyede gelirinin takibini

yapmamakta ve yiiklenicinin beyaniyla yetinmektedir.

5393 sayili Kanuna gore toplu ulasim gelirleri Belediyelerin gelirleri arasinda yer
almaktadir. Bu nedenle de Belediyeye ait bu gelirin Belediyeye ait hesaplarda ilgili

mevzuatina gore toplanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Mevzuatta Diizenlenmemesine Ragmen Spor Kuliibii Dernegi

Kurmasi ve Bu Dernege Mali Kaynak Aktarmasi

2908 sayili eski Dernekler Kanunu’nun ‘Genglik ve spor kuliipleri’ baghikli 57.
maddesinde yer alan “Kamu kurum ve kuruluslarinda, yiiksekdgretim kurumlarinda ve 6zel
kuruluslarda, kendi mensuplar tarafindan, spor faaliyetlerini yonlendirmek ve bos zamanlari
degerlendirmek i¢in bu kurum ve kuruluslar biinyesinde dernekler kurulabilir.” seklindeki
diizenlemeye istinaden belediyeler kendi biinyelerinde spor dernekleri kurmaktaydi. Sayistay
Daireleri ve Sayistay Temyiz Kurulu bu hiikkme istinaden belediyelerin kendi kurduklart spor

derneklerine yaptiklar1 yardimlarin mevzuata uygun olduguna karar vermekteydi.

23.11.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5253 sayili yeni Dernekler Kanunu’nun ‘Genglik
ve spor kuliipleri’ bashikli 14. maddesinde “Derneklerden basvurmalar1 halinde; spor
faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik
olanlar genclik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte amaclayanlar genglik ve spor kuliibii adini
alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglince tutulacak kiitiige kayit ve tescil
edilir.” denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biinyelerinde spor dernegi

kurma yetkisine son verilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 14. maddesine gore de belediyelerin sporla ilgili
gorev ve sorumluluklari; gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi
vermek, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak ve gerekli destegi saglamak,
her tiirlii amatdr spor karsilagmalart diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda {istiin
basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere

belediye meclisi karartyla 6diil vermek seklinde belirlenmistir.

2004 tarihli 5072 sayili Dernek ve Vakiflarm Kamu Kurum ve Kuruluslar: Ile
Mliskilerine Dair Kanun’la da kamu hizmetlerini desteklemek iizere kurulan derneklerin kamu
kurum ve kuruluslarinin ismini almalar1 yasaklanmis ve bu derneklere kamu kurum ve
kuruluslarimin biitgelerinden 06denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilmasi

uygulamasina son verilmistir.

Yiiriirlikte olan mevzuat agisindan Belediyenin spor dernegi kurmasi ve bu dernege
mali kaynak aktarmasi hukuken miimkiin degildir. Bu diizenlemelere ragmen Karaman
Belediyesi tarafindan 16.06.2008 tarihinde ‘KARAMAN BELEDIYE SPOR KULUBU
DERNEGI’ adiyla bir dernek kurulmustur. S6z konusu Dernege tasinmaz ve benzeri ayni
yardimlarin yaninda 2013 yilinda 387.555,00 TL ve 2014 yilinda da toplam 525.200,00 TL
nakdi yardim yapilmstir.

Mevzuata aykiri olan s6z konusu uygulama Ulkemizdeki belediyelerde yaygin olarak
goriilmekle birlikte Karaman Belediyesinin biinyesinde kurdugu KARAMAN BELEDIYE
SPOR KULUBU DERNEGI ile iliskilerini yeniden meri mevzuat gergevesinde gézden

gecirmesi Onerilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Bulguda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14.
maddesindeki diizenlemeye ragmen Belediye Spor Kuliibii'ne mali kaynak aktarilmasinin
5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile iligkilerine dair Kanun’a
aykir1 oldugu, ayn1 kanun hiikmiine goére derneklerin kamu kurum ve kuruluslarinin ismini
almalarinin yasaklandigi halde “KARAMAN BELEDIYE SPOR KULUBU DERNEGI”
adiyla dernek kuruldugundan bahisle Belediye’nin s6z konusu dernek ile iligkilerini yeniden

gozden gecirilmesi Onerilmistir.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Iliskilerine Dair

Kanun’un Amag ve Kapsam baglikli 1. maddesinde “Bu kanun kamu kurum ve kuruluslarini,
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kamu hizmetlerini veya kamu personelini desteklemek iizere kurulan dernekler ve Tiirk
Medeni Kanunu'na gére “Kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslar: ile

iliskisini diizenler ve kapsar.” diizenlemesine yer verilmistir.
Kanun bu hiitkmii ile:
1-Kamu kurum ve kuruluslarini1 desteklemek iizere,
2-Kamu hizmetlerini desteklemek iizere,

3-Kamu kurum ve kuruluslarinin personelini desteklemek tizere kurulan dernekler ile

Medeni Kanun’a gore kurulan vakiflar kanun kapsamina alinmistir.

Belediye Spor Kuliibii ise Anayasa’nin 58. ve 59. maddeleri geregince gengligin

korunmasi ve sporun gelistirilmesi amaciyla kurulmustur.

Belediye Spor Kuliibii’nlin amact Anayasamizin 58. ve 59. maddelerinde ifade edilen
gengligin korunmasi ve sporun korunmasi oldugu kamu kurum ve kurulusunun, kamu
hizmetinin veya kamu personelinin desteklenmesi gibi bir amaci olmadigindan 5072 sayili
Kanun’un kapsaminda oldugundan bahsedilemez. Nitekim Icisleri Bakanligi Dernekler
Dairesi Bagkanligi’nin 19/02/2004 tarih ve 2004/43 sayili Genelgesi’nin 2. maddesinde; “spor
amach veya oégrenci dernekleri gibi derneklerin bu kanun kapsamina girmedigi”

vurgulanmistir. (EK-4)

5072 sayili Kanun’un 2. maddesinin g bendinde “Kamu kurum ve kuruluglarinin
biit¢elerinden bu kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara dodenek, yardim veya herhangi
bir kaynak aktarilamaz”. Yine Dernek, Vakif, Birlik, Kurum, Kurulus ve Benzeri
Tesekkiillere Genel Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Biitgelerinden Yardim Yapilmasi
Hakkinda Yonetmeligin yardim yapabilme sartlar1 bashkli 5. maddesinin d bendinde
“Tesekkiiliin 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar ile Tliskilerine
Dair Kanun Kapsamindaki dernek ve vakiflardan olmamast” diizenlemelerine yer
verilmistir. Bu diizenlemeler ile dernek ve vakiflara yardim yapilabilmesi i¢in yardim

yapilacak tesekkiiliin 5072 sayili Kanun kapsaminda olmamasi1 gerekmektedir.

5072 sayilh Kanun kapsaminda olmayan Belediye Spor Kuliibii'ne ayni ve nakdi
yardim yapilmasinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesi 5018 sayili Kanun’un 29.
maddesine dayanilarak hazirlanan Dernek, Vakif, Birlik ve Benzeri Tesekkiillere Genel

Yonetim Kapsamindaki Idarelerin Biitelerinden Yardim Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik
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hiikiimleri ile diger mevzuat geregince yasal bir engel bulunmamaktadir.

Diger taraftan 5072 sayili Kanun gecici 2. maddesi geregince bu Kanun’un yliriirliige
girdigi tarihten (29/01/2004) 6nce kurulan dernek ve vakiflarin kamu kurum ve kuruluslari ile
aldiklar1 isim haklar1 sakli tutulmustur. Karaman Belediye Spor Kuliibii 28/01/1992 tarihinde
kurulmus olup Karaman Belediye Spor Kuliibii Dernegi isim hakki 5072 sayili Kanun’un

gecici 2. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir. (EK-5)" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda ileri siirdliglimiiz Belediyelerin spor kuliibii kurmalari
uygulamasi Karaman Belediyesi ile smirli degildir. Bugiin Ulkemizde yaygin olarak mahalli
idarelerin genellikle futbol takimlar1 seklinde spor kuliipleri bulunmakta ve bu kuliipler i¢in
biit¢elerden para harcanmaktadir. Belediye cevabi spor kuliibiiniin ismi {izerinde yogunlasmis
ve buna cevap verilmistir. Ayrica 5072 sayili Kanun kapsamina spor kuliiplerinin girmedigi

ifade edilmistir.

Bulguda ele aldigimiz husus Belediyelerin kurdugu spor kuliiplerinin Belediyenin
ismini kullanip kullanamayacaklarindan ziyade Belediyelerin spor kuliibii dernegi kurma
yetkilerinin olup olmadigidir. Zira 2908 sayili eski Dernekler Kanunu’nun ‘Genglik ve spor
kuliipleri® baglikli 57. maddesinde yer alan “Kamu kurum ve kuruluslarinda, yiiksekdgretim
kurumlarinda ve 0zel kuruluslarda, kendi mensuplar1 tarafindan, spor faaliyetlerini
yonlendirmek ve bos zamanlar1 degerlendirmek icin bu kurum ve kuruluslar biinyesinde
dernekler kurulabilir.” seklindeki diizenlemeye istinaden belediyeler kendi biinyelerinde spor

dernekleri kurmaktaydi.

23.11.2004 tarihinde yiiriirliige giren 5253 sayil1 yeni Dernekler Kanunu’nun ‘Genglik
ve spor kuliipleri’ bashikli 14. maddesinde “Derneklerden bagvurmalar1 halinde; spor
faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibli, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik
olanlar genglik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte amaglayanlar genglik ve spor kuliibii adini
alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel Miidiirliiglince tutulacak kiitiige kayit ve tescil
edilir.” denilmek suretiyle kamu kurum ve kuruluslarinin kendi biinyelerinde spor dernegi

kurma yetkisine son verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesine gore de belediyelerin sporla ilgili
gorev ve sorumluluklari; gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi

vermek, amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapmak ve gerekli destegi saglamak,
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her tiirlii amator spor karsilagmalar1 diizenlemek, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin
basar1 gosteren veya derece alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere

belediye meclisi karariyla 6diil vermek seklinde belirlenmistir.

Ulkemizde meri mevzuat gercevesinde Belediyelerin mali kaynaklariyla spor dernegi
kurmalarma imkan veren bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Bugiin Ulkemizde yaygin
olarak mabhalli idarelerin genellikle futbol takimlar1 seklinde spor kuliibii dernekleri

bulunmakta ve bu kuliipler i¢in biit¢elerden para harcanmaktadir.

BULGU 3: Belediyenin Yiiksek Tutarda Reklam Gideri Odedigi Kent Mobilyalar I¢in
Oldukea Diisiik Kira Bedeli Almasi

Karaman Belediyesi ildeki kent mobilyalarinin isletme hakkini ( X ) A.S.’ne aylik
KDV dahil 4.779,00 TL yillik ise 57.348,00 TL’ye 3 yilligina devretmistir. Belediyenin 2014
yili giderleri incelendiginde isletme hakkini devrettigi kent mobilyalar1 i¢in ayn1 Sirkete

reklam bedeli olarak 343.782,76 TL 6deme yaptig1 goriilmektedir.

Bu noktada Belediyenin kent mobilyalarinda aylik ve yillik ihtiyaglarini goz Oniinde

bulundurmak suretiyle bedelsiz kullanim hakki elde etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Karaman sehrinin muhtelif noktalarinda bulunan reklam
panolarinin kiralanmasina dair Karaman Belediye Enciimenince 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu dogrultusunda yiiriitiilen ihale islemleri neticesinde 22/05/2014 tarih ve 393 sayili
Belediye Enclimen Karar1 alinmis ve ihaleyi kazanan sirketle 30/05/2014 tarihli kira
sO0zlesmesi imzalanmistir. S6z konusu kira sozlesmesi geregince, sehir genelindeki reklam
panolar1 sozlesme siiresince kiract sirket tarafindan isletilmektedir. Bu bakimdan,
Belediyemizce gerceklestirilen faaliyetlerin  halkimiza tanmitilmast  ve  halkimizin
bilgilendirilmesi kapsaminda bastirilan tanitic1 afisler reklam panolarina astirilmis ve konuda

tek ytiklenici konumundaki sirkete 6demeler yapilmistir.

Belediyemizce gergeklestirilen islemlerde mevzuata herhangi bir aykirilik
bulunmamakla birlikte bulgu maddesinde bahsi gegen konu Belediyemizce tekrar
degerlendirilmeye alinmistir ve bu dogrultuda sehir panolarinda yapilan tanitim
faaliyetlerinden dolay1r olusan maliyetin en aza indirilebilmesi i¢in gerekli c¢alismalara

baslanilmistir.” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Karaman Belediyesi ildeki kent mobilyalarinin isletme hakkini ( X )
A.S.’ne aylik KDV dahil 4.779,00 TL yillik ise 57.348,00 TL’ye 3 yilligina devretmistir.
Belediyenin 2014 yil1 giderleri incelendiginde igletme hakkini devrettigi kent mobilyalari i¢in
ayn1 Sirkete 343.782,76 TL odeme yaptigi goriilmektedir. Belediyenin kaynaklarmin

mevzuata uygun verimli ve etkin kullanilmas1 gerekmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2014 Yih Bilangosu
Aktif Pasif
No | Hesap Adi 2012 Yih () 2013 Yih (") 2014 Yih (") No Hesap Ad1 2012 Yih () 2013 Yih () 2014 Yih (")
Kisa Vadeli Yabanci
1 | Donen Varhklar 22.384.221,08 34.014.805,25| 35.840.413,64| |3 28.764.284,62  37.106.735,38 36.685.911,52
Kaynaklar
10 | Hazir Degerler 1.627.488,25 8.927.125,32 3.654.528,66 30 |Kisa Vadeli i¢c Mali Borglar 10.101.743,19 15.497.838,15 15.819.591,80
102 | Banka Hesab1 1.627.488,25 8.927.125,32 3.654.528,66 | | 300 | Banka Kredileri 10.101.743,19 15.497.838,15 15.819.591,80
11 | Menkul Kiymetler - 52.800,00 - 32 | Faaliyet Borglari 13.925.119,80 16.073.013,30 15.213.757,81
Diger Menkul Kiymet ve
118 - 52.800,00 -| | 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 13.925.119,80 16.073.013,30 15.213.757,81
Varliklar Hesab1
12 | Faaliyet Alacaklar 6.908.534,03 7.117.924,29 7.758.557,58 | |33 | Emanet Yabanci Kaynaklar 4.173.528,25 4.787.364,45 4.323.679,31
Alinan Depozito ve Teminatlar
121 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 6.742.511,21 6.951.901,47 7.592.534,76 | | 330 Hesab 2.983.792,28 3.078.317,50 3.006.686,33
esabi
Verilen Depozito ve Teminatlar
126 Hesab 166.022,82 166.022,82 166.022,82 | | 333 | Emanetler Hesab1 1.189.735,97 1.709.046,95 1.316.992,98
esabi
Odenecek Vergi ve Diger
14 | Diger Alacaklar 488.037,35 383.282,67 1.855.007,53| |36 563.893,38 748.519,48 1.328.882,60
Yikiimliiliikler
Odenecek Vergi ve Fonlar
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 488.037,35 383.282,67 1.885.007,53 | [ 360 Hosab 236.109,17 355.636,43 885.080,09
esabi
Odenecek  Sosyal  Giivenlik
15 | Stoklar 552.180,65 593.226,67 907.364,93| |361 o 292.643,11 327.518,90 366.106,90
Kesintileri H.
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesabi 552.180,65 593.226,67 907.364,93| [362|Fonlar veya Diger Kamu 24.805,03 45.579,97 48.272,58
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Idareleri Admna Y.
16 | On Odemeler 224.947,50 372.094,87 397.084,45 | | 363 [ Kamu Idareleri Paylar1 Hesab 10.336,07 19.784,18 29.423,03
Biitge Dig1 Avans ve Krediler Uzun Vadeli Yabanci
162 224.947,50 372.094,87 397.084,45| |4 37.231.192,09 37.333.707,81 35.961.267,20
Hesab1 Kaynaklar
19 | Diger Donen Varliklar 12.583.033,30 16.568.351,43 21.267.870,49 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 37.231.192,09 37.333.707,81 35.961.267,20
Devreden Katma Deger Vergisi
190 Hesab 12.583.033,30 16.568.351,43 | 21.267.870,49 | | 400 | Banka Kredileri Hesab1 37.231.192,09 37.333.707,81 35.961.267,20
esabi
5 | Oz Kaynaklar 224.470.098,83 | 246.749.339,04 | 246.367.553,85
50 [ Net Deger-Sermaye 177.586.746,07 | 177.420.709,38| 177.875.662,19
500 | Net Deger Hesab1 177.586.746,07 | 177.420.709,38 | 177.875.662,19
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
57 27.561.621,06 | 45.983.143,41 68.491.891,66
Sonuglari
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
570 27.561.621,06 | 45.983.143,41 68.491.891,66
Sonuglart H.
59 | Donem Faaliyet Sonuglart 19.321.731,70 23.345.486,25| 22.507.593,98
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
590 19.321.731,70 23.345.486,25 22.507.593,98
Hesabi
Aktif Pasif
No [Hesap Ad1 2012 Yili () 2013 Yili () 2014 Yih ()| [No [Hesap Adi 2012 Yih () 2013 Yih () 2014 Yili ()
2 | Duran Varhklar 268.081.354,46 | 287.174.976,98 | 305.681.91291| |6 | Faaliyet Hesaplari 19.321.731,70 23.345.486,25 22.507.593,98
24 | Mali Duran Varliklar 2.865.244,80 2.865.244,80 2.865.244,80 | |60 | Gelir Hesaplart 73.296.028,09 87.667.651,90 | 104.591.188,29
Mali  Kuruluglara  Yatirilan
240 2.665.543,99 2.665.543,99 2.665.543,99 [ | 600 | Gelirler Hesab1 73.296.028,09 87.667.651,90 | 104.591.188,29
Sermayeler H.
Mal ve  Hizmet Ureten
241 199.700,81 199.700,81 199.700,81 | |63 | Gider Hesaplar1 -53.974.296,39 | -64.322.165,65 -82.083.594,31
Kuruluslara Yatirilan Sermaye
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25 | Maddi Duran Varliklar 265.216.109,66 | 284.210.999,60 | 302.816.668,11| | 630 | Giderler Hesab1 -53.974.296,39 | -64.322.165,65 -82.083.594,31
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 180.963.723,01 | 180.633.814,61 | 183.864.892,68| |8 [ Biitce Hesaplar1 - - -
Yeralti ve Yeriisti Diizenleri
251 Hesab 48.817.835,02 69.613.087,79 87.937.630,25| |80 [ Biitge Gelir Hesaplar1 64.850,41 130.705,97 7.216.089,44
esab1
252 | Binalar Hesab1 37.607.056,34 37.607.056,34 37.606.416,34 800 | Biitge Gelirleri Hesab1 72.366.283,16 88.979.334,60 | 105.546.774,92
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 3.359.295,57 3.728.915,86 4.470.113,46 805 | Gelir Yansitma Hesab1 -72.301.432,75| -88.848.628,63 -98.330.685,48
Biitge Gelirlerinden Ret ve Iade
254 | Tagitlar Hesab1 5.602.574,37 7.369.541,41 11.349.286,83 | |81 -64.850,41 -130.705,97 -7.216.089,44
Hesaplari
Biitge Gelirlerinden Ret ve
255 | Demirbaglar Hesab1 1.644.200,77 2.073.145,06 2.567.022,83| |810] . -64.850,41 -130.705,97 -7.216.089,44
Iadeler Hesab1
Birikmis Amortismanlar Hesabi1
257 0 -12.778.575,42 | -16.814.561,47| -24.978.694,28| |83 | Biitge Gider Hesaplari - - -
26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar - 98.732,58 - 830 | Biitge Giderleri Hesabi -74.907.127,19 | -89.947.880,37| -100.519.144,13
260 | Haklar Hesabi 76.000,00 199.415,73 199.415,73 835 | Gider Yansitma Hesaplari 74.907.127,19 89.947.880,37 100.519.144,13
Birikmis Amortismanlar Hesabi
268 0 -76.000,00 -100.683,15 -199.415,73 | | Pasif Toplanm 309.787.307,24 | 344.535.268,48 | 341.522.326,55
AKtif Toplarm 290.465.575,54 | 321.189.782,23 | 341.522.326,55
01/01/2014-31/12/2014 TARIHLERi ARASI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
H Yardimcr Hesap
es . . R
Kod Kd |Kd |Kd |Kd |GIDERIN TURU 2012 Y1ili 2013 Y1ilu 2014 Cari Y1l
oau
1 2 3 4
630 |01 Personel Giderleri 17.375.793,83 19.179.953,46 21.493.268,02
630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 3.126.764,85 3.377.656,13 3.779.430,25
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Primi Giderleri

630 |03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.073.203,71 26.106.832,67 27.860.229,76

630 |04 Faiz Giderleri 1.624.826,37 3.656.317,50 4.396.267,74

630 |05 Cari Transferler 2.605.563,08 3.544.368,73 3.361.083,60
Gelirlerin Red ve  ladesinden

630 |12 ) 62.393,60 130.705,97 7.202.653,33
Kaynaklanan Giderler

630 |13 Amortisman Giderleri 3.054.411,50 4.189.824,49 8.336.375,79
ILK MADDE VE MALZEMELER

630 |14 4.051.339,45 4.136.506,70 5.654.285,82
HESABI

GIDERLER TOPLAMI 53.974.296,39 64.322.165,65| 82.083.594,31

H Yardimct Hesap

es
Kod Kd |Kd |Kd |Kd |GIDERIN TURU 2012 Y1l 2013 Y1l 2014 Cari Yili
oau
1 2 3 4

630 |01 Vergi Giderleri 7.644.609,95 8.329.446,06 8.981.655,59

630 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Giderleri 24.740.202,21 23.310.929,99 23.014.023,71
Almman Bagis ve Yardimlar ile Ozel

630 |04 1.525.838,29 129.829,29 1.480.932,83
Giderler

630 |05 Diger Giderler 39.385.377,64 | 55.897.446,56 71.114.576,16

GELIRLER TOPLAMI 73.296.028,09 87.667.651,90 | 104.591.188,29

FAALIYET SONUCU 19.321.731,70 |  23.345.486,25 22.507.593,98
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1. OZET

Bu rapor, Karaman Belediyesi performans denetimi sonuglarini ve bulgularim
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olclilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Karaman Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yil1 Performans Programu,
e 2014 yili idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.
Performans esasli biitceleme sistemi geregi Karaman Belediyesi'nin hazirladigr {i¢

temel belge olan 2010-2014 Stratejik Plani, 2014 Mali Yili Performans Programi ve 2014
Mali Y1l Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik,
sunum) acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik
kriterlerini karsiladig1 ancak sunum kriterlerini kismen karsiladig1 goriilmiistiir.

Yukarida sayilan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programi, performans
bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden ilgililik, dl¢tilebilirlik ve 1yl tanimlanma agisindan
degerlendirilmis; Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik kriterlerden
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik acisindan incelenmis ve bu incelemelerin
sonucunda, s6z konusu belgelerin bulgularda belirtilen nedenlerle bu kriterlere
(gecerlilik/ikna edicilik hari¢) kismen uydugu kanaatine varilmaigtir.

Incelenen veri kayit sistemi agisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olgiilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Karaman Belediyesi'nin yayimladigi 2010-2014 donemine ait Stratejik

Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 y1l1 performans denetimi kapsaminda Karaman Belediyesi'nin yayimladigi 2010-
2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan ii¢ belge {izerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler
asagidaki tabloda goriilmektedir:

Performans Denetimi Kriterleri

Stratejik Plan ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik,
oOlgiilebilirlik ve iyi tanimlama kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede, Stratejik Plan'in

mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi ancak diger kriterleri kismen karsiladigi

gorilmiistir.

Denetim kriteri Tamm

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gére ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde raporlanmast

Igililik Amac, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Performans programlarindaki hedeflerin, gostergeler ile dlgtilebilir olmasi

Iyi tammlanma Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (géstergeler dahil), denetlenen idarenin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarl
olarak kullamlmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar izlenebiliyor olmasi

Gecgerlilik Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele

Ikna edicilik aliniyor olmasi ve sapmay1 aciklayan nedenlerin mandirici ve 1kna edici olmasi

Guivenilirlik Ver1 kayit sistemlerinin gerceklesmeleri tam ve dogru sekilde dlcerek faaliyet raporunda giivenilir
verl sunuyor olmasi

Karaman Belediyesi 2010 — 2014 Stratejik Planinda dokuz (9) adet stratejik amag
belirlenmistir. Bu li¢ amaca ulasmak i¢in de 34 stratejik hedef belirlenmistir. Karaman
Belediyesi 2010-2014 Stratejik Planinda toplam 34 adet stratejik hedeften 4'Q icin 6lgiilebilir
ifadeler ve 6lgmeye imkan verecek sayi, tarih, oran vb. kullanilmistir. Geri kalan hedefler i¢in

belirlenen performans gostergelerde ise icerik olarak oOlciilebilir ifadeler kullanilmigsa da
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kiyaslama yapmaya imkan verecek herhangi bir say1, oran kullanilmamistir. Dolayisiyla bu
gostergeler Olciilebilirlik kriterini karsilamamaktadir.

2014 yili Performans Programu ile ilgili olarak kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,
sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede,
Performans Programimin mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsiladigi ancak diger
kriterleri kismen karsiladigi goriilmiistiir.

Performans programi degerlendirmesi sonucu, performans gostergelerinin ¢ogunlukla
performans hedefleriyle uyumsuz oldugu dolayisiyla performans gostergelerinin ilgili ve
Olciilebilir olmadigi kanaatine varildigindan, bu durumun 2014 wyili i¢in saglikli bir
performans 6l¢iimiine imkan vermedigi gorilmiistiir.

Karaman Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporu ile ilgili olarak kriterlerden
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri
acisindan yapilan degerlendirmede, Faaliyet Raporu'nun mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini
karsiladig1 ancak gegerlilik/ikna edicilik kriteri hari¢ diger kriterleri kismen karsiladigi
goriilmiistiir. Gegerlilik/Ikna edicilik kriteri, planlanan ve gerceklesen performans arasindaki
veya hedefe iligskin biitcedeki sapmanin nedenlerinin inandirict ve gegerli olup olmadigini
degerlendirmek icin kullanilir. Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile
meydana gelen sapmalara iliskin gerekgelere faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Faaliyet sonuclarmin saglikli bir bicimde 6l¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin Ol¢limiine iliskin tiim unsurlari
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolayligi saglanmasina yonelik

tyilestirmeler yapildig1 goriilmistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Hedeflerin Bazilarinin A¢ik ve Net Olarak Tanimlanmamasi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “E- Hedefler” baslikli

boliimiinde; hedef, amaclarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt

amac¢ olarak tanimlanmis ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden

ifade edilebilir olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Karaman Belediyesi 2010 - 2014 Stratejik Planinda stratejik hedeflerden

bazilarinin amacin gergeklestirilmesine yonelik spesifik olarak belirlenmedigi,

Olciilebilir alt bir amag olarak tanimlanmadigi ve miktar, kalite ve zaman cinsinden

ifade edilebilecek sekilde diizenlenmedigi (asagidaki Ornekde goriilecegi lizere)

gorilmiustir.

Ornek;

Amac 9. Marka Ve Onder Kent Olmak.

Stratejik Hedef

Gosterge

Hedef 9.1

onusunda Ornek Beledive Olmak

Halkimiza Koruyucu Hekimlik ve Diger
Saglik Hizmetleri Vermek Suretiyle Saglik

Vatandas memnuniyetinin bir Onceki yila

gore % 10 oraninda artirilmasi.

Hedef 9.2

Halkimizin  Egitim Diizeyi

Kalitesini ~ Yiikselten Projeleri

ve Egitimoranla % 10 oraninda artirilmasi.

Hayata

Vatandas memnuniyetini bir Onceki yila

Kamu idaresi cevabinda:

Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,

Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu

dokiimanlarin hazirlanmasma iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
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rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmasi i¢in azami Gzen
gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.

Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yili Faaliyet Raporu ile 2016 yil1 Performans Programi’nin yukarida bahsi gegen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitiin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayili yazi ile uyarilmistir.

2014 wyili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen kriterlerin
tamamini karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmas1 halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacagi ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

yil denetiminde takip edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Hedeflerin Bazilarinin Stratejik Amacla Tlgili Olmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” bashkl
boliimiinde; hedef, amaglarin gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amag
olarak tanimlanmistir. Ayrica Hedeflerin ulagilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmig
bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak ifadesi oldugu belirtilmistir.

Karaman Belediyesi 2010 - 2014 Stratejik Planinda stratejik hedeflerden bazilarinin
stratejik amaclar1 gerceklestirmeyle ilgisinin bulunmadig1 (asagidaki O6rnekde goriilecegi
iizere) goriilmiistiir.

Ornek;

Amag 4. Saglikli Isleyen Bir Ulasim Sistemi.

Stratejik Hedef Gosterge
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Hedef 4.1. Kent i¢inde trafikte bekleme siiresinin, arag
Saghkli Isleyen Bir Kent I¢i Ulasimve niifus artislarma ragmen, her yil bir 6nceki
Sistemini Hayata Gegirmek. yilin altia cekilmesi 458 olan yillik trafik
kaza sayisinin her yil bir 6nceki yila oranlar
% 10 oraninda azaltilmasi Vatandag

memnuniyetinin her yil, bir Onceki yila

Hedef 4.2 Plan donemi sonuna kadar, her yonden kente

Kente Rahat Ulagilmasini Saglamak. gelisin daha kolaylastirilmasi.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasina iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmasi i¢in azami 6zen
gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.

Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yili Faaliyet Raporu ile 2016 yili Performans Programi’nin yukarida bahsi gecen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitliin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayili yazi ile uyarilmistir.

2014 yili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen kriterlerin
tamamin1 karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmas1 halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacag: ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

yil denetiminde takip edilecektir.
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BULGU 3: Stratejik Hedeflerin Ve Gostergelerin Olciilebilir Sekilde ifade Edilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “E- Hedefler” bashkl
boliimiinde; hedef, amaglarin gergeklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amag
olarak tanimlanmig ve hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade edilebilir
olmasi gerektigi belirtilmistir. Kilavuz’un “F- Performans Gdstergeleri” baglikli boliimiinde;
hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans goOstergelerine yer verilmesi gerektigi ve performans gostergelerinin  de
olgiilebilirliginin saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade
edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Karaman Belediyesi 2010 - 2014 Stratejik Planinda stratejik hedeflerin performans
gostergeleri yoluyla Olciilebilir sekilde ifade edilmesi yontemi izlenmistir. Ancak belirlenen
gostergelerde icerik olarak olgiilebilir ifadeler kullanilmigsa da, performansi 6l¢meye yonelik
olarak gostergelerde (asagidaki ornekde goriilecegi lizere) sayi, oran, maliyet vb. belirleme

yapilmamistir.

Ornek;

Amag 5. E-Belediye

Stratejik Hedef Gosterge

Hedef 5.1 E.belediye ¢6ziimlerinin kullanilma oraninin

Etkin ve Tirk Belediyeciligi I¢in Ornekher yil Onceki yil kullanimlarmnin iizerine

e.belediyecilik Uygulamalar1 Geligtirmek. cikarilmasi

Hedef 5.2 Bilgi sistemleri etkinligini yaptirilacak bir

Saglikli Calisan Bir Bilgi Sistemi Olusturmak. denetimle puanlattirmak ve ¢ikan sonucun
o xnl 0/ 10 Arominda ortirilisaaas

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik  Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasina iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve

rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmas: i¢in azami Ozen
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gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.

Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yil1 Faaliyet Raporu ile 2016 yil1 Performans Programi’nin yukarida bahsi gegen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitiin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayil1 yazi ile uyarilmustir.

2014 yili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen kriterlerin
tamamint karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmas1 halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacagi ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug olarak: .

Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki yi1l denetiminde

takip edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Maliyetleri Tablosunda Ac¢iklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Karaman Belediyesi 2014 yili Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” eki 1°de belirlenen sekle uygun olarak hazirlanmis ve temel bagliklara yer
verilmistir.  Ancak Tablo 2’de yer alan “A¢iklamalar” kismina Faaliyet Maliyetleri
Tablosu’nda yer verilmemistir. Performans Programi Hazirlanma Rehberi’ne gore, faaliyet
maliyetleri tablosunun agiklama kisminda ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve Onemine
iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplamasina iliskin hususlara yer verilecegi

belirtilmistir.
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Karaman Belediyesi 2014 yil1 Performans Programinda s6z konusu tablodaki agiklama

kisminin hi¢ yer almadig1 gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan  Stratejik  Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasima iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmasi i¢in azami &zen

gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.

Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yili Faaliyet Raporu ile 2016 yili Performans Programi’nin yukarida bahsi gecen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmas: hususunda biitiin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayili yazi ile uyarilmistir.

2014 wyili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen kriterlerin
tamamin1 karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmas1 halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacag ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

yil denetiminde takip edilecektir.

BULGU 5: Performans Gostergelerinin Bazilarinin Performans Hedefinin Olgiilmesine

Yonelik Belirlenmemesi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulagildigin1 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir.
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Karaman Belediyesi 2014 Mali Yil1 Performans Programi incelendiginde; performans
hedeflerine iliskin baz1 performans gostergelerinin performans hedefini 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmekle ilgili olmadig tespit edilmistir.

Ornek;

Performans Hedefi Gosterge

Etkin ve Tirk Belediyeciligi Ig¢in Ornek E-Bilgisayar Alim
Belediyecilik Uygulamalar1 Gelistirmek.

Kente Rahat Ulasilmasin1 Saglamak. Aydinlatma Direkleri Alimi

Saglikli isleyen Bir Kent I¢i Ulasim SisteminiAra¢ Kiralanmasi

Havata Gecirmek.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasina iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmasi i¢in azami 6zen
gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.

Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yili Faaliyet Raporu ile 2016 yili Performans Programi’nin yukarida bahsi gegen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitiin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayili yazi ile uyarilmistir.

2014 yili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen kriterlerin
tamamin1 karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmas1 halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacag ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

yil denetiminde takip edilecektir.
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BULGU 6: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakli Olmamasi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans hedeflerinin, ¢ikti-sonug¢ odakl
olmasi1 gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde ¢ikti; idare
tarafindan iretilen nihai iirlin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin,
bireyler ve toplum {izerinde meydana getirdigi etkiler olarak tanimlanmaistir.

Karaman Belediyesi 2014 Mali Y1li Performans Programi incelendiginde; performans
hedeflerinin ¢cogunlukla ¢ikti-sonu¢ odakli olmayip, dogrudan dogruya idarenin bir faaliyeti
oldugu anlasilmistir. Dolayisiyla performans hedefleri agsagidaki o6rneklerden de goriilecegi
iizere ¢ikti-sonu¢ odakli olma kriterini karsilamamaktadir.

Cikti-Sonu¢ Odakh Olma Kriterini Karsilamayan Performans Hedeflerine Ornek;

Performans Hedefi Halkimizin Spor Yapabilecegi Alanlar Ortaya
Cikartarak, Amator ve Bireysel Spor Faaliyetlerini
Desteklemek  Suretiyle  Belirlenen  Alanlarda

Uluslararas1 Yarismalara Katilan Sporcular Yetistiren
Performans Hedefi Halkimizin Egitim Diizeyi ve Egitim Kalitesini

Yiikselten Projeleri Hayata Gegirerek Ornek Belediye

Performans Hedefi Cenaze ve Defin Islemlerinde Etkin ve Ornek

Uygulamalarla Vatandas Memnuniyetini Saglamak.
Performans Hedefi Yangmlarin ve Olast Dogal Afetlerin Etkilerini

Azaltmaya Yonelik Onlemler Almak.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasina iliskin YOnetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmas: i¢in azami 0zen
gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.

Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yili Faaliyet Raporu ile 2016 yil1 Performans Programi’nin yukarida bahsi gecen kanun

Karaman Belediyesi 2014 Y1l Performans Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitiin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayil1 yazi ile uyarilmustir.

2014 wyili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen kriterlerin
tamamint karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmas1 halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacagi ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

yil denetiminde takip edilecektir.

BULGU 7: Stratejik Amacin Performans Gostergesi Olarak Belirlenmesi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y&netmelik’te ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi’'nde performans gostergesi, kamu idarelerinde
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan araglar olarak tanimlanmistir.

Karaman Belediyesi 2014 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; bazi
performans gostergelerinin performans hedefini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmekle ilgili
olmadig: hatta ‘Kentsel Doniisiim’ stratejik amacina yonelik belirlenen ‘Ilimizdeki Tiim
Planlari, Kentsel Doniisiim Hedefine Uygun Olarak Revize Etmek.” performans hedefine

performans gostergesi olarak ‘Kentsel Doniisiim’ belirlendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasina iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmasi i¢in azami 06zen
gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

baz1 eksiklikler olabilmektedir.
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Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yili Faaliyet Raporu ile 2016 yili Performans Programi’nin yukarida bahsi gecen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitiin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayil1 yazi ile uyarilmustir.

2014 wyili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen Kkriterlerin
tamamint karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmasi halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacagi ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

yil denetiminde takip edilecektir.

BULGU 8: Stratejik Planda Belirlenen Amaclara Yonelik Hedef Ve Gostergelere liskin

Performans Hedeflerin Stratejik Programda Yer Almamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore, Performans hedefi, Kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan ama¢ ve hedeflerine ulagmak i¢in program
doneminde gergeklestirmeyi planladiklari ¢ikti-sonug odakli hedeflerdir.

Karaman Belediyesi 2014 yili Performans Programi, Performans Programi Hazirlama
Rehberine ve eklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ancak stratejik planda yer alan amaglara
yonelik bazi1 hedeflerin ve gostergelerin gergeklestirilmesine iliskin herhangi bir performans
hedefi hazirlanmadigi hatta bu hedeflerin ve gostergelerin gerceklestirilmesine ya da
gerceklestirilmemesine performans programinda higbir sekilde yer verilmedigi goriilmiistiir.
Stratejik Planda bulunup ancak Stratejik Programda hicbir sekilde yer almayan hedeflerden
bir tanesi; “Halkimiza Koruyucu Hekimlik ve Diger Saglik Hizmetleri Vermek Suretiyle
Saglik Konusunda Ornek Belediye Olmak.” Hedefidir. Yine Stratejik Planda bir ¢ok hedefin
gerceklesmesine yonelik olarak bulunan memnuniyet anketleri seklinde ki gostergelere
Stratejik Programda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,

Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu
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Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasina iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmasi i¢in azami &zen
gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.

Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yili Faaliyet Raporu ile 2016 yil1 Performans Programi’nin yukarida bahsi gegcen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitliin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayil1 yazi ile uyarilmustir.

2014 yili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen kriterlerin
tamamint karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmasi1 halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacagi ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

yil denetiminde takip edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 9: Performans Gostergelerinin Gerg¢eklesmelerindeki Sapmalarin

Nedenleri Hakkinda Aciklama Yapilmamasi

Biitce ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmast durumunda
idare, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.
5018 sayili Kanunun 41 inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik

ve yiikiimliiliikkleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin
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bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen
faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenir.”

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18 inci
maddesinde ise;

“Mali bilgiler baslig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yikiimliliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iligkin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet
bilgiler de bu baglik altinda yer alir.

Performans bilgileri baghigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmektedir.

Karaman Belediyesi 2014 Faaliyet Raporu'nu incelendiginde; performans hedef ve
gostergelerinin gergeklesme durumu sonucu meydana gelen sapmalarin nedenlerine iligkin
aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir. Gergeklesmelerin, hedeften sapmalar1 olumlu da

olumsuz da olsa nedeni agiklanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik  Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda bagsta 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasina iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmas: i¢in azami 0zen
gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.

Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yili Faaliyet Raporu ile 2016 yil1 Performans Programi’nin yukarida bahsi gecen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitiin birimler tarafimdan 22/05/2015

tarih ve 10954770-1/724 sayili yazi ile uyarilmistir.
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2014 wyili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen kriterlerin
tamamini karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmasi1 halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacagi ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

y1l denetiminde takip edilecektir.

BULGU 10: Stratejik Planda ve Performans Programinda Bulunan Bazi Hedef ve

Gostergelerin Faaliyet Raporunda Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerinde Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik'te faaliyet
raporlarinin sekli ve kapsami belirtilmistir. Yonetmeligin 18. Maddesinin 1. Fikrasinin ¢
bendinin 2 nolu alt bendinde; ‘Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.’
Denilmektedir.

Dolayisiyla stratejik planda ve performans programinda yer alan amag¢ hedef veya
gostergeye faaliyet raporunda yer verilerek degerlendirilmesi gerektigi aciktir. Ancak
Karaman Belediyesi 2014 Yili Faaliyet Raporunda stratejik planda belirlenmis gostergelerden
en yaygini olan vatandas memnuniyet anketleri gibi anket c¢alismasmna iliskin higbir

gostergeye faaliyet raporunda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Belediyemiz tarafindan hazirlanan Stratejik Plan,
Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanmasi sirasinda basta 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ile bahse konu
dokiimanlarin hazirlanmasina iliskin Yonetmelikler, Bakanlik talimatlari, kilavuzlar ve
rehberler esas alinmak suretiyle mevzuata uygun hazirlanmas: i¢in azami Ozen
gosterilmektedir. Bununla birlikte Performans Denetimi’nin yeni yapiliyor olmasi nedeniyle

bazi eksiklikler olabilmektedir.
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Bu aksaklik ve eksikliklerin giderilmesi ve raporda bahsedilen kriterler ile bulgularin
da dikkate alinmak suretiyle, gerekli olmasi halinde Stratejik Plan’da degisiklik yapilmasi,
2015 yil1 Faaliyet Raporu ile 2016 yil1 Performans Programi’nin yukarida bahsi gegen kanun
ve ikincil mevzuata uygun hazirlanmasi hususunda biitliin birimler tarafimdan 22/05/2015
tarih ve 10954770-1/724 sayil1 yazi ile uyarilmustir.

2014 wyili Performans Denetimi sonucu hazirlanan raporda belirtilen Kkriterlerin
tamamint karsilayan Performans Programi ve Faaliyet Raporu’nun hazirlanacagi, ihtiyag
olmasi halinde 2 yil uygulandiktan sonra Stratejik Plan’da gerekli revizyonun yapilacagi ve
raporda bahsi gecen eksikliklerin ikmal edilecegi ve bu tiir eksiklik ve aksakliklara bundan
sonra yer verilmeyecegi hususunu;

Bilgilerinize arz ederim.

Sonug¢ olarak: Bulgu konusu yapilan hususlarin diizeltilecegi belirtildiginden sonraki

yil denetiminde takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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