SAKARYA ADAPAZARI BELEDIYESI
2014 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2015







ICINDEKILER

KAMU iDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA BiLGi ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccccooovviiiieieieeieeien. 3
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU.........coiviiiiiiiiiesiessiies st 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSU ... eeeeeeeeee et ee ettt ee ettt ettt en e et ee e 5
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......c.cooovovvvinn.. 6






KISALTMALAR

EPDK: Enerji Piyasas: Diizenleme Kurumu
KDV: Katma Deger Vergisi

TAKBIS: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi






TABLOLAR

Tablo 1: 01.01.2014 — 31.12.2014 Arasi1 Biit¢e Giderleri
Tablo 2: 01.01.2014 — 31.12.2014 Arasi1 Biit¢e Gelirleri Siniflandirmasi
Tablo 3: Temel Diizeyde 2014 Y1l Belediyenin Bor¢ Dokiimii

Tablo 4: 260 Haklar Hesab1 Kayd1






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Adapazar1 Belediyesinde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak
diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Adapazar1 Belediyesi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3. maddesinde belirtildigi
iizere, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tlizere kurulan
ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip bir
kamu tiizel kisisidir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12.
maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biitgcesi olarak hazirlanmakta ve
uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 10.03.2006 tarih 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
tabidir. Kurumun 2014 yili gider ve gelir biitgeleri ile gergeklesen tutarlar1 Tablo 1 ve Tablo
2’ de gosterilmistir. Biitce giderlerinin gerceklesme orant % 96 ve Biitce gelirlerinin

gerceklesme orani ise % 89 olmustur.

Gergeklesme orani, biitge giderleri igerisinde yer alan Personel Giderleri igin % 95,
Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri i¢in % 86, Mal Ve Hizmet Alim
Giderleri i¢in % 111, Faiz Giderleri icin % 90, Cari Transferler i¢in % 105 ve Sermaye
Giderleri i¢in de % 113 olmakla birlikte, biitce gelirleri i¢erisinde yer alan Vergi Gelirleri i¢in
% 85, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri icin % 67, Diger Gelirler i¢in % 100 ve Sermaye

Gelirleri i¢in ise % 18 olmustur.

Biitce gider-gelir farki, bor¢lanma suretiyle karsilanmastir.
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Tablo 1: 01.01.2014 — 31.12.2014 Aras: Biitce Giderleri

Biitce ile Odenen Yiizde
ACIKLAMA Verilen Biitce (%)

Odenek Gideri
Personel Giderleri 15.871.500,00 15.079.115,21 95%
Sosyal Giivenlik Kurumlaria Devlet 2.617.500,00 2.246.769,46 86%
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 33.510.000,00 37.065.876,12 111%
Faiz Giderleri 1.001.000,00 899.340,42 90%
Cari Transferler 1.885.000,00 1.980.678,43 105%
Sermaye Giderleri 13.914.000,00 15.776.221,87 113%
Sermaye Transferi 1.000,00 0%
Yedek Odenek 7.500.000,00 0%
Toplam 76.300.000,00 73.048.001,51 96%
Tablo 2: 01.01.2014 — 31.12.2014 Aras: Biitce Gelirleri Simiflandirmasi
Adi Biitce ile | 2014 Yih Net | Tahs. Oram

Tahmin Edilen Tahsilati (%)
Vergi Gelirleri 25.450.000,00 21.614.668,65 85%
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.010.000,00 2.685.388,81 67%
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 2.000,00 7.488,19
Gelirler
Diger Gelirler 42.437.000,00 42.646.850,25 100%
Sermaye Gelirleri 4.551.000,00 827.501,64 18%
-150.000,00 -66.540,67

TOPLAM 76.300.000,00 67.715.356,87 89%

Belediyenin toplam borcu ise Tablo 3* de goriilecegi lizere 33.306.314,01 TL olarak
gerceklesmistir.

Tablo 3: Temel Diizeyde 2014 Y1l Belediyenin Bor¢ Dokiimii

Hesap Kodu Hesap Ad1 Tutar

300 [ller Bankasi Kredi 4,380.486,13

320 Biit¢e Emanetleri 6.130.591,85
368/1 Vergi ve fonlar 3.504.953,52
368/2 SGK 1.706.499,44
368/99 Yapilandirma (6111+6552) 2.416.119,28
400 fller Bank Uzun Vade 5.942.524 58
438/99 Yapilandirma (6111+6552) 9.225.139,21
TOPLAM 33.306.314,01
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak fiizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Adapazar1 Belediyesi 2014 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor

ve tablolarin, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Sakarya Adapazari1 Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Sinirlari icerisinde Yapilmis Olan Kamulastirma islemlerinin Tapu

Idaresi Tarafindan ilgili Belediyeye Bildirilmemesi

Belediyelerde 2014 yili denetim programi kapsaminda yiiriitilen denetimlerde,
belediye sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu idaresi tarafindan
ilgili belediyeye bildirilmedigi; bu bildirimin yapilmamis olmasi sonucu belediyelerin en
onemli gelir unsuru olan Emlak Vergisinde ciddi boyutta hata, kayip ve kagagin ortaya ¢iktigi
tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu Belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir.. Zira emlak vergisi beyana dayali bir vergidir.

2942 sayilh Kamulastirma Kanunu, Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve
tasinmaz malin idare adina tescili baslikli 10. Maddesi “..Bu tescil ve terkin islemi sirasinda
mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi
durumu ilgili vergi dairesine bildirir.” Vergilendirme bashkli 39 uncu maddesi
“Kamulastirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi
degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi

degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur..”

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, Bildirim verme ve siiresi baglikli 23 {incli maddesi
“Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikva harig) yazili vergi degerini tadil eden
nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimasi hali dahil) emlak
vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir.”
Vergi degerini tadil eden sebepler baglikli 33 {incii maddesi “..6. Bir bina veya arazinin
takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi (Araziden bir kismimin istimlak
edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)” Usul hiikiimleri baslikli1 37 nci maddesi “Bu Kanunda gegen
"Vergi dairesi" tabiri, belediyeleri ifade eder.” Odeme siiresi bashikli 30 uncu maddesi

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara ait
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odenmemis Emlak Vergisinin 6denmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigi ayt takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun Doner sermaye baslikli 8 inci maddesi “(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu,
kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere
merkez veya bolge miidiirliikleri biinyesinde doner sermaye isletmeleri kurar. (7) (Ek:
3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yédnetim kapsamindaki kamu idareleri, kéy tiizel kisileri ve
kalkinma ajanslarimin kanunlarla sayilan gorevileriyle ilgili yapilacak tapu islemlerinden ve
veri paylasimindan déner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez...Veri paylasimina iliskin
protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin 6denmesine iliskin usul ve

esaslar diizenlenebilir.” Hikkimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin Kamu tiizel kisiligi adma tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu:

1- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin
daha Onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

2- Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi;

3- Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule
iliskin Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan
edilmedigi ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam
ettigi;

4- Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarthinden sonra tahakkuk yapilmamas: gerekirken, eski malik
adina tahakkuk yapilmaya devam edildigi;

5- Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak
vergisinden kamulagtirmayr yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil
sorumlulugunun devam ettigi;

6- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemini
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(Takbis) belediyeler protokolle bedel karsiligi kullandigi, bu sistemin

kamulastirma islemlerini otomatik olarak vermedigi;

Bu tespitlerin Emlak Vergisinde sirali olarak tarh, tahakkuk ve tahsil siireglerinde

muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda hatalara neden oldugu belirlenmistir.

Bahsi gegen Kanunlarin getirdigi bildirim zorunlulugu ve 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun getirdigi veri paylasimi
diizenlemesi beyana dayali emlak vergisinin tarh, tahakkuk ve tahsilinde bulgu bdliimiinde

yer alan hatalarin bertaraf edilmesi konusunda giivence saglamaktadir.

flgili mevzuatin getirdigi diizenlemenin tam olarak uygulanmasinin saglayacag
sistematik kontrol ile Emlak Vergisi gelirlerinde yasanmakta olan kayip ve kacak ile bundan

kaynaklanan mali tablo hatalar1 ortadan kalkacaktir.

Bu itibarla, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun
cergevesinde veri paylagimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimin Takbis sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyapi kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak Emlak Vergisi gelirlerinin ve mali

tablolarinin giivenceye kavusturulmasi; gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014 yili icerisinde belediye sinirlart icerisinde yapilmuis
olan kamulastirma igslemlerinin Tapu idaresi tarafindan herhangi bir bildirim olmadigindan
2015 yhna ait 11/02/2015 tarih ve 292 sayili yazimiz ile 2014 yui igerinde yapilan
kamulastirma ilgili tapu dairesinin 16/02/2015 tarih 636 sayili yazisi ile bildirilmis olup

gerekli is ve islemler yaptimigtir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
yapilmis oldugunu bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda kamu idaresi tarafindan yapilan
caligmalar bir sonraki denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir.

Oneri: Amilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi

konususnda gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.
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BULGU 2: 260 Haklar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Harcamalarin Dogrudan
Gider Kayd1 Yapilarak Muhasebelestirilmesi

260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gereken lisans alimi1 harcamasinin gider kaydi

yapildigt goriilmiistiir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 186'inc1 maddesinde,
“260 Haklar Hesabi
Hesabin niteligi

MADDE 186 - (1) Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taminan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi icin kullanilr.

4-Bu hesapta kayitl tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi sonucu ortaya ¢ikan deger artislari bu hesaba borg, 268-
Birikmis Amortismanlar Hesabina ve 522-Yeniden Degerleme Farklari Hesabina alacak

kaydedilir.”
Denilmektedir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda kaydin nasil yapilacagi Tablo 4> de
belirtilmistir:

Tablo 4: 260 Haklar Hesab1 Kaydi

226 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
2260 HAKLAR HESABI

2260 |1 Bilgisayar Yazilimlari

2260 |3 Lisanslar

2260 |999 Diger Haklar

23.05.2014 tarih ve 3285 yevmiye nolu 6deme emri belgesi 6rneginde oldugu gibi bu
sekilde kayit yapilmasi sonucu 630 Giderler Hesabinin fazla, 260 Haklar Hesabinin ise

Sakarya Adapazari1 Belediyesi 2014 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

noksan goriinmesine yol agilmistir.

Kurum tarafindan yapilan bazi lisans, bilgisayar yazilimi ve bilgisayar programi gibi
s0z konusu madde kapsamindaki alimlarin 260-Haklar Hesabina bor¢ kaydedilmesi
gerekirken dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilmesi nedeniyle, belediyenin bedel
karsiligr edindigi hukuki tasarruflar, kullanma, yararlanma gibi hak ve yetkileri mali

tablolarina tam olarak yansitilmamis olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “23/05/2014 tarih ve 3285 yevmiye ile belediye tarafindan
alinan yazilim programmin sehven 630.Giderler hesabina islenmis;, Sayistay denetimi
neticesinde ortaya ¢ikan yanhslik 05/05/2015 tarih ve 2489 yevmiye ile muhasebe islem fisi

diizenlenerek 260. Haklar hesabina alinmigtir.” denilmistir.

Sonug olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli diizeltmenin
yapilmis oldugunu bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda kamu idaresi tarafindan yapilan
caligmalar bir sonraki denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir.

Oneri: Anilan hususlara iligkin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi

konususnda gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir

BULGU 3: Adapazari Belediyesi Biinyesinde i¢ Denetim Biriminin Kurulmamis Olmasi
5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi Ve Kontrol Kanunu’nun 55'inci maddesinde;

“l¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biittiniidiir.” denilmekte,

57'nci maddesinde "Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile on mali kontrol ve ic denetimden olusur.”

denilmekte ve
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63'iincii maddesinde ise “I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yvapilart ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel

kabul gérmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

I¢c denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayist dikkate alinmak suretiyle, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan iist yoneticiye bagl i¢ denetim birimi baskanhiklari kurulabilir. hikiimleri yer

almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idaresinin ¢alismalarna deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla I¢ Denetim Biriminin

kurulmasinin faydali olacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Adapazart Belediyesinin yer aldigi norm kadro
standartlarinda I¢ Denetci kadrosu verilmemistir. Ancak kurumlarda mali kontrol sart

oldugundan; I¢ denetci kadrosunun ihdast ile ilgili calismalarimiz siirmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli ¢aligmanin
stirdiirilmekte oldugunu bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda kamu idaresi tarafindan
yapilan ¢alismalar bir sonraki denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir.

Oneri: Amilan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 4: Kesinlesen Sayistay Ilamlarimin infaz Edilmemesi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin Infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde;
Sayistay ilamlarmin kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam

hiikkiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin  gonderildigi kamu idarelerinin st
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yoneticilerinin sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir. Kanunun ayn1 maddesinde, ilamlarda
gdsterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacagi da belirtilmistir.

Yapilan incelemede, toplam 37.024,00 TL kesinlesen tazmin hiikkmiiniin 31.12.2014
tarihi itibariyle ilgililerden tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurumumuza ait Sayistay Ilami tutart olan 37.024,00 TL.
kesinlesen tazmin tutarumn tahsili ile alakali 2015 yilinda gerekli 6zen gosterilecek ve tahsili

ile gerekli is ve islemler yaptirtlacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli tahsil
islemlerinin yapilacagini bildirmekte olup, bulgumuz dogrultusunda kamu idaresi tarafindan
yapilacak ¢aligmalar miiteakip denetim doneminde izlemeye alinarak gerekli degerlendirmeler

yapilacaktir.

Oneri: Amlan hususlara iliskin olarak mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda

gerekli hassasiyetin gosterilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Adapazar1 Belediyesi Muhasebe Kayitlarinda Virgiilli Yevmiyeler
Kullanilarak Var Olan Yevmiye Kayitlarina ilaveler Yapilmasi Ve Yevmiye

Numaralarimin Miiteselsil Devam Etmemesi

Adapazar1 Belediyesi muhasebe kayitlarinda virgiillii yevmiyeler kullanilarak varolan
yevmiye kayitlarina ilaveler yapildigi ve yevmiye numaralarinin miiteselsil devam etmedigi

tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 44 iincii maddesinde yapilan
tanima gore; yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarith ve
numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterlerdir.
Ayrica, ayn1 Yonetmeligin 43 iincli maddesinde islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina
gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.
Buna gore, yevmiye numaralarinin giinliik olarak kaydedilmesi ve miiteselsil devam etmesi

gerekmektedir.
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Ayrica, virgilli yevmiye kullanilarak yevmiye tarihinden sonra var olan yevmiye
kayitlarina ilave yapilmak yerine eger degistirilmesi veya kayda alinmasi gereken bir yevmiye
var ise bunu diizeltme yevmiyesi seklinde yeni bir yevmiye numarast ile yapilmasi

gerekmektedir.

Sonu¢ olarak, Adapazar1 Belediyesi yevmiye kayitlarinda virgilli yevmiye
kullanilmamasi, yevmiye numaralarinin miiteselsil olarak devam ettirilmesi ve diizeltme

yevmiyeleri kullanilarak ilave yevmiye kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuza ait miikerrer ve miiteselsil yevmiyeler ile
ilgili 2014 yilinda sehven hatalar yapimis olup, 2015 yui icerisinde gerekli dikkat ve ézen

saglannugtir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda yapilan hatalara iliskin daha dikkatli ve 6zenli
olunacag belirtildiginden devam eden denetimlerde, yevmiye defterinin tiim mali tablolarin
temeli olmasindan dolayi, ayni hatalarin yapilmamasina yonelik incelemelerin yapilmasi

gerekmektedir.

Oneri: Yevmiye defterine mevzuat hiikiimlerinde belirtilen esaslara gore kayitlarin

yapilmasi uygun olur.

BULGU 6: Belli Tutarin Uzerindeki Mal, Hizmet Ve Yapim Isleri On Mali Kontrole

Tabi Olmasina Ragmen On Mali Kontrol Incelemesinin Yapilmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca Maliye Bakanliginca
hazirlanarak yiiriirliige giren i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul Ve Esaslarin 17 nci
maddesinde idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk
Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢ milyon Tiirk Lirasim1 asanlar 6n mali kontrole tabi oldugu

belirtilmistir.

Ayn1 maddede kontrole tabi taahhiit evraki ve sézlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim
bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali
hizmetler birimine gonderilecegi ve yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisinin

islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine geri gonderilecegi diizenlenmistir.
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Ancak, Adapazar1 Belediyesinde yapilan incelemelerde bir milyon Tiirk Lirasini asan
mal ve hizmet alimlar ile i¢ milyon Tiirk Lirasin1 asan yapim isleri i¢in 6n mali kontrol

incelemesinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Yukaridaki aciklamalar sonucunda, Adapazar1 Belediyesince I¢ Kontrol Ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul Ve Esaslarda belirtilen tutarin iizerindeki mal, hizmet ve yapim islerinin

on mali kontrole tabi tutulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "50/8 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca Maliye Bakanliginda hazirlanarak yiiriirliige giren I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul Ve Esaslarin 17 nci maddesine istinaden; 6n mali kontrol incelemesi ile ilgili

diizenlemeler yapilarak belirtilen hususlara riayet edilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine
uyulacagi belirtilmistir. Devam eden denetimlerde 6n mali kontrol incelemesi yapilip

yapilmadiginin incelenmesi gerekir.

Oneri: Mal, hizmet ve yapim islerinden ydnetmelikte belirtilen tutarlarin iizerindeki

islerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi uygun olur.
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7.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

EKLER

BILANCO

2014 YILI 2014 YILI
TL| Kr TL Kr
| DONEN VARLIKLAR 59.500.609 | 45|11l | Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl | 23.330.772| 26
A | Hazir Degerler 2.206.344| 39| A |Kisa Vadeli I¢ Mali Borg¢lar 4.380.486 | 13
102 | Banka Hesabi 1.494.236 | 72| 300 | Banka Kredileri Hesabi 4.380.486 | 13
104 | Proje Ozel Hesabi 13| 98| C | Faaliyet Bor¢lari 6.130.591 | 85
109 | Banka Kredi Kartlarindan Al 712.093| 69 | 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 6.130.591 | 85
C |Faaliyet Alacaklar 15.487.821| 64| D | Emanet Yabanci Kaynaklar 2.424.602 | 65
121 | Gelirlerden Takipli Alacakl 15.486.573 | 41| 330 | Alinan Depozito ve Teminatl 511.293| 48
126 | Verilen Depozito ve Teminat 1.248 | 23| 333 | Emanetler Hesabi 1.913.309 | 17
E | Diger Alacaklar 746.916 | 02 |G | Odenecek Diger Yiikiimliiliik 9.552.831| 28
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 746.916 | 02 |360 | Odenecek Vergi ve Fonlar He 0| 00
F | Stoklar 21.799| 65 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 0| 00
150 | Ilk Madde ve Malzeme 21.799 | 65362 | Fonlar veya Diger Kamu ldar 1.925.259 | 04

Hesabi
G | On Odemeler 452.326 | 58 | 368 | Vadesi Gegmis Ertelenmis Ve 7.627.572 | 24
162 | Biitge Disi Avans ve Kredile 452.326 | 58 |H | Bor¢ ve Gider Karsiliklari 0| 00
J | Diger Donen Varliklar 40.585.401 | 17| 372 | Kidem Tazminati Karsiligi H 0| 00
190 | Devreden Katma Deger 40.585.401| 17 |1 Gelecek Aylara Ait Gelirler 842.260 | 35

Vergis
Il | Duran Varliklar 115.988.927 | 61 | 381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 842.260 | 35
C | Faaliyet Alacaklar 4.370.189 | 95| 1V | Uzun Vadeli Yabanci 16.121.132| 12

Kaynakl

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 4.370.189| 95| A | Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 5.942.524 | 58
E | Mali Duran Varliklar 4.696.441 | 08 | 400 | Banka Kredileri Hesabi 5.942.524 | 58
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 4.684.441| 08| D | Diger Borglar 9.225.139| 21
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kurulu 12.000 | 00 | 438 | Kamuya Olan Ertelenmis veya 9.225.139| 21
F | Maddi Duran Varliklar 106.922.296 | 58 | | Gelecek Yillara Ait Gelirle 953.468 | 33
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 73.463.907 | 52 | 481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 953.468 | 33
251 | Yeralti ve Yeriistii Diizenler 19.587.627 | 23|V | Oz Kaynaklar 136.037.632 | 68
252 | Binalar Hesabi 13.030.424 | 08 | A | Net Deger 65.394.426 | 79
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 1.833.628 | 41 |500 | Net Deger/Sermaye Hesabi 65.394.426 | 79
254 | Tasitlar Hesabi 938.255| 13| H | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy | 57.475.154| 92
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255 | Demirbaslar Hesabi 1.341.651| 11 |570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 57.475.154 |92
257 | Birikmis Amortismanlar Hesa | -4.177.387 | 42|J | Dénem Faaliyet Sonuglari 13.168.050 |97
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 904.190 | 52 [ 590 | Dénem Olumlu Faaliyet Sonuc |13.168.050 |97
G | Maddi Olmayan Duran 0| 00
Varlikl
260 | Haklar Hesabi 968.840 | 80
268 | Birikmis Amortismanlar Hesa -968.840 | 80
AKTIF TOPLAMI 175,489,537.06 PASIF TOPLAMI 175,489,537.06
IX | Nazim Hesaplar 204.067.354 | 38| I1X | Nazim Hesaplar 204.067.354 | 38
A | Odenek Hesaplari 76.300.000 | 00 | A | Odenek Hesaplari 76.300.000 | 00
900 | Génderilecek Biitce Odenekle 3.251.998 | 49 | 901 | Biitce Odenekleri Hesabi 76.300.000 | 00
905 | Odenekli Giderler Hesabi 73.048.001 | 51| B | Nakit Disi Teminat ve Kisil 14.453.377| 03
B | Nakit Disi Teminat ve Kisil | 14.453.377| 03 |911 | Teminat Mektuplari Emanetle 14.453.377 | 03
910 | Teminat Mektuplari Hesabi 14.453.377| 03| C | Taahhiit Hesaplari 113.313.977 | 35
C | Taahhiit Hesaplari 113.313.977 | 35|921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi 113.313.977 | 35
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 113.313.977 | 35
AKTIF GENEL TOPLAM 379,556,891.44 PASIF GENEL TOPLAM 379,556,891.44
2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
. Cari
Hesa | Ekon .. N Cari Yil2014) Hesa | Ekono . .. . | Y1II(2014)
- Biitce Giderinin - Biitce Gelirinin
P omik | i P mik i
Kodu | Kod Yil Kodu | Kod Yil
630 Giderler Hesab1 55,715,502.81 | 600 Gelirler Hesab1 68,883,553.78
630 1 Personel Giderleri 15,079,115.21| 600 1 Vergi Gelirleri 22,523,211.83
630 | 2 |Sosyal Giivenlik 2246,769.46| 600 | 3 | TcscbbisVe 2,610,776.14
Miilkiyet
630 | 3 Xl?r'nve""zmet 20,074,870.46| 600 | 4 | Alinan Bags Ve 7,488.19
630 4 Faiz Giderleri 1,787,490.27 | 600 5 Diger Gelirler 43,742,077.62
630 | 5 |Cari Transferler 2,234,545.94 Faaliyet Gelirleri | 53 33 553 73
Toplam
630 12 | Gelirlerin Ret Ve 18,149.07
630 13 | Amortisman 1,590,183.36
630 | 14 |llkMaddeve 3,154,059.65
Malzeme
630 99 | Diger Giderler 530,319.39
. . . . (+)
Faaliyet Giderleri 55,715,502.81 Faaliyet Sonuclari 13.168,050.97
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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