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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan AYBEL A.S.'de kullanilan muhasebe kayit
sistemi, 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 175 ve miikerrer 257 nci maddelerine dayanilarak
Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan 1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde
belirtilen Tek Diizen Hesap Planina dayanmaktadir. Anomin Sirketlerin diizenleyebilecegi mali
tablolar 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 213 sayilt Vergi Usul Kanunu ve kanunda alinan
yetkiye dayanilarak Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan

yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na uygun olarak hazirlanmaktadir.

AYBEL, Tekdiizen Hesap planinin 7/B  sistemine gore  kayitlarini
muhasebelestirmektedir. Ayrica, 13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'na gore,
tabi olduklar1 defter tutma yiikiimliligi gibi muhasebe ve muhasebe islemlerine esas belgelere

iligkin hiikiimlere tabidir.
Kurumun 2017 yilina iliskin mali verileri agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 31.12.2017 Tarihli Aybel A.S. Gelir Tablosu

60 Brut Satislar 20.823.223,51
600 | Yurtict Satislar 20.445.497,12
602 | Diger Gelirler 377.726,39
61 Satis Indirimler: -11.911,49
610 | Satistan ladeler -11.911,49
Net Satislar 20.811.312,02
62 Satislarin Maliyett -23.296.634,04
620 | Satilan Mamuller Maliyet1 -19.353.411,80
621 | Satilan Ticar1 Mallar Maliyet1 -894.461,40
622 | Satilan Hizmet Maliyeti -3.048.760,84
Briit Satis Kar1 Veya Zarari -2.485.322,02
63 Faaliyet Giderleri -5.962.045,94
631 | Pazarlama Satis Dagitim Gider. -2.329.702,16
632 | Genel Yonetim Giderler1 -3.632.343,78
Faaliyet Kar1 Veya Zarari -8.447.367,96
64 Diger Faal.Olagan Gelir Ve Kar 50.626,48
642 | Faiz Gelirler 50.614,35
646 | Kambiyo Karlari 12,13
649 | Diger Olagan Gelir Ve Karlar
65 Diger Faal Olagan Gider Ve Zar -17.994,91
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654 | Karsilik Giderler: -16.000,00
659 | Daiger Gider Ve Zararlar -1.994,91
66 Fmansman Giderler1 -21.507,85
660 | Kisa Vadeli Borclanma Giderler -21.507,85
Olagan Kar Veya Zarar -8.436.244,24
67 Olagandis1 Gelir Ve Karlar 730.462,22
679 | Daiger Olagandist Gelir Ve Karl 730.462,22
68 Olagandist Gider Ve Zararlar -260.098,09
681 | Onceki Donem Gider Ve Zararlar -55.908,43
689 | Diger Olagandist Gider Ve Zar. -204.189,66
Donem Kari Veya Zarari -7.965.880,11
Donem Net Kar1 Veya Zarar -7.965.880,11
Tablo 2: 31.12.2017 Tarihli Aybel A.S. Ayrintih isletme Bilancosu
AKTIFLER PASIFLER
1 Donen Varliklar 2.587.283,6| |3 Kisa Vadeli Yabanci 3.846.397,98
10 Hazir Degerler 537.136,66 32 Ticar1 Borclar 1.737.071,68
Kasa 87.780,69 Saticilar 1.678.191,68
Bankalar 139.786,79 Alinan Depozito Ve 51.544,20
Diger Hazir Degerler 309.569,18 Diger Ticar1 Borclar 7.335,80
12 Ticar1 Alacaklar 185.966,58 33 Diger Borclar 744.782,37
Alicilar 107.816,58 Ortaklara Borclar 10.000,00
121 | Alacak Senetleri Personele Borclar 702.601,09
Verilen Depozito Ve 78.150,00 Diger Cesithi Borclar 32.181,28
Supheli Car1 Alacaklar 16.000,00 34 Alinan Avanslar 749,05
Supheli Car1 Alacaklar -16.000,00 Alinan Siparis Avanslari 749,05
13 Diger Alacaklar 241.950,53| |36 Odenecek Vergi Ve Diger 1.363.794,88
Personelden Alacaklar 7.403,00 Odenecek Vergi Ve Fonlar 110.756,98
Diger Cesitli Alacaklar 234.547,53 Odenecek Sosyal Guvenlik 338.958,72
15 Stoklar 731.271,42 Vad.Gecnmus Ertelenmis 914.079,18
Ilk Madde Ve Malzeme 515.456,05| |39 Diger Kisa Vad.Yabanci 0,00
Yar1 Mamuller - Uretim 4.879,50 Hesaplanan Kdv 0,00
Mamuller 285,89 Merkez Ve Subeler Carl 0,00
Ticar1 Mallar 57.790,71 Sayim Ve Tesellum 0,00
Diger Stoklar 152.583,26 Kisa Vadeh Yabanci 3.846.397,98
Verilen Siparis Avanslari 276,01
18 Gelecek Aylara At 154.331,60| |4 Uzun Vadeh Yabanci 1.368.985,31
Gelecek Aylara Ait Giderler | 154.331,60 43 Diger Borclar 1.368.985,31
181 | Gelir Tahakukuklari Kamuya Olan 1.368.985,31
19 Diger Donen Varliklar 736.626,83 Uzun Vadeh Yabanci 1.368.985,31
Devreden Katma Deger 729.221,16
Pesin Odenen Vergi Ve 7.135,63 5 Ozkaynaklar 5.229.369,65
Is Avanslari 270,04| |50 Odenmis Sermaye 24.500.000,00
Sayim Ve Tesellum 0,00 Sermaye 30.000.000,00
Donen Varhklar Toplamm 2.587.283, Odenmemis Sermaye -5.500.000,00
58 Gecmus Yillar Zararlari -11.304.750,24
2 Duran Varhklar 7.857.469,3 Gecmis Yillar Zararlari -11.304.750,24
22 Ticar1 Alacaklar 64.988,46 59 Donem Net Kari (Zarar1) -7.965.880,11
Verilen Depozito Ve 64.988,46 Donem Net Zarari -7.965.880,11
24 Mali Duran Varliklar 1.056.250, Ozkaynaklar Toplami 5.229.369,65
Istirakler 1.056.250,0
25 Maddi Duran Varliklar 5.152.924,
Tesis Makine Ve Cihazlar 46.000,00
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Tasitlar 283.109,28
Demurbaslar 7.077.424,4
Birikmis Amortismanlar -
26 Maddi Olmayan Duran 1.366.232,
Ozel Maliyetler 1.402.228,7
Diger Maddi Olmayan 346.648,89
Birikmis Amortismanlar -382.645,39
28 Gelecek Yil.Ait Gid. Ve 217.073,97
Gelecek Yillara Ait Giderler | 217.073,97
29 Diger Duran Varliklar 0,00
Duran Varhklar Toplanm 7.857.469,
AKktif (Varhklar) Toplama | 10.444.752 Pasif (Kaynaklar) Toplanm | 10.444.752,94
Tabloda da goriildigii gibi idarenin gelirlerini  Satiglar ile Diger Gelirler
olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.
e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Envanter defteri
e Gelir Tablosu

Denetim goriisii, anonim sirketlerin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN IDARESI YONETIMININ

SORUMLULUGU

KAMU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

5.  DENETIM GORUSU

Aydin Biiyiiksehir Belediyesi AYBEL A.S. 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Subelerden Alacaklar Hesabina Miikerrer Kayit Yapilmasi

Cay ocagi, kafe, otopark, otel ve sahil isletmeciligi ile ekmek iiretim ve satig
faaliyetleriyle istigal eden Aybel Anonim Sirketi, so6z konusu faaliyetleri yiirliten
isletmelerinden ve bu isletmelerin subelerinden olan alacaklarin1 393-Merkez ve Subeler Cari

Hesabinda takip etmektedir.

01.01.2016-21.01.2016 tarihleri arasinda Soke Halk Ekmek Fabrikasinda iiretilerek
satis1 gergeklestirilen ekmeklerin parasal karsiligir 210.721,50-TL’dir. Bu tutar parca parca
olmak tiizere oncelikle 393 numarali hesap bor¢landirilarak gelir kaydedilmistir. 393 numarali
hesaba kaydedilen bu tutar subelerden parca par¢a gonderildikce ve Sirket hesaplarina girdikge
ilgili hesaptan 102 Banka hesabina aktarilmistir.

S6z konusu 21 giinliik donemde, ilgili tutarin subeler tarafindan Sirket banka
hesaplarina yatirilmis oldugu muhasebe birimi tarafindan da teyit edilmesine ragmen yine ilgili
21 giinliik doneme iliskin olarak 31.01.2016 tarihinde Halk Ekmek isletmeleri 206.800,00-TL
393 hesaba alinarak borg¢landirilmig ve bu tutar 2017 yili sonunda 136-Diger Cesitli Alacaklar

Hesabina alinmistir.

Sonug olarak, muhasebe biriminden alinan bilgiler ve Halk Ekmek isletmesi {iretim ve
satis rakamlarindan olusan ¢izelge incelendiginde; Aybel A.S.'ye ait 31.12.2017 tarihli
bilangoda yer alan 136-Diger Cesitli Alacaklar Hesabinda kayitli 206.800,00-TL nin miikerrer
kayit neticesinde olustugu ve bu nedenle Sirket bilangosunda gercekte var olmayan bir alacagin

bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu tutarin miikerrer kayit neticesinde olustugu
anlasildigindan 12.05.2018 tarihinde diizeltme kaydi ile gerekli islem tesis edilmistir."

denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bulgu konusu tespitin diizeltildigi belirtilmistir ancak denetim
donemimiz olan 2017 yili mali tablolarinda 136-Diger Cesitli Alacaklar hesabinda yer alan
206.800,00-TL'nin var olmayan bir alacaga iliskin oldugu tekraren belirtilmelidir.

BULGU 2: Akaryakit Ahm Isinde Yaklasik Maliyetin Yanhs Hesaplanmasi ve ilan

Siirelerine Uyulmamasi
A) Yaklasik Maliyetin Yanhs Hesaplanmasi

2017/162775 ihale kayit numarali Akaryakit isinde yaklasik maliyetin yanlis hesaplandigi

gorilmiistiir.

Mal Almi Thale Uygulamalari Yonetmeligi’nin ‘Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin ilkeler’ baslikli 7 nci maddesinde; “Idare tarafindan, ihale onay belgesi diizenlenmeden
once, bu Yonetmelikte belirlenen esas ve usullere gore ihale konusu malin KDV hari¢ olmak
tizere yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir.”
hiikmii; “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi® baslikli 8 inci maddesinde ise “Idare yaklasik
maliyetin hesaplanmasinda; alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini,
sigortasini ve diger ozel sartlarin belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini ister.” hiikmii yer

almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden de agikca goriilecegi lizere yaklasik maliyet hesaplanirken
almacak malin niteligi ile miktar1 belirtilecek ve yaklasik maliyet tutar1 KDV hari¢ olarak

hesaplanacaktir.

Igili ihaleye ait yaklasik maliyet hesabi EPDK tarafindan diizenlenen Petrol Piyasasi Bayi
Satis Fiyat1 Biiltenine gore yapilmistir. Biiltende yakitlarin satis fiyatina vergilerin dahil oldugu
acik¢a belirtilmistir. Buna ragmen yaklagik maliyet hesabinda KDV ayristirilmaksizin

hesaplama yapildig1 goriilmiistiir.

Yapilan yanlis hesaplama sonucunda KDV hari¢ sekilde 462.390,55 TL olarak
hesaplanmas1 gereken yaklasik maliyet, 545.613,875 TL olarak hesaplanmistir. idarenin
bundan sonra yapacagi alimlarda yaklasik maliyet hesabini 6zenli bir sekilde yapmasi

gerekmektedir.
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Tablo 3 idare Tarafindan Yapilan Yaklasik Maliyet Hesabina iliskin Tablo

Cinsi Miktar Birim Fiyati Toplam

Benzin 500 It. 5,14135TL 2.570,675 TL
Motorin (Diger) | 120.000 It. 4,52536 TL 543.043,20 TL
Piyasa Fiyat Arastirmasi Toplam 545.613,875 TL

Tablo 4: Olmas1 Gereken Yaklasik Maliyet Hesabina iliskin Tablo

Cinsi Miktar Birim Fiyat KDV’siz Fiyat Toplam
Benzin 500 It. 5,14135TL 4,3571TL 2.178,55TL
Motorin 120.000 It. 4,52536 TL 3,8351 TL 460.212,00 TL
TOPLAM 462.390,55 TL

B) ilan Siirelerine Uyulmamasi

Anilan ige ait ihale ilaninin usuliine uygun olarak yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 13 iincii maddesinde ‘Yaklasik maliyeti
Tkiyiizotuzdortbinikiyiizellibir Tiirk Lirasimin iizerinde ve esik degerin altinda olan mal veya
hizmet alimlarinin ihalesi, ihale tarihinden en az yirmibir giin énce Kamu Ihale Biilteninde ve
isin yaptlacag yerde ¢ikan gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.” denilmektedir.

S6z konusu isin yaklasik maliyeti 543.043,88 TL olarak belirlenmis olup 234.251,00.-
TL’nin tlizerinde ve esik degerin (1.789.213.-TL) altinda yer aldigindan ihale ilaninin ihale
tarihinden 21 giin 6nce yapilmasi gerekmektedir.

[lanin, Kamu Thale Biilteninde Thale tarihi olan 05.05.2017 tarihinden 21 giin nce
(14.04.2017) mevzuata uygun olarak yayimlanmis olmasma karsin yerel gazetede ihale

tarthinden 14 giin 6nce (21.04.2017) yayimlanmis olmas1 mevzuat hilkkmiine uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Y aklagik maliyet formunda esas aliman EPDK fiyatlarinin
KDV dahil fiyatlar oldugu hususunun sonradan fark edildigi, bu durumun rekabet ortamini
veyahut uygulanmasi gereken ihale usuliinii bozmayacaginin diisiiniilmesi nedeni ile ihalenin
iptal edilmedigi ve bundan sonraki alimlarda yaklasik maliyet hesabinin daha 6zenli bir sekilde

yapilmasinin saglanacagi" belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Ara¢ Kiralama Isinde Teknik Sartnameye Aykir1 Araclarin

Cahstirilmasi
13 araglik hizmet alim isinde, teknik sartnameye aykiriliklarin oldugu goriilmiistiir.
A) K1 Belgesi Olmayan Araglarin Cahstirilmasi

13 Adet Arag¢ Kiralama Hizmet alim isinde ¢alisan belirli sayida arag¢ i¢in sunulmasi
gereken K1 yetki belgelerinin bazi araclar i¢in teknik sartnamede belirtilen siireden daha sonra

edinildigi; baz1 araclarin ise K1 yetki belgesine denetim siirecinde sahip olmadig1 goriilmiistiir.

Ise iliskin teknik sartnamenin ‘Teklif Fiyata Ddhil Olan Giderler’ baslikli 7 nci

maddesinde;

“(...)

7.4 Ihale iizerinde kalan istekli, sozlesme imzalanmadan 6nce Karayolu Tasima Yéonetmeliginin
6 nct maddesinde belirtilen yetki belgelerinden; KI yetki belgesini idareye sunmak

zorundadir.” denilmistir.

Idare ile yiiklenici arasindaki sdzlesme 14.04.2017 tarihinde imzalanmistir. Sartname
hilkkmiinden acgik¢a anlasilacagi lizere yliklenici araglara iliskin K1 belgelerini 14.04.2017
tarihinden once Idareye sunmak zorundadir. Ancak yiiklenici tarafindan sunulan K1
belgelerinin bazilarinin sézlesme imzalandiktan sonra Idareye sunuldugu; ihale kapsaminda
yiiklenicinin baska firmalardan kiralayip Idarenin hizmetine sundugu bazi araglara iliskin K1

belgelerinin ise hi¢ olmadig1 goriilmiistiir.

Tablo 5: K1 Yetki Belgeleri Gec Teslim Edilen Araclara iliskin Liste

Aracin Tiirii Plakasi Aracin Sahibi K1 Belgesi Alinig Tarihi K1 Belgesi Bitis Tarihi
Kamyonet BB Van 34 NL 6305 Yiklenici Sirket 05.09.2017 19.11.2017
Kamyonet BB Van 34 NL 6306 Yiiklenici Sirket 05.09.2017 19.11.2017
Kamyonet BB Van 34 NL 6307 Yiiklenici Sirket 05.09.2017 19.11.2017
Kamyonet BB Van 34 LZ 5079 Sarilar ins. Ltd 05.09.2017 10.04.2022
Kamyonet BB Van 34 NL 6304 Yiklenici Sirket 05.09.2017 19.11.2017
Kamyonet Kapali 34 NL 6366 Yiklenici Sirket 05.09.2017 19.11.2017
Kamyonet BB Van 34 NL 6303 Yiklenici Sirket 05.09.2017 19.11.2017

Tablo 6: K1 Yetki Belgesi Olmayip K2* Yetki Belgesine Sahip Olan Araclara iliskin Liste

| Aracin Tiirui | Plakasi | Aracin Sahibi | K2* Belgesi Alinis Tarihi | K2* Belgesi Bitis Tarihi
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Kamyonet BB 34 PT 9632 Tiarktrans Ltd. Sti. 22.05.2017 26.04.2022
Kamyonet BB 34 PT 9633 Turktrans Ltd. Sti. | 22.05.2017 26.04.2022
Kamyonet BB 34 PT 9634 Turktrans Ltd. Sti. | 22.05.2017 26.04.2022
Kamyonet BB 34 PT 9635 Tirktrans Ltd. Sti. 22.05.2017 26.04.2022
Kamyonet BB 34 PT 9636 Turktrans Ltd. Sti. | 22.05.2017 26.04.2022
Kamyonet BB 34 PT 9637 Turktrans Ltd. Sti. | 22.05.2017 26.04.2022

Ise ait sozlesmenin ‘Cezalar ve Sozlesmenin Feshi” bashkli 16 nc1 maddesinde;
“16.1 Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1 Sozlesme sartlarin uymayan arag¢ ¢alistirilamaz ¢alistirilsa dahi uygun arag
gelene kadar bu araglarin kullanilmadig giin hak edisten kesilerek édeme yapilmaz ve ilk 15
giin i¢in her bir arag icgin giinliik 1 yevmiye ceza kesilir. 15 giiniin sonunda ara¢ gelmez ise
giinliik 2 yevmiye ceza kesilir. 30 giiniin sonunda uygun ara¢ gelmez ise giinliik yevmiyenin 3
kati ceza kesilir ve kurumun gerek gérmesi halinde teminati irat kaydedilir ve sozlesme fesih

edilir.
(...)” denilmektedir.

Sozlesme ve sartname hiikiimlerinden de goriilecegi iizere yiiklenici Idare’ye teslim
ettigi araglara iligkin K1 Yetki Belgesi’'ni sozlesme tarihinden 6nce sunmak zorundadir. Bu
belgeleri sunmaz ise sozlesme hiikiimlerine uygun olmayan bir arag ¢alistirmis olacaktir ve
bundan dolay Idare tarafindan her bir arag igin yiikleniciye sézlesme hiikiimlerine uygun olarak
ceza kesilecektir. Yapilan incelemelerde sozlesme hiikiimlerine uygun olmayan arag ¢alistiran

yiikleniciye kesilmesi gereken cezalarin kesilmedigi goriilmiistiir.

B) Yetkili Servis Sozlesmesinin Siiresi Icerisinde Yapilmamasi ve Sozlesmenin Bazi

Araclar1 Kapsamamasi

S6z konusu 13 Adet Ara¢ Kiralama Hizmet alim isinde, teknik sartname geregi
yapilmast gereken yetkili servis sozlesmesinin sartnamede belirtilen slirede yapilmadigi ve

yapilan s6zlesmenin ihale kapsamindaki bazi araclar1 kapsamadig1 goriilmiistiir.

Ise iliskin teknik sartnamenin ‘Yiiklenicinin Yiikiimliiliikleri’ bashkli 3 {incii

maddesinde;

“(...)
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3.26 Yiiklenici, araglarin her tiirlii bakim ve onarimumin temini i¢in Aydin Merkez ilge
surlart (Efeler ilge sinir1) icerisinde en az bir yetkili servis tespit ederek (servisle yapacagi
anlasmanin bir ornegini sozlesme tarihinden itibaren 5 is giinii icerisinde Idareye bildirecek)
ve biitiin bu igler yiiklenicinin bilgi ve denetiminde, soz konusu yetkili servislerde yapilacak ve

bu islemlerden dogacak mali yiikiimliiliikler yiikleniciye ait olacaktir.
(...)” denilmektedir.

Idare ile yiiklenici arasindaki sézlesme 14.04.2017 tarihinde imzalanmistir. Sartname
hiikmiinden agik¢a anlagilacag lizere yliklenici araglara iligskin yetkili servis sézlesmesinin bir

ornegini 5 is giinii icerisinde yani 21.04.2017 giiniine kadar Idareye sunacaktr.

Igili madde geregi, yiiklenici ile Kahyaogullar1 Otomotiv arasinda 03.07.2017 tarihinde
‘Bakim Onarim Servis Sozlesmesi’ imzalandig1 goriilmiistiir. Tlgili sdzlesmenin ‘Sézlesmenin
Konusu’ baslikli 2 nci maddesinde; “Is bu sozlesme ile miisterinin sahibi bulundugu ve adina
tescil edilmis Ford marka araglarin (...) her tiirlii onarim ve par¢a degisimi iglerinin servis
tarafindan ifa edilmesi ve bu iliski sirasinda taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenmistir.”
denilmektedir. S6zlesme hiikiimlerinden de agikca goriilecegi iizere yetkili servis Yiiklenicinin

sahibi bulundugu ve adina tescil edilmis olan Ford marka araglar1 sézlesme kapsaminda bakima

alacaktir.

Yapilan incelemelerde teknik sartnamenin 3.26 nc1 maddesi geregince imzalanan yetkili

servis sozlesmesinin bazi yonleriyle sartnameye uygun olmadig1 goriilmiistiir. Bunlar;

1.) Yetkili servis s6zlesmesinin, ise iliskin s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren 5 is giinii
icerisinde yapilarak idareye sunulmasi gerekmektedir. Ancak 21.04.2017 tarihine kadar
Idareye bir rneginin sunulmasi gereken yetkili servis sdzlesmesinin 73 giinliik gecikme
ile 03.07.2017 tarihinde imzalandig1 goriilmiistiir.

2.) Yetkili servis sozlesmesinin 2 nci maddesinde, bakim onarim kapsamindaki araglarin
Yiiklenicinin sahibi bulundugu ve adina tescil edilen araglar olacagi belirtilmistir.
Ancak Yiiklenici tarafindan Idareye ihale kapsaminda sunulan asagidaki araclarin

kendisine ait olmadig1 goriilmiistiir;

Tablo 7: Bakim Onarim Sozlesmesi Kapsaminda Olmayan Araglar

Aracin Plakasi Aracin Sahibi ve Tescil Edildigi Kisi/Sirket
34 1Z 5079 Sarilar ins. Ve Elekt. San.Tic. Ltd. Sti.
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34 PT 9632 Tlrktrans Tur. Ltd. Sti.
34 PT 9633 Turktrans Tur. Ltd. Sti.
34 PT 9634 Turktrans Tur. Ltd. Sti.
34 PT 9635 Turktrans Tur. Ltd. Sti.
34 PT 9636 Tiurktrans Tur. Ltd. Sti.
34 PT 9637 Turktrans Tur. Ltd. Sti.

3.) Yetkili servis s6zlesmesinin 2 nci maddesinde, bakim onarim kapsamindaki araglarin
Yiiklenicinin sahibi bulundugu ve adina tescil edilen Ford marka araglar oldugu
belirtilmistir. Ancak 34 LZ 5079 plakali aracin hem Yiikleniciye ait olmadig1 hem de

Fiat marka oldugu goriilmiistiir.
Ise ait sézlesmenin “Cezalar ve Sézlesmenin Feshi” bashkli 16 nct maddesinde;
“16.1 Idare tarafindan uygulanacak cezalar asagida belirtilmistir:

16.1.1 Sozlesme sartlarin uymayan arag¢ ¢alistirilamaz ¢alistirilsa dahi uygun arag
gelene kadar bu araglarin kullanilmadig giin hak edisten kesilerek 6deme yapilmaz ve ilk 15
gtin igin her bir arag icin giinliik 1 yevmiye ceza kesilir. 15 giiniin sonunda ara¢ gelmez ise
giinliik 2 yevmiye ceza kesilir. 30 giiniin sonunda uygun ara¢ gelmez ise giinliik yevmiyenin 3
kati ceza kesilir ve kurumun gerek gormesi halinde teminati irat kaydedilir ve sozlesme fesih

edilir.
(...)” denilmektedir.

Teknik sartnamenin 3.26 nc1 maddesine aykir1 olarak yapilan yetkili bakim sozlesmesi
ile ilgili olarak Idare tarafindan yiikleniciye sézlesmenin 16.1 inci maddesi geregince ceza

hiikiimleri uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu firma 25.10.2017 tarihinde belgesini K1 olarak
degistirerek tarafimiza mail atarak bilgi vermistir. Gecikme siiresi i¢in de ilerleyen
hakedislerinden 6.399.99 TL ceza kesilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Sirket yonetimi bulgumuzda belirtilen hususlarla ilgili gerekli ¢aligmalari
yaptiklarini belirtmislerdir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 4: Mal Ahm ihalesine iliskin Gecikme Cezasinin Eksik Uygulanmasi

Aybel A.S. tarafindan 2017 yilinda ihale edilen “Biife, Tuvalet, Dus ve Soyunma
Kabini” alim isinde sozlesme hiikiimlerine gore kesilmesi gereken gecikme cezalarinin eksik

olarak kesildigi goriilmiistiir.

Ise ait 28.06.2017 tarihinde imzalanan sdzlesmenin ‘Isin Siiresi’ baslhkli 10 uncu
maddesinde “Yiiklenici sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 15 giin icerisinde 15 adet
biife, 35 adet dug, 10 adet tuvalet, 2 adet engelli tuvalet, 35 adet soyunma kabini teslim
edecektir. Sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren 50 giin icerisinde 5 adet biife, 35 adet dus,
35 adet soyunma kabini teslim edecektir.” denilmektedir. Bu maddeye gore 15 biife, 35 dus, 12
tuvalet (2’si engelli) ve 35 soyunma kabini olmak iizere 97 kalem malzemenin en geg
13.07.2017 tarihine kadar sirkete teslim edilmesi gerekmektedir. Yine 17.08.2017 tarihine
kadar kiimiilatif anlamda 20 biife, 70 dus, 12 tuvalet (2’si engelli) ve 70 adet soyunma kabininin

sirket envanterine girmesi gerekmektedir.

Tablo 8: Sozlesmeye Gore Teslimat Tarihlerini Gosterir Tablo

17.08.2017 31.12.2017
13.07.2017 Tarihine Kadar Tarihine Kadar
Tarihine
Kadar 13.07:17.08 Arasi Kiimiilatif 17.08:31.12 Arasi Kiimiilatif
D6énemde Dénemde

Bufe 15 5 20 17 37
Dus 35 35 70 0 70
Tuvalet 10 0 10 13 23
Engelli Tuvalet 2 0 2 1 3
Soyunma 35 35 70 0 70
Kabini

S6z konusu sozlesmenin ‘Gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sézlesmenin feshi’
baslikli 15 inci maddesinde “Yiiklenicinin sozlesmeye uygun olarak isi siiresinde bitirmedigi
takdirde, gecikilen her giin i¢in sozlesme bedelini %0,03 (onbindeii¢) oraninda gecikme cezasi
uygulamr” hiikkmii yer almaktadir. Bu hiikkme gore mal tesliminde gecikilen her giin icin

1.254,00-TL (4.180.000*0,0003) gecikme cezasi uygulanmas1 gerekmektedir.

llgili alim isine iliskin hakedis dosyalarinin incelenmesi sonucunda hazirlanan ve
asagida yer verilen ‘Tablo 9: Mallarin Fiilen Teslim Alinan Tarihleri Gosterir Tablodan’ da

goriilecegi iizere, bu malzemelerin bir kisminin siiresi icerisinde teslim edilmedigi ve konu ile
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ilgili gecikme cezalarinin olmasi gerekenden daha az kesildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Mallarin Fiilen Teslim Alinma Tarihlerini Gosterir Tablo

1. Hakedis 2. Hakedis 3. Hakedis 4. Hakedis 5. Hakedis 6. Hakedis
PR 8.8.201 . . . R
29.7.2017 31.7.2017 | Kumdlatif 7 Kiim. 21.8.2017 Kiim. 27.9.2017 Kim. (1.11.2017 Kamdlatif
Bufe 10 7 17 8 25 5 30 0 30 7 37
Dug 8 16 24 14 38 20 58 12 70 0 70
Tuvalet 4 6 10 0 10 3 13 9 22 1 23
Engelli Tuv. 0 0 0 3 3 0 3 0 3 0 3
Soyunma Kabini 10 6 16 9 25 6 31 12 43 27 70

13.07.2017 tarihine kadar teslim edilmesi gereken 35 adet soyunma kabininin ikinci

teslim tarihi olan 17.08.2017 tarihine kadar teslim edilmemis olmasi nedeni bu tarihler arasi 35

giinliik siire i¢in sézlesmede Ongoriilen ceza tutari olan 43.890.00-TL’nin (1.254,00-TL x 35 giin)
kesilmesi gerekmektedir. Ayrica 17.08.2017 tarihine kadar teslim edilmesi gereken toplam 70
adet soyunma kabinin 01.11.2017 tarihinde teslim edilmesi nedeni ile bu tarihler arasi 75

gilinliik siire i¢in 94.050,00-TL ceza kesilmesi gerekmektedir.

Yiiklenici tarafindan iiriinlerin ge¢ teslim edilmesi dolayisiyla Aybel A.S. tarafindan
31.07.2017 tarihli tutanak diizenlenmis ve s6zlesmeye gore ilk teslim tarihi olan 13.07.2017
tarihi ile fiili ilk teslimat tarihi olan 29.07.2017 tarihleri arasindaki siire esas alinarak 14 giinliik
gecikme cezast uygulamistir. Ancak yukarida da belirtildigi lizere, Yiiklenici 01.11.2017
tarthine kadar yani 110 giin boyunca ytkiimliliiklerini s6zlesmeye uygun olarak yerine

getirmemistir.

Sonug olarak toplamda 137.940,00-TL gecikme cezas1 kesilmesi gerekirken Aybel A.S.

tarafindan yalnizca 14 giin tizerinden hesaplanan 17.556,00-TL tutarinda gecikme cezasi

kesilmesi nedeni ile Aybel A.S.’nin 120.384,00-TL zarara ugradig: degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 5zetle, "Uniteler sozlesmede belirtilen siirelere uygun sekilde
dretilmis ancak bunlarin teslim alinmasi, gerekli alt yapi islemlerinin heniiz bitmemis
olmasindan dolayi, zamaninda gerceklestirilememistir. Firmanin iirettigi ve idareye teslim
etmek istedigi liniteler, depolama alanimizin olmamasindan dolay: firmada bekletilmis ve sozlii
olarak talep edene kadar iiriinlerin yiiklenici deposunda kalmasi talep edilmistir. Bununla
birlikte firmadan kaynaklanmayan bu durumun firma i¢in haksiz maliyet yaratmamasi i¢in

firmanin hakkedisleri 6denmistir. Ilgili kuruluslarm alt yap: ve diger yapi unsurlarmin
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tamamlamasindan sonra {niteler belirtilen yerlere teslim alinip kurulumu yapilmistir."

denilmistir.

Sonug olarak Oncelikle Sirketin, depolanma alanimin olmamasindan dolayi iiniteleri
teslim alamadig1 hususuna katilmamiz miimkiin degildir. Soyle ki, 2018 yil1 ocak ayinda yani
sOzlesmeye gore islerin tamamlanmasi gereken siireden sonra Kusadasi Taris Otopark Alaninda
gerceklestirdigimiz yerinde denetim esnasinda s6z konusu iinitelerin bir ¢ogunun otopark
alaninda depolandigi/bekletildigi tarafimizca tespit edilmistir. Bu durum ilgili tinitelerin
zamaninda teslim alinmis olmasi halinde yine aymi otopark alaninda bekletilebilecegini
gostermeketedir. Bununla birlikte yiiklenicinin s6z konusu iiniteleri sézlesmede belirtilen
zamanlarda liretmis ve teslim etmeye hazir olduguna iligkin herhangi bir kanitlayict belge
tarafimiza sunulmamistir. Ayrica altyapt kusurlarindan dolayr bir gecikmenin yasandigina
iligkin herhangi bir kanitlayic1 belge tarafimiza sunulmamistir. Yine yiikleniciye bdyle bir
gecikmeden dolayr mallarin teslim alinmayacagma iliskin yazili herhangi bir bildirim
yapilmadigr da ortadadir. Tiim bu diisiincelerimiz g¢ercevesinde AYBEL AS'nin gerekli
kanitlayici belgeleri olusturmayarak ya da cezai islemi uygulamayarak hatali islem tesis ettigi

degerlendirilmistir.
BULGU 5: Muayene Kabul islemlerinin Etkin Bir Sekilde Gerg¢eklestirilmemesi

2017/404029 kayit numarali “Kolsuz Plastik Sezlong ve Hasir Semsiye Alimi1” ihalesinde,
alim konusu malzemelerin idareye teslimi sirasinda diizenlenen muayene ve mal kabul
komisyon tutanaginin mevzuatta 6ngoriilen ilkelere uygun olmayan sekilde diizenlendigi tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarmin, ihaleler
sonucunda teslim aldiklar1 mallar i¢in gerceklestirilecek muayene ve kabul islemlerinde
uygulanacak esas ve usulleri diizenleyen ve 19.12.2002 tarih-24968 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mal Alimlar1 Denetim Muayene Ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in ‘/lkeler’
baglikli 5 inci maddesinde; satin aliman mallarin, yiiklenici tarafindan idareye teslimi
gerceklesmedikge muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi belirtilmistir. Yine
Yonetmeligin ‘Kabul’ baslikli 25 inci maddesinde; sozlesme konusu mallarin denetim,
muayene ve testleri tamamlandiktan sonra, komisyonun olumlu raporunun Aybel A.S.

tarafindan kabul edilmesini takiben, 6demeye iliskin belgelerin diizenlenmesi gerektigi hiikiim
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altina alinmustir.

S6z konusu hitkme ragmen; 17.23.00 saat ve 02.10.2017 tarih-964038 sira numarali fatura
ve 02.10.2017 tarih-363348 sira numarali sevk irsaliyesine binaen teslimi gerceklestirilen
malzemelere iligkin dlizenlenen “Muayene Ve Mal Kabul Komisyon Tutanaginin” diizenlenme
tarthi ve muhasebe birimi tarafindan bu malzemelerin bedellerinin 6denme tarihi de yine
02.10.2017°dir. S6z konusu malzemeler 1.500 adet sezlong ve 1.500 adet semsiye olmak iizere
3.000 adetten olugmaktadir ve Aybel A.S. ¢alisanlarindan alinan bilgiye gore 6 adet TIR ile
nakliyesi gerceklestirilmistir. Ilgili malzemelerin adedi, firma adresinden sevk edildigi tarih ve
saat dikkate alindiginda; malzemelerin ayni giin teslimat yerine ulasmasinin, tirlardan
indirilmesinin, muayenelerinin sonug¢landirilmasimin ve daha sonra ilgili firmaya ayni giin

o6deme yapilmasinin miimkiin olamayacag1 degerlendirilmistir.

Ayrica Aybel A.S.’nin gerek iscilerinin ve gerekse sorumlu miidiirlerinin imzalarini
tastyan puantaj kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 02.10.2017 tarihinde Kusadasi il¢esinde
teslim alinan s6z konusu malzemelerin ii¢ kisilik muayene kabul komisyonunda bulunan
is¢ilerden Hakan KILINC ve Esref KUTAY i aym tarihte Aydin ili merkezinde bulunan
otoparklarda calistigi tespit edilmistir. ilgili iscilerin ayni tarihte iki farkli yerde olmalar:
miimkiin olamayacagindan dolay1 Aybel A.$.’nin puantaj kayitlarinin ya da séz konusu

muayene kabul tutanaginin ger¢ek durumu yansitmadigi degerlendirilmistir.

Sonug olarak, Aybel A.S. calisanlarn tarafindan diizenlenen Muayene ve Mal Kabul
Komisyonu Tutanaklar1 ile bu tutanaklar esas alinarak hazirlanacak 6deme belgelerinin ve
nihayetinde yiiklenici firmaya yapilacak O6demelerin, ilgili malzemelerin Aybel AS’ye
yiiklenici tarafindan sevk edildigi tarihten makul bir slire gectikten sonra diizenlenmesi
gerekmektedir. S6z konusu muayene ve kabul islemi ile buna binaen yapilan 6demenin
yukarida da ayrintili sekilde agiklanan nedenlerle etkin ve hayatin olagan akisina uygun bir

bicimde gerceklestirilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu isin aciliyetinden dolayi, mallarin eksiksiz
teslim alinmasindan sonra muayene kabul islemlerinin yapildigi, belirtilen isimlerin
gorevlendirme yazilarinin mevcut oldugu ve mal indirilirken kendilerinin orada bulundugu

belirtilmistir.
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Sonug¢ olarak Sirket yonetimi cevabinda, isin aciliyetinden dolay1 bazi eksikliklerin
yasandig1 kabul edilmis olmakla birlikte sirket blinyesinde ¢alisan personellere iliskin kayitlarin
Ozenli tutulmas1 ve muayene-kabiil islemlerinin mevzuata uygun olarak mal teslim alinirken

yapilmasi hususlari takip eden denetimlerde incelenecektir.

BULGU 6: Sozlesme Siiresi Icerisinde Baska Bir Yiikleniciden Mal Alim

Yapilmasi

fhale ile belirlenmis bulunan uygun fiyattan un alinmasi imkani varken baska bir

firmadan s6zlesme bedelinin {izerinde un alim1 yapildig1 gorilmiistiir.

2016/19945 ihale kayit numarali ekmeklik un alimi i¢in yapilan ihale sonucunda; Aybel
Anonim Sirketi ile Komgida Kombasan Gida Anonim Sirketi arasindaki sdzlesme 12 ay siireli

olarak 29.03.2016 tarihinde imzalanmustur.

Sozlesmeye gore yiiklenici ekmeklik bugday ununu kilogrami 1,205 TL’den; ekmeklik

tam bugday ununu ise 1,230 TL’den Idareye verecektir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan sdzlesme siiresi icerisinde yiikleniciden 1,205
TL’ye alinan ekmeklik un bagka bir firmadan 1,406 TL’den; 1,230 TL’ye alinan tam bugday
unu ise bagka bir firmadan 1,446 TL’ye alindig1 goriilmiistiir. Sonug olarak toplam 2.153,10 TL

kamu kaynaginda eksilise sebep olunmustur.

Tablo 10: ihale ile Fiyati Belirlenmis Olup Farkh Kisilerden Ahm Yapilmasina Ornek Olaylar

Alinan Unun Sozlesme Fiyati | Alim Fiyati (TL) Aradaki Fark Alim Miktari Aradaki Fark
Niteligi (TL) (TL) (Kg) Toplam (TL)
Ekmeklik Un 1,205 TL 1,406 TL 0,201 TL 9100 kg 1.829,10 TL
Tam Bugday Un 1,230 TL 1,446 TL 0,216 TL 1500 kg 324,00 TL
TOPLAM | 2.153,10 TL

Kamu idaresi cevabinda; "Halk Ekmek Firinlarimizda kullanilmak tizere un alimi
ithtiyact i¢cin 2016/19945 1K no ile ihalesi yapilmis ve Komgida Kombasan Gida A.S. ile 12
aylik sozlesmesi yapilmistir. Sartname igerigi Tip 650 olarak adlandirilan ekmeklik un icin
teblig degerleri iizerinden hazirlanmistir. Bu degerler igerisinde yas gliiten ve sedimentasyon
degerleri bu un i¢in tebligde yazilmamistir. Bu yiizden firmanin getirdigi unlardan yapilan

ekmeklerde yasanilan sikintilar yasanmis ve tiretim sorumlulular tarafindan tutanak tutularak
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iist yonetime bildirilmistir. Konunun ¢oziimii i¢in gelen unlardan numune alinarak il kontrol
laboratuvarlarindan analiz istenmistir. Analiz sonucunda gelen unlarin tip 650 un standartlarina
uydugu fakat yas gliiten ve sedimentasyon degerleri igin yeterli olmadigi goriilmiistiir. Firma
ile sozlii olarak konusulmus ve bu iki degerin arttirilmasi istenmistir. Ilerleyen siirecte soz
konusu sikintinin yasanmaya devam edilmesi lizerine {iriin kalitesinin saglanabilmesi i¢in daha
kalitesi iirlin alinarak unlarin karigim (pacal) olarak kullanilmasi ile ¢oziim {iiretilmistir. Bu

nedenle daha pahali {iriin alim1 mecburiyeti dogmustur." denilmistir.

Sonug olarak 1dare cevabinda iiriinlere iliskin baz1 6zellikler belirtilmedigi i¢in baska
yiiklenicilerden sdzlesme siiresi icerisinde {iriin alindig1 belirtilse de Idare'nin bundan sonra
yapacagl alimlarda s6z konusu iirlinlerin ayrintilara iligkin olarak hazirlayacagi teknik
sartnameleri daha uzmanca ve ayrmtili olarak hazirlamas1 kamunun yararina olacak ve Idare

s0z konusu sikintilar1 yagamayacaktir. Bulgu konusu husus miiteakip denetimlerde izlenecektir.
BULGU 7: Sirketin, Maliyetin Altinda Satislar Yapmasi Nedeniyle Zarar Etmesi

Sirkete ait gelir tablosunda yapilan incelemelerde, sirketin faaliyet giderleri oncesi

satiglarina iligskin maliyetlerinin, sirketin net satislarinin lizerinde oldugu goriilmiistiir.

Sirketin, faaliyet giderleri Oncesi satiglarinin maliyetinin 23.296.634,04 TL; net
satiglarinin 1se 20.811.312,02 TL oldugu goriilmiistiir. Dolayisiyla sirketin briit satig zarari
2.485.322,02 TL olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir tablosundan da anlagilacag: ilizere bu durum, sirketin satigin1 yaptig1 mal veya
hizmetlerden dolayr elde ettigi gelirin bu mal veya hizmetin maliyetlerini dahi
karsilayamadigin1 gostermektedir. Sirketin 5.962.045,94 TL olan faaliyet giderleri ve ilgili
diger giderleri de hesaba katildiginda ise sirketin toplam zararimin 7.965.880,11 TL oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Aybel A.S. sermayesinin %100°l Aydin Biiyiiksehir Belediyesi’ne ait olan bir girkettir.
Kamu kaynagi kullanan bu sirketin bu kaynagi kullanirken verimlilik, etkinlik gibi kriterleri
g6z Oniinde bulundurup hareket etmesi gerekmektedir. Sirketin, satiglarinin maliyetinin net
satislarindan daha ¢ok olmasi sirkette etkin bir maliyetlendirme sisteminin olmadigini ortaya
koymaktadir. Etkin bir maliyetlendirme sisteminin olmasi sirketin kaynak elde ederken

Biiyiiksehir Belediyesi’nden sermaye artirimi yoluyla degil de kendi imkanlar1 ile kaynak
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olusturmasina imkan verebilecektir. Dolayisiyla etkin bir maliyetlendirme sisteminin kurulmasi
ve sirketin en azindan faaliyet giderleri oncesi karlilik durumunun saglanmasi sirketin ve

Biiyiiksehir Belediyesi’nin lehine olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Raporun so6z konusu maddesinde belirtilen tespitler uygun
goriilmiis olup, Sirket Yonetim Kurulu giindemine alinarak gerekli tedbirlerin alinmasi hususu

goriisiilecektir." denilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
BULGU 8: Yonetim Kurulu Huzur Haklarimin Hatali Odenmesi

Yonetim Kurulu iiyelerine ddenen huzur haklarina iliskin gelir ve damga vergilerinin

sirket biitgesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

06.01.1961 tarih ve 10700 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nun ‘Mevzuu’ baslikli 1 inci maddesinde “Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Gelir bir gercek kisinin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi
tutaridir.” denilmektedir. Ayn1 Kanun’un “Gelirin unsurlar1” baglikli 2 nci maddesinde ise
iicretin bir gelir unsuru oldugu ve safi tutar lizerinden gelir vergisine tabi tutulacag: hiikiim

altina alinmistir.

Mezkur Kanun’un ‘Ucretin tarifi’ baslikli 61 inci maddesinde, “Ucret, isverene tabi
belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan

ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.

Ucretin édenek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminaty), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar altinda 6denmis
olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin belli bir yiizdesi
seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini degistirmez” dendikten sonra, “Yonetim ve
denetim kurullart baskani ve tiyelerine bu sifatlari dolayisiyla odenen veya saglanan para ve

menfaatler” in de ticret kapsamina girdigi belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un ‘Gergek iicretler’ baslikli 63 iincii maddesinde, “Ucretin gergek safi

degeri is veren tarafindan verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler toplamindan
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asagidaki indirimler yapildiktan sonra kalan miktardir.” denilmektedir. Bu indirimler genel
olarak sigorta primleri ve sendika aidatlarindan olusmaktadir. ilgili maddenin 2 nci fikrasinda
da iicretin gercek degerinin tayininde, sahsi vergilerin iicretten indirilemeyecegi hiikiim altina

alinmustr.

Yine aynm1 Kanun’un ‘Vergi tevkifati’ bashikli 94 iincii maddesinde, ticaret sirketlerinin
hizmet erbabina 6dedikleri ticretleri ve iicret sayilan 6demeleri stopaj yolu ile gelir vergisine

tabi tutacaklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; yonetim kurulu liyelerine 6denen ve
iicret mahiyetinde olan huzur haklan, ilgililere 6denmesi kararlastirilan tutarlar tizerinden
kanunda belirtilen indirimler yapildiktan sonra, ancak sahsi vergiler indirim konusu
yapilmayarak, gelir vergisine tabi tutulacak ve s6z konusu gelir vergileri igveren tarafindan

kesinti yolu ile ilgili kuruma yatirilacaktir.

Aybel A.S.’nin Genel Kurul Toplant1 ve Miizakere Defteri iizerinde yapilan inceleme
neticesinde; 25.07.2015 tarihli Genel Kurul toplantisinda, Yo6netim Kurulu tiyelerine 3.000,00-
TL aylik huzur hakki ticreti 6denmesinin oy birligi ile kararlastirildig1 goriilmustiir. Karar metni
incelendiginde Yonetim Kurulu iiyelerine 6denecek huzur haklarmin “net” tutar olarak
belirlenmedigi agiktir. Sirket, ilgililere huzur haklarinin 6denmesi sirasinda gelir ve damga
vergilerini ayrica hesaplayarak bu vergileri iistlenmekte ve Kanuna aykir1 bir sekilde iicretin

gergek sahiplerinin vergi 6dememesine neden olmaktadir.

Sonug olarak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ve Yonetim Kurulu iiyelerine
odenecek huzur haklarinin belirlendigi Genel Kurul kararinda ilgili huzur haklar tutarlarinin
net tutarlar olduguna dair agik bir hiikiim bulunmamas: hususu dikkate alindiginda 6denecek
tutarlardan briit tutarin anlasilmasi gerektigi acik¢a ortaya ¢ikmaktadir. Bu suretle 2017 yili
icerisinde Yonetim Kurulu iiyelerine 6denen huzur haklari tizerinden hesaplanan 39.841,54-TL
tutarinda gelir ve damga vergisinin sirket biitgesinden 6denmesi nedeni ile sirketin ilgili tutar

kadar fazla 6demede bulundugu degerlendirilmistir.

Tablo 11: AYBEL A.S. Yénetim Kurulu Uyelerine Odenen Huzur Haklarina iliskin Tablo

Sira | Tlgili Ay | Fis Tarihi | Fis No YK Uyelerine Odenen | Sirket Tarafindan Karsilanan

No Net Huzur Hakki Ucreti Gelir ve Damga Vergisi

1 Ocak 31.01.2017 | 11222 5x3.000,00 = 15.000,00 2.806,05
Subat 28.02.2017 | 22305 5x3.000,00 = 15.000,00 2.806,05
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3 Mart 31.03.2017 | 35619 4 x 3.000,00 = 12.000,00 2.244,84
4 Nisan 30.04.2017 | 48464 4 x 3.000,00 = 12.000,00 2.559,04
5 Mayis | 31.05.2017 | 62392 4 x 3.000,00 = 12.000,00 3.143,68
6 Haziran |30.06.2017 | 74978 4 x 3.000,00 = 12.000,00 3.143,68
7 Temmuz | 31.07.2017 | 87929 4 x 3.000,00 = 12.000,00 3.143,68
8 Agustos | 31.08.2017 | 102501 4 x 3.000,00 = 12.000,00 2.948,94
9 Eyliil 30.09.2017 | 116122 4 x 3.000,00 = 12.000,00 3.864,60
10 | Ekim 31.10.2017 | 128389 4 x 3.000,00 = 12.000,00 4.019,52
11 |Kasim |30.11.2017 | 140090 5x3.000,00 = 15.000,00 4.580,73
12 | Aralik |31.12.2017 | 151694 5x3.000,00 = 15.000,00 4.580,73

2017 Yih TOPLAM 156.000,00-TL 39.841,54-TL

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimizin 25.07.2015 tarihli Genel Kurul toplantisinda,
Yonetim Kurulu tyelerine 3.000,00 TL aylik huzur hakki ticreti 6denmesin oy birligi ile
kararlastirilmistir. Karar metninde "net" ifadesi sehven yazilmamistir. Aydin Biiyliksehir
Belediyesi diger sirketlerinde Huzur haklar1 3.000,00 TL (Net) 6denmektedir.

02.05.2018 tarihinde yapilan Genel Kurulda Huzur Haklarmin 3.000,00 TL net
O0denmesine devam karar1 alinmustir.

Bu dogrultuda Sirket biinyesinden Gelir ve Damga Vergisine iliskin olarak herhangi bir

fazla 6deme yapilmadig: goriilmektedir."

Sonug¢ olarak Diger sirketlerde 6denen huzur haklarmin AYBEL A.S. i¢in emsal
nitelikte olamayacagi, "net" ifadesinin sehven yazilmamis olmasinin kabul edilebilecek bir hata
olamayacagi hususlar1 ile bulgumuzda agiklanan diger nedenlerle 02.05.2018 tarihine kadar
yapilan huzur hakki édemelerinde 3.000,00 TL'nin mevzuata uygun bir sekilde "briit" tutar
olarak esas alinmasi gerekmektedir. S6z konusu tarihten sonra ilgili tutarin "net" olarak

o0denmesinde sakinca yoktur.

BULGU 9: Kamu idaresi Hesaplarin Sayistay’a Verilmesi Ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’a Gore

Sayistay’a Verilmesi Gereken Belgelerin Zamaninda Verilmemesi

“’Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri Ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul Ve Esaslar’’a gore Sayistay’a verilmesi gereken

belgelerin zamaninda verilmedigi goriilmiistiir.

Ilgili mevzuatin ‘Kapsam’baslikli 2 nci maddesinde Sayistay denetimine tabi olan kamu
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idarelerinin kapsamda oldugu; ‘Tanimlar’ baslikli 4 {incii maddesinde, sirketlerin kamu idaresi

tanimi icerisinde yer aldigi belirtilmistir.

Mezkur mevzuatin ‘Verilecek defter, mali tablo, belge ve bilgilerin ¢esitleri’ baglikll 5
inci maddesinde Sayistay denetimine tabi olan sirketlerin gonderecekleri belgeler sayilmistir.
Madde hiikmii geregince kapsamda yer alan bir kamu idaresi olan belediye sirketi de bu

belgeleri Sayistay’a zamaninda gondermekle ylikiimlidiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sirketimizin yukarida belirtilen Usul ve Esaslar geregince
2017 yilina iliskin bilgi ve belgeleri 27.02.2018 tarihinde Sayistay Baskanligina gonderilmis
olup, bundan bdyle s6z konusu belgeler eksiksiz olarak gonderilecektir."

Sonug¢ olarak Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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7.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

Tablo 1: 31.12.2017 Tarihli Aybel A.S. Ayrintili isletme Bilancosu

AKTIFLER PASIFLER
1 Donen Varliklar 2.587.283,6| |3 Kisa Vadehh  Yabana 3.846.397,98
10 Hazir Degerler 537.136,66 32 Ticar1 Borclar 1.737.071,68
Kasa 87.780,69 Saticilar 1.678.191,68
Bankalar 139.786,79 Alinan Depozito Ve 51.544,20
Diger Hazir Degerler 309.569,18 Diger Ticar1 Borclar 7.335,80
12 Ticar1 Alacaklar 185.966,58 33 Diger Borclar 744.782,37
Alicilar 107.816,58 Ortaklara Borclar 10.000,00
121 | Alacak Senetleri Personele Borclar 702.601,09
Verilen Depozito Ve 78.150,00 Diger Cesithi Borclar 32.181,28
Supheli Car1 Alacaklar 16.000,00 34 Alinan Avanslar 749,05
Supheli Car1 Alacaklar Kars. | -16.000,00 Alinan Siparis Avanslari 749,05
13 Diger Alacaklar 241.950,53| |36 Odenecek Vergi Ve Diger 1.363.794,88
Personelden Alacaklar 7.403,00 Odenecek Vergi Ve Fonlar 110.756,98
Diger Cesith Alacaklar 234.547,53 Odenecek Sosyal Guvenlik 338.958,72
15 Stoklar 731.271,42 Vad.Gecmis Ertelenmis 914.079,18
Ilk Madde Ve Malzeme 515.456,05| |39 Diger Kisa Vad.Yabanci 0,00
Yar1 Mamuller - Uretim 4.879,50 Hesaplanan Kdv 0,00
Mamuller 285,89 Merkez Ve Subeler Can 0,00
Ticar1 Mallar 57.790,71 Sayim Ve Tesellum Fazlalar1 0,00
Diger Stoklar 152.583,26 Kisa Vadell  Yabana 3.846.397,98
Verilen Siparis Avanslari 276,01
18 Gelecek Aylara Ait| 154.331,60| |4 Uzun Vadelh  Yabana 1.368.985,31
Gelecek Aylara A1t Giderler | 154.331,60 43 Diger Borclar 1.368.985,31
181 | Gelir Tahakukuklari Kamuya Olan 1.368.985,31
19 Diger Donen Varliklar 736.626,83 Uzun Vadelhh  Yabana 1.368.985,31
Devreden Katma Deger| 729.221,16
Pesin Odenen Vergi Ve 7.135,63 5 Ozkaynaklar 5.229.369,65
Is Avanslari 270,04| |50 Odenmis Sermaye 24.500.000,00
Sayim Ve Tesellum 0,00 Sermaye 30.000.000,00
Donen Varhklar Toplamm 2.587.283, Odenmemis Sermaye -5.500.000,00
58 Gecmus Yillar Zararlari -11.304.750,24
2 Duran Varhklar 7.857.469,3 Gecmis Yillar Zararlari -11.304.750,24
22 Ticar1 Alacaklar 64.988,46 59 Donem Net Kar1 (Zarari) -7.965.880,11
Verilen Depozito Ve 64.988,46 Donem Net Zarari -7.965.880,11
24 Mali Duran Varliklar 1.056.250, Ozkaynaklar Toplami 5.229.369,65
Istirakler 1.056.250,0
25 Maddi1 Duran Varliklar 5.152.924,
Tesis Makine Ve Cihazlar 46.000,00
Tasitlar 283.109,28
Demurbaslar 7.077.424,4
Birikmis Amortismanlar -
26 Maddi  Olmayan Duran | 1.366.232,
Ozel Maliyetler 1.402.228,7
Diger Maddi  Olmayan | 346.648,89
Birikmis Amortismanlar -382.645,39
28 Gelecek  Yil.Ait Gid.Ve| 217.073,97
Gelecek Yillara Ait Giderler | 217.073,97
29 Diger Duran Varliklar 0,00
Duran Varhklar Toplanm 7.857.469,
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AKktif (Varhklar) Toplamm | 10.444.752 Pasif (Kaynaklar) Toplanm | 10.444.752,94

Tablo 2: 31.12.2017 Tarihli Aybel A.S. Gelir Tablosu

60 Brut Satislar 20.823.223,51
600 | Yurtict Satislart 20.445.497,12
602 | Daiger Gelirler 377.726,39
61 Satis Indirimler: -11.911,49
610 | Satistan ladeler -11.911,49
Net Satislar 20.811.312,02
62 Satislarin Maliyett -23.296.634,04
620 | Satilan Mamuller Maliyeti -19.353.411,80
621 | Satilan Ticar1 Mallar Maliyeti -894.461,40
622 | Satilan Hizmet Maliyet1 -3.048.760,84
Briit Satis Kar1 Veya Zarari -2.485.322,02
63 Faaliyet Giderler1 -5.962.045,94
631 | Pazarlama Satis Dagitim Gider. -2.329.702,16
632 | Genel Yonetim Giderler1 -3.632.343,78
Faaliyet Kar1 Veya Zaran -8.447.367,96
64 Diger Faal.Olagan Gelir Ve Kar 50.626,48
642 | Faiz Gelirlerni 50.614,35
646 | Kambiyo Karlari 12,13
649 | Diger Olagan Gelir Ve Karlar
65 Diger Faal.Olagan Gider Ve Zar -17.994,91
654 | Karsilik Giderler1 -16.000,00
659 | Diger Gider Ve Zararlar -1.994,91
66 Fmansman Giderler1 -21.507,85
660 | Kisa Vadeli Borclanma Giderler -21.507,85
Olagan Kar Veya Zarar -8.436.244,24
67 Olagandis1 Gelir Ve Karlar 730.462,22
679 | Daiger Olagandist Gelir Ve Karl 730.462,22
68 Olagandis1 Gider Ve Zararlar -260.098,09
681 | Onceki Donem Gider Ve Zararlar -55.908,43
689 | Diger Olagandist Gider Ve Zar. -204.189,66
Donem Kari Veya Zararn -7.965.880,11
Donem Net Kar1 Veya Zaran -7.965.880,11
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