T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

AHILER KALKINMA AJANSI
2015 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Agustos 2016







ICINDEKILER

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI HAKKINDA BiLGI ......................... 1
DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ SORUMLULUGU ........cccccocovivvivieireieeseeeneen, 3
SAYISTAYIN SORUMLULUGU.........c.ouiiiieiieesieeeesecese et snes s esnen s 4
DENETIMIiN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 4
DENETIM GORUSU ..ottt n et an st anaen e 5
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER .......................... 6






KISALTMALAR
AHIKA: Ahiler Kalkinma Ajans1
KHK: Kanun Hiikmiinde Kararname

YPK: Yiksek Planlama Kurulu






T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Ahiler Kalkinma Ajans1 (AHIKA), muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303
say1lt Resmi Gazetede yayimlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi'ne bu
yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli Idareler Biitge

ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore hazirlamaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Bilango yilsonlarinda, Biitge Uygulama Sonuglari
Tablosu ve Mizan ise aylik donemler halinde muhasebe tarafindan iiretilmektedir. Biitce
Uygulama Sonuglart Tablosu iiger aylik donemler itibariyle Kurum’un internet sitesinde
yayimlanmaktadir. Mizanlar ise iicer aylik donemler itibariyle Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemi

i¢inde yer alan Genel Ydnetim Mali Istatistikleri Uygulamasi boliimiine girilmektedir.

Kalkinma Ajanslart Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi 22°nci ve devami maddelerine
gore biitge taslagi ¢alisma programu ile birlikte Agustos ayinda Yonetim Kuruluna sunulmakta
ve Yonetim Kurulu tarafindan kabul edildikten sonra Eyliil ayinda Kalkinma Bakanligina

gonderilmekte, Bakanlik da Aralik ayinda biitge ile ilgili goriisiinti bildirmektedir.

Ajansin 2015 yili biit¢e uygulama sonuglari agagidaki gibidir:

Tablo 1: Biit¢e Gideri Uygulama Sonuclar:

TAfJMiN 2015 YILI BUTCE ORAN GIDER KALEMININ
GIDER KALEMLERI E]?ILEN UYGULAMA (%) G.lleCEKLE.SE.N .

MIiKTAR (A) |SONUCLARI (B) B/A) BUTCE  iCINDEKi
(TL) (TL) ORANI (%)

1.GENEL HiZMETLER 15.981.015 10.771.010 67,40 54,96

1.1.GENEL YONETIM HIZMETLERI 12.205.000 8.231.043 67,44 42,00

1.2.IZLEME DEGERLENDIRME 160.000 7.932 4,96 0,04

1.3.PLAN, PROGRAM ve PROJE HIZMETLERI 317.250 297.147 93,66 1,51

1.4 ARASTIRMA VE GELISTIRME 1.069.000 549.124 51,37 2,81

1.5.TANITIM VE EGITiM HIZMETLER{ 2.229.765 1.685.764 75,60 8,60

2.PROJE VE FAALIYET DESTEKLEME

HiZMETLERI 16.700.000 8.826.864 52,85 45,04

2.1.DOGRUDAN FINANSMAN DESTEKLERI 16.700.000 8.826.864 52,85 45,04

2.4. TEKNIK DESTEKLER

TOPLAM 32.681.015 19.597.874 59,97 100,00
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Tablo 2: Biitce Geliri Uygulama Sonuclari

. 2015 BUTCE
TAHMIN
. . . UYGULAMA GERCEKLESME
GELIR KALEMLERI EDILEN
. SONUCLARI ORANI %
MIKTAR (TL)
(TL)

1.MERKEZi YONETIM BUTCESINDEN AKTARILACAK PAYLAR 14.447.744 14.790.740 102,37
2.IL OZEL IDARELERINDEN AKTARILACAK PAYLAR 1.116.399 1.117.874 100,13
3.BELEDIYELERDEN AKTARILACAK PAYLAR 3.876.933 2.246.079 57,93
4.SANAYI VE TICARET ODALARINDAN AKTARILACAK PAYLAR 82.784 107.610 129,99
5.AVRUPA BIRLIGI VE DIGER ULUSLARARASI FONLARDAN 0 0
SAGLANAN KAYNAKLAR
6.FAALIYET GELIRLERI 720.000 1.229.068 170,70
7.BAGIS VE YARDIMLAR 0 0 N
8.GECMIS YIL GELIRLERINDEN ALACAKLAR 12.000.000 0 0
9.BIR ONCEKI YILDAN DEVREDEN GELIRLER* 492.155 13.939.043 2832,25
10.RED VE IADELER(-) -55.000 -64.729 117,69
TOPLAM 32.681.015 33.365.685 102,10

(*) Ajansin onceki yillardan devreden banka nakit mevcudu

Ahiler Kalkinma Ajansinin 2015 yili gider biit¢e tahmini 32.681.015 TL’dir. Bunun
15.981.015 TL’lik kismi (biitgenin yaklasik %48,90’u) Genel Hizmetler i¢in; 16.700.000

TL’lik kismi (biit¢enin yaklasik %51,10'u) Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri igin

ongorilmiistiir.

2015 yili gelir biitgesi ise 2014 yilindan devreden nakit (492.155 TL) ile birlikte
toplam 32.681.015 TL'dir. Bu miktarin 14.447.744 TL'si Ajans'a merkezi yoOnetim

biitcesinden aktarilacak pay olarak ongoriilmistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
eYevmiye defteri.
eGegici ve kesin mizan.

eBilango.
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eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli.
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ahiler Kalkinma Ajans1 2015 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim O6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ajansta i¢ Denetci Istihdam Edilmemesi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinde Ajansin bir i¢ denet¢i istthdam edecegi belirtilmistir. Ayni

kanunun denetimi diizenleyen 25inci maddesinde ise aynen:
“MADDE: 25 Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

I¢ denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplar, islemleri ve performanst yonetim kurulu
baskani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlar

yonetim kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur.”

denilmistir. Ayrica Kalkinma Ajanslart Denetim Y6netmeliginin ii¢lincii boliimiinde i¢

denetim ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca Ajansta bir i¢ denet¢i istihdam edilmek {izere birgok kez

ilana ¢ikildig1, ancak, yeterli diizeyde basvuru olmadig1 anlagilmistir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iligkin bir i¢ denetim
raporunun hazirlanmas: kurum agisindan biiyiilk 6nem tagimaktadir. S6z konusu raporun
Ajansin karar organi olan Yonetim Kuruluna sunulmasi yine aymi sekilde Kalkinma
Kurulunda goriisiilmesi sonuglar1 bakimindan 6nemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢
denet¢i istihdam edilememesi Ajansin hesap ve islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol

acmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mevzuatta i¢ denet¢i icin aranan 10 yillik kamu tecriibesi
sartinin ve 666 sayilli KHK ve 6495 sayili Kanun ile getirilen yeni iicret politikasinin i¢
denetci istthdamint giiglestirdigi, bundan dolayr i¢ denetgilerde aranacak sartlarin
hafifletilmesi (6zellikle yabanci dil ve on yillik deneyim sartinin kaldirilmasi) yoniinde

yapilacak mevzuat degisikliginin basvuru sayisini artirabilecegi ifade edilmistir.

2011, 2012, 2013 ve 2016 yil1 personel alimlarinda i¢ denet¢i ilanina ¢ikildigr ancak
basvuru yapilmadigi i¢in i¢ denet¢i istihdam edilemedigi; i¢ denet¢i istihdam edilene kadar i¢

denet¢i ilanina devam edilecegi; diger taraftan her yil Ajansin olusturdugu bir komisyon
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tarafindan Ajans I¢ Denetim Raporunun hazirlandigi ve Yénetim Kuruluna sunuldugu

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda tespit edilen hususa idare tarafindan da istirak edilmis ve i¢
denet¢i alim ilanina ¢ikilacag: belirtilmisse de, gecmiste Ajans tarafindan bu yol denenmis

ancak i¢ denet¢i istihdam edilememistir.

Ajansta i¢ denetci istihdam edilememesi, idarenin kendi inisiyatifinin disinda,
kalkinma ajanslari mevzuatinda belirlenen kosullarin uygulamada i¢ denet¢i alimini

zorlagtirmasindan kaynaklanmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda

Kanunun 18'inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denet¢i, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu yonetimi, uluslar-
arasi iligkiler, istatistik, c¢alisma ekonomisi ve endiistri iliskileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yiiksek
Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekégretim kurumlarindan lisans
diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda Ingilizce
dilinden en az 70 puan almig veya buna denk kabul edilen uluslararasi gecerliligi bulunan
belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢ denet¢ide kamuda denetim

elemani olarak en az on yil ¢caligmis olma sarti aranwr.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kalkinma ajanslariin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetci istihdam kosullarinin agir
olmasindan dolay1 i¢ denetg¢i istihdaminda sikintilar yasanmakta ve bu durum ajansin hesap ve

islemlerinin her tiirlii riske acik olmasina yol agmaktadir.

BULGU 2: Personel Hizmet S6zlesmelerinin "Net Tutar" Uzerinden Yapilmasi

Nedeniyle Gelir Vergisinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Kurum calisanlari ile idare arasinda yapilan hizmet sézlesmelerinin net tutar iizerinden
imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar

tarafindan 6denmesi gereken vergi ylikiinlin kamu idaresi iizerinde kaldig1 tespit edilmistir.

Anayasa’nin vergi 6devinin diizenlendigi 73 {incii maddesinde;
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“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilr.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve agagi sumirlar icinde degisiklik

yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” denilmektedir.

Anayasanin 73’lincii maddesi herkesin, kamu giderlerini karsilamak {izere, mali
giicline gore, vergi Odemekle yiikkiimlii oldugunu, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacagini ifade etmektedir.
Herkes mali giicline gore, vergi 0demekle ylikiimlidir ve vergi yiikiimliligine iliskin

diizenlemelerin konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasi ancak kanun ile miimkiindiir.

Ajans personelinin nitelik, statii ve haklarinin diizenlendigi 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesinin
altinci fikrasinda personelin ticret ve glindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin alt ve st
limitlerinin Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilecegi belirtilmistir. Bu yetkiye
istinaden YPK’nin 28.05.2014 tarith ve 2014/8 no.lu kararinda ajans personeline 6denecek

ticretlerin alt ve st limitleri “net” olarak belirlenmistir.

YPK’nin iicretlerin alt ve iist limitlerini “net” olarak belirleme karar1 vergi yikiiniin
kamu idaresinin iizerinde kalmasina ve yukarida belirtilen Anayasa hiikiimleriyle de celisen

bir duruma neden olmustur.

2015 yilinda diizenlenen maas bordrolart incelendiginde; calisanlarin gelir vergisi
matrahinin artig1 nedeniyle daha yiiksek vergi dilimine girdigi durumda verginin artmasindan
dolay1 iicretlerinde diisiis meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sézlesmelerin de
iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle ddenen briit iicretler artirildigr ve personele

Odenen ticretin sabit kaldig1 gortilmektedir.

Briit tutar {izerinden bagitlanan diger calisanlarin {icretleri, gelir vergisi dilimi

yiikselmesi nedeniyle (6dedikleri daha fazla gelir vergisi nedeniyle) yilsonuna dogru
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azalirken, Ajans calisanlar1 ile net tutar tlizerinden sdzlesme yapildigindan Ticretleri
degismemektedir. Ajans personelinin briit maag tutarlar1 (vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle
olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltilmekte ve maaslarinda yilbasindan yilsonuna kadar
herhangi bir diisiis olmamaktadir. Bu nedenle vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir
vergisi farki (briit maag tutar1 artirilmak suretiyle) idarenin iizerinde kalmaktadir. Personel

tarafindan 6demesi gereken vergi Ajans tarafindan karsilanmaktadir.

Bu durum Anayasa’da 6ngoriilen, herkesin kanun 6niinde esit vergi yiikiimliisii olmasi

anlamina gelen “verginin esitligi”, “mali giice gore 6denmesi” ve “herkesin vergi 6demesi”

ilkeleriyle de ¢elismektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5449 sayili Kanunda Ajans personelinin iicret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklarinin Yiksek Planlama Kurulu karariyla tespit
edilen alt ve {ist limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirleneceginin diizenlendigi;
bu dogrultuda 24.04.2009 ve 04.03.2011 tarihlerinde ¢ikarilan YPK Kararlarinda “net iicret”
ifadesinin kullanilmis oldugu; dolayisiyla 15.01.2012 tarihinden oOnce ise alinan Ajans

personeli ile net licret izerinden s6zlesme yapilmis oldugu ifade edilmistir.

375 sayili KHK’ye 666 sayili KHK ile eklenen Ek 11. maddesi (c) ve (¢) bentlerinde
Kalkinma Ajanslarina ilk defa veya yeniden atanan genel sekreter ve uzman unvanli meslek
personeline, ilgili mevzuati uyarinca yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam
net tutarinin genel sekreterler i¢in bakanlik genel miidiirii, uzman unvanli meslek personeli
icin Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna bagl olarak mali haklar ile sosyal hak
ve yardimlar kapsaminda yapilmasi Ongoriilen ddemelerin bir aylik toplam net tutarini

gecemeyeceginin diizenlendigi;

Bu diizenlemeyle 15.01.2012 tarihinden sonra ise baslayan ajans personeli i¢in s6z
konusu bulgunun gecerli olmadigt; 15.01.2012 tarihinden 6nce ise alinan Ajans personeli i¢in
ise net tutar lizerinden ddeme yapilmasimin kanuni zorunluluk olup, s6z konusu durumun

ortadan kaldirilmasinin ancak yine kanuni diizenleme ile gergeklestirebilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak 5449 sayili Kanun'da, Yiiksek Planlama Kurulu'na ajans personelinin
mali haklarma iligkin iist ve alt limitleri belirleme yetkisi verilirken, bunun "net" veya "briit"
olarak belirlenmesi konusunda agik bir yetki tanimlanmamistir. Kanunun uygulanmasi

acisindan bu bosluk anayasa, kanun ve igtihatlar dikkate alinarak doldurulacaktir.
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Bilindigi iizere "yasama yetkisinin genelligi ilkesine" goére, anayasaya aykir1 olmamak sartiyla
her konu kanunla diizenlenebilmektedir. Ancak bu diizenleme yetkisinin smirini temel

anayasal ilkeler olugturmaktadir.

Anayasamin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasinda, "Herkes, dil, 1rk, renk, cinsiyet,
siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetmeksizin kanun
oniinde esittir" denilerek esitlik ilkesi ortaya konmaktadir. Esitlik ilkesinin amaci, ayn
durumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagli tutulmalarin1 saglamak ve kisilere yasa

karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanimasini 6nlemektir.

Vergi 6devinin diizenlendigi Anayasa'min 73'lincii maddesinin 1'inci fikrasinda
"Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine goére, vergi odemekle yiikiimliidiir."

denilerek vergi ddevi ile mali gli¢ arasinda bir denge dngoriilmiistiir.

Anayasa'nin 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi ile 73"lincii maddesinin 1'inci fikrasi
birlikte degerlendirildiginde, vergi O6demek bakimindan herkese kanun Onilinde esit
davranilacak vergi ylikiimliiliigli bakimindan dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebepler farkli muamele igin gerek¢e olamayacaktir.
Literatiirde "verginin genelligi ilkesi" olarak ifade edilen bu ilke ile vergi yikiiniin adil bir
bicimde iilkedeki biitiin gergek ve tiizel kisilere yayginlastirilmasi amaclanmistir. Bu ilke
vergi muafiyet ve istisnalarina izin verilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Ekonomik, sosyal
ve kiltiirel nedenler ile saglik politikas1 veya vergi teknigine iliskin baska motiflerin zorunlu
kildig1 olgiide vergi farklilagtirmalarina gidilebilir. Ancak bu muafiyet ve istisnalar

Anayasanin diger hiikiimlerine dayanmalidir

Ajans personeli tcretlerinin alt ve st limitleri, YPK tarafindan 2006 tarihinden
itibaren alinan her kararla "net" olarak belirlenmis ve bu sekliyle ajans personeli ile diger
kamu calisanlar1 arasinda vergi yiikleri agisindan, yukarida agiklanan Anayasa'nin vergileme
ilkeleri ile celisecek sekilde farklilik yaratilmis ve ajans personelinin vergi ylikii kamu idaresi

iizerinde birakilmstir.

Kamu idaresi cevabindaki, Ajans personelinin is mevzuati hiikiimlerine gore istthdam
edildigi; Is Kanunu’nda net iicret iizerinden sdzlesme yapmayi yasaklayic ya da smirlayici bir
diizenleme mevcut olmadigi yoniindeki ifade, yukarida agiklanan Anayasa hiikiimleri

cercevesinde degerlendirildiginde; kamuda is¢i olarak calisan diger personel {izerindeki vergi
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yiikiiniin gelire bagli olarak artmasi gercegi karsisinda, sadece Ajans’ta ¢alisan personel i¢in
vergi yiikii ortadan kaldirilmast ve bu yiikiin kamu idaresine yiiklenilmesi anlamina
gelmektedir ki bu durum da, Anayasa’daki verginin genellik ve esitlik ilkeleri ile vergi

yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi ilkeleriyle uyusmamaktadir.

Her ne kadar ajanslar YPK karar1 uyarinca bu 6demeleri yapmakta iseler de; yukarida
belirtilen nedenlerle, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve calisanlar tarafindan
O0denmesi gereken vergi yiikiinlin kamu idaresinin {izerinde kalmasinin, kamunun vergi
yikiimliisii olmasi gibi bir sonu¢ dogurmasi yaninda, Anayasaya gore vergi Odemek
bakimindan herkesin kanunlar 6niinde esit oldugu prensibine de aykirt bir durum olusturdugu
kanaatine varildigindan, konunun TBMMnin dikkatine sunulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Ajans Personeline Yapilan Odemelerin Mevzuatta Belirtilen Ust Limiti

Asmasi

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin statii ve haklar1t ayrintili olarak

belirlenmistir.

ligili Kanun’un “Ajans personelinin nitelik, statii ve haklari” bashkli 18’inci

maddesinde:

“Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istihdam edilen uzman personel ve

destek personeli eliyle yiiriitiiliir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar: Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve iist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.

”»

denilmektedir.

28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu “2014 Yili I¢in Kalkinma Ajanslarima Kullandwrilacak

Transfer Odeneklerinin Belirlenmesine ve Bazi Yiiksek Planlama Kurulu Kararlarinda
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Degisiklik Yapilmasina Iliskin Karar” bashikli Yiiksek Planlama Kurulu Kararinm 3’{incii

maddesinde;

“«

. 15.01.2012 tarihinden énce kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
aylik net ticretlerinin alt ve iist limitleri 01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere
asagida belirtildigi sekliyle yeniden tespit edilmistir. Soz konusu tespitte, kamu gorevlilerinin
mali haklarinda yapilan artislar dikkate alinmistir. Bu Kararin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra kamu gorevlilerinin mali haklarinda yapilacak artislar, soz konusu alt ve iist limitler

’

hakkinda da ayni sekilde ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin uygulanacaktir.’

Personelin Unvani En Diisiik (TL) En Yiiksek (TL)
Genel Sekreter 6825 8400
Calisma Birimi Baskani 4725 6300
I¢ Denetci 4725 6300
Hukuk Miisavirligi Hizmetinden Sorumlu Personel 4725 6300
Uzman Personel 3850 4950
Destek Personeli 2100 2700

denilmekte olup
4’{incli maddesinde de;

“15.01.2012 tarihinden itibaren kalkinma ajanslarinda istihdam edilen personelin
mali ve sosyal haklari bakimindan; alt limit olarak 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve 10.09.2012 tarihli ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararimin ilgili hiikiimlerinde
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar (emsal kadrolara taninan dogum, oliim,
giyecek ve yiyecek yardimlari ile aile yardimi ddenegi ve yabanci dil tazminati gibi)
toplaminin yiizde doksani, iist limit olarak ise anilan mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar
toplami esas alinir. S6z konusu hak ve yardimlardan yararlanma kosullar: ve yararlanmaya
iliskin usuller konusunda, emsal kadrolar i¢in uygulanan esaslar gecerlidir. Bu hiikiim

15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere uygulamr.”
hiikmii yer almaktadir.

Buna gore YPK’ nin 3’{lincii maddesi ile 15.01.2012 tarihinden 6nce Ajansta istthdam

edilen personele, 4’iincii maddesi ile de 15.01.2012 tarihinden sonra istihdam edilen (mali
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haklar ile sosyal hak ve yardimlari 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle degisiklik yapilan 375

say1li Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen) personele iligkin alt ve iist limitler belirlenmistir.
Ayni Kararin 7’inci maddesinde ise aynen:

“28.08.2006 tarihli ve 2006/59 sayili Yiiksek Planlama Kurulu kararimin 5’inci
maddesi, “Kalkinma ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun odenecek mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin iist limitini asamaz.” seklinde degistirilmistir.”
denilerek, her ne ad altinda olursa olsun 6denecek mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin
toplaminin  Yiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti asamayacagi

vurgulanmugtir.

Kaldi ki, Kalkinma Bakanliginin Agustos 2014 yilinda hazirlayarak tiim ajanslara
gonderdigi 2015 Calisma Programi ve Biitge Usul ve Esaslarinin, ticret, mali, sosyal haklar ve

giindeliklerin diizenlendigi “Kurumsallasma” baglikli 3iincii boliimiinde;

“28.05.2014 YPK Kararimin 7. maddesi uyarinca, kalkinma ajanslarinda 15.01.2012
tarihinden once istihdam edilmis personele Yonetim Kurullarinca ajans personeline her ne ad
altinda olursa olsun yapilacak édemelerin (iicret, performans odemesi, ikramiye vb.) yillik
toplamlart YPK kararinda belirtilen aylik tavan iicretin 12 katini gegemez.” denilerek iist

limite uyulmasi teyit edilmistir.

2015 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda; ajans c¢alisanlarina 6denmekte
olan tcretlere ilaveten ikramiye, ilave tediye, aile ve ¢ocuk yardimi, yakit yardimi, yemek
yardimi, bayram harg¢lig1 ve egitim yardim vb. adlar altinda 6deme yapildigi, bu ddemeler ile
birlikte iicretlerin 12 aylik toplaminin, ilgili Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen

iist limiti astig1 tespit edilmistir.

Ajans personeline Yiiksek Planlama Kurulu kararlarini ortadan kaldiracak sekilde
O0deme yapilmasi 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri

Hakkinda Kanun’un 18’inci maddesindeki diizenlemeye agikca aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 375 sayili KHK’ye 666 sayili KHK ile eklenen Ek 11.
maddesi (c) ve (¢) bentlerinde yer alan diizenlemeye gore, Kalkinma Ajanslarina ilk defa veya

yeniden atanan genel sekreter ve uzman unvanli meslek personeline, ilgili mevzuati uyarinca
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yapilan biitiin 6demelerin bir aylik toplam net tutarinin genel sekreterler i¢in bakanlik genel
miudiirii, uzman unvanli meslek personeli icin Basbakanlik uzmanlarima mevzuatinda
kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi
ongoriilen 6demelerin bir aylik toplam net tutarini gegemeyeceginin diizenlendigi ifade

edilmistir.

10.09.2012 tarih ve 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Maliye Bakanliinca
hazirlanan 161 Seri nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi cercevesinde yapilan
diizenlemeler ile 15.01.2012 tarihinden Once ¢alisanlarin YPK karar1 ¢ercevesinde belirlenen
limitler dahilinde maas almakta iken, bu tarihten sonra ige girenlerin 666 sayili KHK

kapsaminda ticret almakta oldugu;

666 sayili KHK’nin Kalkinma Ajanslari ile ilgili hiikiimlerinin iptali iizerine KHK ’nin
ilgili hiikiimlerinin yiirtirliige girdigi tarih ile iptal karar1 yayinlanmadan once ayni
diizenlemenin yeniden getirildigi 6495 sayili yasanin yiiriirlige girdigi tarih arasinda
Kalkinma Ajanslarinda goreve baglayan personelin mali ve sosyal haklarinin belirsizligini

korudugu;

Ajansin 2014/01 sayilt Yonetim Kurulu karari ile 15.01.2012 tarihinden sonra goreve
baslayan personele emsali devlet memuru kadrosuna gore 6denen aylik toplam net ticret kadar

Odeme yapilmasina karar verildigi;

Ilave tediye ile ilgili olarak Kalkinma Ajanslarma agilan tiim davalarin personel lehine

sonuclandigl ve Yargitay tarafindan onandigi;

6772 sayili kanunun birinci maddesinde bir tediyenin higbir kosula bagl kalmadan
zorunlu olarak 6denmesini {iclincii maddesinde ise ilave bir tediyenin daha bakanlar kurulu
karariyla yapilabileceginin hiikiim altina alindig1 ve dolayisiyla kanunen zorunlu bir 6deme
olan tediye 6demesinin iicret sistemine bagli kalmadan édenmesi gereken bir hak oldugu; Bu
nedenle kanun maddesinde yer alan bir hiikiim YPK kararinin istiinde oldugundan YPK

karari ile belirlenen {ist limitlerin ilave tediye 6demeleri i¢in gecerli olmadigi;

Ajansta 15.01.2012 tarihinden sonra ise baslayanlara 666 KHK ve 6772 sayili1 kanun
hiikiimleri, bu tarihten 6nce istthdam edilmis personele de YPK kararlar1 ve 6772 sayili

kanun hiikiimleri dikkate alinarak 6demeler yapildigy;
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Raporda ifade edilen ilave tediye disindaki 6demelerin sadece 666 KHK’ya gore
15.01.2012 tarihinden sonra ige alinan personel i¢in gecerli olup, bu tarihten 6nce ise alinmis

personele sadece tediye 6demesi yapilmakta oldugu belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Ajans calisanlarma Is Kanunu ve sair
mevzuattan dogan yan mali haklarla birlikte yapilan 6demeler toplaminin, ilgili Yiiksek
Planlama Kurulu kararlarinda belirtilen st limiti astifi belirtilmisse de bu haklarin idari
nitelikteki bir kararla (YPK), bertarafinin miimkiin olamayacagi ve hukuka uygun oldugu, bu
itibarla Ajansta mevzuata aykir1 personel iicreti 6demesinin s6z konusu olmadigi ve taninan

tiim haklarin, mevzuat ve kesinlesmis yargi kararlarina dayandig: ifade edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi uyarinca Ajans genel sekreteri ile diger personel is mevzuati
hiikiimlerine gore istthdam edilmektedir. Kesinlesen Yargitay kararlar1 geregince 4857 sayili
Is Kanunu kapsaminda istihdam edilen ajans genel sekreteri ile diger personel 6772 Sayili
Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmas: Hakkinda Kanun
kapsaminda yer almakta ve ilave tediye almaktadir. Ayrica Ajans personeli 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu kapsaminda yer almakta ve Yiiksek Hakem
Kurulu’nun vermis oldugu kararlar ile de ilave tediye ¢ocuk yardimi ve yakit yardimi gibi

toplu is s6zlesmesinden kaynakli 6demeleri almaktadir.

Ajans personeline yapilan 6demeler 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayili Is Kanunu, 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Caligan

Iscilere Tlave Tediye Yapilmasi Hakkinda Kanun geregince yapilmaktadir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kurulusu Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 18’inci maddesi ile ajans personelinin iicret ve giindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu karartyla tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.
Bulgumuzda da agikca belirtildigi iizere 28.05.2014 tarih ve 2014/8 nolu Yiiksek Planlama
Kurulu kararinda; Kalkinma Ajanslart personeline her ne ad altinda olursa olsun ddenecek
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin toplami, Yiiksek Planlama Kurulu kararlarinda
belirtilen mali haklar ile sosyal hak ve yardimlarin st limitini asamayacagi agik¢a ifade

edilmistir.
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Ajans personeline yapilan 6demelerin 5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gérevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayil1 Is Kanunu, 6356 sayil1 Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ve 6772 Sayili Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan
Iscilere Ilave Tediye Yapilmas: Hakkinda Kanun geregince olmasi ve sayilan bu mevzuattaki
hiikiimler (ajans personeline taninan ikramiye ilave tediye, aile ve cocuk yardimi, yemek
yardimi, yakit yardimi, bayram hargligi, ve egitim yardimi vb.) Yiiksek Planlama Kurulu
Kararinda belirlenen alt ve {ist limitlerin uygulanabilirliginin ortadan kaldirmaktadir. Ciinkii
Yiiksek Planlama Kurulu Karar1 diger mevzuatlarin uygulanmasimi Onleyememekte ve
mevzuat geregi yapilmak zorunda olunan diger ddemeler ile birlikte (ikramiye ilave tediye,
aile ve ¢ocuk yardimi, yemek yardimi, yakit yardimi, bayram harc¢higi, ve egitim yardimi vb.)

Kurul tarafindan belirlenen alt ve {ist limitler asilmaktadir.

Dolayisiyla bu durumun ortadan kaldirilmasi i¢in YPK kararinin yukarida sayilan
mevzuatlarda ajans personeline taninan haklar1 da kapsayacak sekilde diizenlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BILANCO
01.01.2015 - 31.12.2015

AKTIiF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 DONEN VARLIKLAR 28.131.983,36 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 953.347,60
10 HAZIR DEGERLER 14.575.220,25 32 FAALIYET BORCLARI 463.120,90
100 | KASA HESABI 0,00 6 | BUTCE EMANETLERI HESABI 463.120,90

101 | ALINAN CEKLER HESABI 0,00 322 | BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00

102 | BANKA HESABI 14.575.220,25 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 107.590,68

103 | VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 330 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 71.250,00

104 | PROJE OZEL HESABI 0,00 333 | EMANETLER HESABI 31.912,91

105 | DOVIZ HESABI 0,00 339 | DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 4.427,77

106 | DOViIZ GONDERME EMIRLERI HESABI ( -) 0,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 277.803,66

108 | DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 183.713,70

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 0,00 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 94.089,96
110 | HISSE SENETLERI HESABI 0,00 369 | ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER 0,00

111 | OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00

112 | KAMU KESIMi TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0,00 372 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00

118 | DIGER MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 379 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00

12 FAALIYET ALACAKLARI 9.886.460,09 38 GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 380 | GELECEK AYLARA AiT GELIRLER HESABI 0,00

121 | GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 9.451.976,94 381 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00

122 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0,00 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 104.832,36

126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.114,68 397 | SAYIM FAZLALARI 104.832,36

127 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00 399 | DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 0,00

128 | SUPHELI ALACAKLAR HESABI 429.368,47 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 599.440,94
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129 | SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI HESABI (-) 0,00 43 DIGER BORCLAR 0,00
13 KURUM ALACAKLARI 0,00 430 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
132 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN ALACAKLAR HESABI 0,00 439 | DIGER CESITLI BORCLARI HESABI 0,00
137 VERILEN' DESTEKLERDEN — KAYNAKLANAN  TAKIPTEKT — KURUM 0,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 599.440,94
ALACAKLARI HESABI
138 VERILEN DESTEKLE'RDEN KAYNAKLANAN' TAKIPTEKL  KURUM 0,00 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 599.440,94
ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-)
139 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00 479 | DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI HESABI 0,00
14 DIGER ALACAKLAR 201.701,37 48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 0,00
140 | KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 201.701,37 480 | GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 0,00
15 STOKLAR 108.973,86 481 | GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
150 | iLK MADDE VE MALZEME HESABI 108.973,86 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
157 | DIGER STOKLAR HESABI 0,00 499 | DIGER CESITLI UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
158 | STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI HESABI (-) 0,00 OZ KAYNAKLAR 29.797.983,39
16 ON ODEMELER 3.205.960,33 50 NET DEGER 0,00
160 | IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 500 | NET DEGER HESABI 0,00
161 | PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
162 | BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 522 | YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESABI 0,00
163 | BUTCE DISI PROJE AVANSLARI HESABI 3.205.960,33 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 55.181.948,75
164 | AKREDITIFLER HESABI 0,00 570 | GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 55.181.948,75
165 | MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -27.628.958,50
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 0,00 580 | GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -) -27.628.958,50
180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 2.244.993,14
181 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 590 | DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 2.244.993,14
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 153.667,46 591 | DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( -) 0,00
197 | SAYIM NOKSANLARI HESABI 153.667,46
198 | DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR HESABI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 3.218.788,57
22 FAALIYET ALACAKLARI 484.901,50
220 | GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00
222 | GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 484.901,50
226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00
227 | DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI 0,00
23 KURUM ALACAKLARI 0,00
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232 | VERILEN DESTEKLERDEN KAYNAKLANAN KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
»37 VERILEN  DESTEKLERDEN  KAYNAKLANAN  TAKIPTEKI KURUM 0,00
ALACAKLARI HESABI
VERILEN ~ DESTEKLERDEN  KAYNAKLANAN  TAKIPTEKI =~ KURUM
238 ALACAKLARI KARSILIGI HESABI (-) 0.00
239 | DIGER KURUM ALACAKLARI HESABI 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 2.622.476,83
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.200.000,00
252 | BINALAR HESABI 0,00
253 | TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 42.705,93
254 | TASITLAR HESABI 28.750,00
255 | DEMIRBASLAR HESABI 900.829,96
256 | DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
257 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -805.050,30
258 | YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 1.255.241,24
259 | YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 77.863,01
260 | HAKLAR HESABI 254.597,63
262 | KURULUS VE ORGUTLENME GIDERLERI HESABI 0,00
264 | OZEL MALIYETLER HESABI 39.082,73
267 | DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
268 | BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -215.817,35
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 20.564,52
280 | GELECEK YILLARA AIiT GIDERLER HESABI 20.182,81
281 | GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 381,71
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 12.982,71
293 | GELECEK YILLAR [HTIYACI STOKLAR HESABI 0,00
294 | ELDEN GCIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 12.982,71
297 | DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR HESABI 0,00
299 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) 0,00
AKTIF TOPLAMI 31.350.771,93 PASIF TOPLAMI 31.350.771,93
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9 NAZIM HESAPLAR 33.376.928,51 | 9 NAZIM HESAPLAR 33.376.928,51
. . . . NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMET
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiIT MENKUL KIYMET HESAPLARI 967.400,00 91 967.400,00
HESAPLARI
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 967.400,00 911 | TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 967.400,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 32.409.528,51 92 TAAHHUT HESAPLARI 32.409.528,51
920 | GIDER TAAHHUTLERI HESABI 32.409.528,51 921 | GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 32.409.528,51
GENEL TOPLAM 64.727.700,44 GENEL TOPLAM 64.727.700,44
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
GELIR GIDER
Hesap | Ekonomik Hesap [Ekonomik
Gelirin Tiirii Cari Y1l 2015 Giderin Tiirii Cari Y1l 2015
Kodu | Kod Kodu |Kod
600 01 Merkezi Yonetim Biit¢esinden Aktarilan Paylar 14.790.740,00 {630 01 Personel Giderleri 4.548.742,37
600 02 il Ozel idaresi Paylar1 1.116.650,29 {630 |02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Prim Giderleri 661.269,62
600 03 Belediye Paylar 3.469.498,42 ||630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 4.223.760,18
600 04 Sanayi ve Ticaret Odasi Paylari 98.175,66 ||630 07 Sermaye Transferleri 8.826.863,69
600 06 Faiz Gelirleri ve Diger Faaliyet Gelirleri 1.403.485,45 (/630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 10.132,64
630 13 Amortisman Giderleri 227.374,04
630 15 Karsilik Giderleri 135.414,14
Genel Toplam 20.878.549,82 Genel Toplam 18.633.556,68
Faaliyet Sonucu (+/-) +2.244.993,14
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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