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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tunceli Belediyesi, mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine tabidir. Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet
muhasebesi sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gosteren,
kamu kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig:
muhasebe sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir.

Kurumun 2017 yilina iliskin mali veriler agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1-2017 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri ve Gergeklesme Oran Tablosu

. . GERCEKLESME
GELIR 2017 BUTCE GERCEKLESEN ORANI (%)
4.594.175,00 3.851.237,48 84
Vergi Gelirleri
23.952.642,50 16.966.713,79 71
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 76.313,80 955.949,47 1.253
Gelirler
19.296.495,20 21.822.418,15 113
Diger Gelirler
381.066,50 635.708,35 167
Sermaye Gelirleri
' -693,00 -35.999,09 5.195
Red ve ladeler -
Toplam 48.300.000,00 44.196.028,15 92

Biitcede 48.300.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
44.196.028,15 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani1 % 92 dir.
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Tablo 2-2017 Mali Yili Biit¢e Giderleri ve Gergeklesme Oran Tablosu

" GERCEKLESME
GIDER 2017 BUTCE| GERCEKLESEN ORANI (%)
12'854'42026 11.328.209,38 88
Personel Giderleri
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 2'797'820’8 1.981.402,59 71
Primi Giderleri
15'442'81096 19.770.394,79 128
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri
385.660,00 609.814,21 158
Faiz Giderleri
2'266'470’8 1.501.133,77 66
Cari Transferler
13'311'18096 6.207.374,12 47
Sermaye Giderleri
1.210,00 0 0
Sermaye Transferleri
0 0 0
Bor¢ Verme
) 1.240.410,8 0 0
Yedek Odenekler
Toplam 48.300.000,00 41.398.328,86 86

Belediyenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 48.300.000,00 TL’dir. Bu
tutarin 41.398.328,86 TL'si harcanmistir. Bu durumda biitge gergceklesme oram1 % 86
olmustur.

Kurumun bilango bilgilerine bakildiginda 30.593.635,51 TL Doénen Varliklar toplami
ve 45.997.412,94 TL Duran Varliklar toplam1 oldugu goriilmiistiir. 5.617.587,85 TL Kisa
Vadeli Yabanci Kaynaklar toplamina karsilik, 102.045,61 TL Uzun Vadeli Yabanci Kaynak
ve 70.872.597,95 TL Oz Kaynak toplam1 mevcuttur.

Kurumun 2017 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 44.414.352,40 TL, Faaliyet
Giderleri Toplam1 35.578.715,59 TL’dr.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'im 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden, asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eidare tagimir mal ydnetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasimir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan, bilanco ve faaliyet sonuglari
tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi.

Belediye adina tapuda kayith olan 460 adet tasinmazin deger tespitinin yapilmadigi ve
ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 say1 ile yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde, tapuda
kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger
iizerinden kayda alinmasi gerektigi, rayi¢ bedeli belirlenemiyorsa iz bedeli lizerinden kayitlara
alinacagi ifade edilmistir.

Yonetmeligin gegici 1 inci maddesinde ise;

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe
kayitlarimi yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Buna gore; tasinmazlar, maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri iizerinden muhasebe
kayitlarina alinincaya kadar, emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacaktir. Taginmaz
mallarin fiili envanteri yapilinca, ilgili hesaplardaki tutarlar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabindaki tutarlar) c¢ikartilip, fiili
envanter bilgileri lizerinden 250, 251, 252 hesaplarina kaydedilir ve bu islemler, 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanacaktir. Ancak bahsedilen bu iglemler yapilmamaistir.

Belediye adima tapuda kayitli olan tasinmazlarin deger tespitinin Kamu Idarelerine Ait
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Tasimmazlarm Kaydmna Iliskin Yénetmelige uygun olarak yapilmasi ve degerlerinin ilgili
muhasebe hesaplarina kaydedilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce olusacak komisyon tarafindan gerekli deger
tespitler yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi saglanacaktir." demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda hata olup,
onemlilik seviyesini ge¢cmektedir. 2017 yili mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi

vermemektedir.

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabi, Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab,
Tasitlar Hesab1 ile Demirbaslar Hesabinin “Sonraki seneye devir” Rakamlarinin,

Tasinir Mal Cetveli ile Bilancoda Farkh Olmasa.

2017 Tasmir Cetvelinde kayitli, 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis,
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesabinin “Sonraki
seneye devir” rakamlari ile ayn1 hesaplarin bilangodaki tutarlart uyumlu degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 50°nci maddesinde; “Bir
ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin
muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.” denilmektedir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere tasinirlarin, Tasimir Kesin Hesap Cetvelindeki
tutarlar ile bilangodaki tutarlar1 birbirini tutmamaktadir. Bunun da kullanilan malzemelerin
muhasebe kaydinin yapilmamasi ve satin alinan ve muhasebeye intikal eden taginirlarin taginir
kayitlariin yapilmamasindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Belediyenin ayni konudaki iki tablosunun farkli veri iiretmesi, mali tablolara olan
giiveni yok edecektir.

Tablo 3-150, 253, 254 ve 255 Hesaplarinin Bilango ve Tasimir Hesabindaki Bakiyeleri

Hesaplar Gelecek Yila Devreden Tutar

Bilango Taginir Hesabi
150 i1k Madde ve Malzeme Hesabi 769.324,70 768.876,30
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 4.288.495,66 4.294.235,74
254 Tasitlar Hesabi1 5.272.079,36 5.288.079,36
255 Demirbaglar Hesabi 966.977,14 970.039,91
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Kamu idaresi cevabinda; “2017 Tasmir Cetvelinde kayith tutarlar ile bilancodaki
tutarlarin uyumlu olmasi i¢in gerekli muhasebe kayitlart yapilarak ve satin alinan ve
muhasebeye intikal eden taginirlarin kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir.” Demektedir.

Sonu¢ olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi ve 255
Demirbaglar Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolar1 bu haliyle, tam ve

dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 3: Bilgisayar Programm Bedelleri Odenmesinde Haklar Hesabinin

Kullanilmamasi.

Maddi olmayan duran varliklarla (bilgisayar yazilimlari) ilgili olarak, ekonomik deger
tastyan harcamalar 260 Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken dogrudan giderlestirilmistir.

Belediye hizmetlerinde kullanilmasi i¢in imar, kadastro, sehir planlama ve harita
yazilmlar1 almmustir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu
maddesi geregince; bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tagiyan
harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

10 Ocak 2008 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi Genel Tebligi (Sayi: 1)’nin “Amortisman ve tiikkenme pay: siire ve oranlar1”
baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda, tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilecektir.

Yukarida yer alan mevzuat diizenlemesindeki amag¢, maddi olmayan duran varliklar
icin yapilan harcamalarin giderlestirilmesi ama ayni zamanda bilangoda da goriilmesinin
saglanmasidir. Yapilan uygulamada Belediye tarafindan alinan bilgisayar yazilimlari
giderlestirilmis (630 Giderler Hesab1 kullanilmis), ancak 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 kullanilmamigtir. Sonucta bilancoda 260 ve 268 hesaplari, toplam
49.259,10- TL eksik yer almaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddi olmayan Duran Varliklarla (bilgisayar yazilimlari)
ilgili olarak, ekonomik deger tasiyan harcamalar 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

saglanacaktir.” Demektedir.
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Sonug¢ olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. 260 Haklar Hesab1 ve
268 Birikmis Amortismanlar Hesabinda hata olmasi nedeniyle, 2017 yili mali tablolar1 bu

haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 4: Baz1 Yatinm Harcamalarinda, Yapilmakta Olan Yatirnmlar

Hesabinin Kullanilmamasi.

258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda izlenmesi gereken tutarlarin bu hesapta
takip edilmeyip, dogrudan ilgili maddi duran varlik hesabina alindig1 goriilmiistiir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1’nin niteliginin aciklandigi Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 204 {incii maddesine gore bu hesap, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve
kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gésteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.

Ayni Yonetmelik’in 205 inci maddesinde adi gegen hesabin isleyisi aciklanmis ve
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kurum tarafindan yili icerisinde gecici kabulii yapilmayan 3 farkli yapim isine ait
belge ve kayitlar incelendiginde, gegici kabul islemi yapilincaya kadar 258- Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabi’nda izlenmesi gereken 936.645,00- TL’nin dogrudan ilgili maddi duran
varlik hesabinda izlendigi ve neticede cari yilda devam etmekte olan yatirimlarin mali
tablolara hatali1 bir bigimde yansitildig1 goriilmiistiir.

Yapilmakta olan yatirimlarin, gegici kabulii yapilincaya kadar 258 No'lu Hesap'ta
izlenmesi gerekmektedir.

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi mali tablolarda, toplam 936.645,00-TL daha
az yer almakta ve yapimi devam eden duran varlik tamamlanmis goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin izlenmesi
gereken tutarlarin bu hesapta takip edilmesi saglanacak ve gerekli muhasebe kayitlari
diizenlenecektir.” Demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda 936.645,00 liralik hata olup, 6nemlilik seviyesini gecmektedir. 2017

yil1 mali tablolar1 bu haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.
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BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihig Tutarimin Hesabinda, Emekliligi Hak eden

Biitiin Iscilerin Dikkate Alinmamasi.

472 Kidem tazminati karsiligi tutarinin hesabinda, emekliligi hak eden biitiin iscilerin
dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 330 uncu maddesinde; 472
Kidem tazminati karsiligi hesabinin ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 331 inci maddesinde ise, hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlarinin bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi, vadeleri bir yilin
altina diisen kidem tazminati karsiliklarinin ise bu hesaba borg, 372- Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Belediyede 74 adet daimi is¢i calismaktadir. Iscilerin tamami icin, hizmet siirelerine
gore kidem tazminati hesaplanmali, yilbaginda 472 hesabina kaydedilmeli, karsiliginda ise
630 Giderler Hesab1 kullanilmalidir. Bunlardan faaliyet donemi iginde ddenecegi ongoriilen
tutarlar ise, 472 hesabindan 372 hesabmna aktarilmas1 gerekmektedir. Kidem tazminati
karsiliklarinin tam olarak ayrilmamasi nedeniyle, Bilangcoda 472 hesab1 ve Faaliyet Sonuglar
Tablosunda 630 hesabindaki Kidem Tazminat1 giderleri eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 472 Kidem tazminati karsiligi tutarinin  hesabinda,
emekliligi hak eden biitiin is¢ilerin dikkate alinmas1 saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug¢ olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabindaki hata, onemlilik seviyesini ge¢gmektedir. 2017 yili mali tablolart bu

haliyle, tam ve dogru bilgi vermemektedir.

BULGU 6: Yillara Sari Harcamalar Yapildig1 Halde, Gider Taahhiitleri ve Gider

Taahhiitleri Karsihg Hesabinin Kullanilmamasi.

Idarenin, yaptig1 sozlesmeyle yillara sari bir ddeme taahhiidiinde bulundugu halde,
920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabin1 kullanmadigi ve
Taahhiit Kartlarinin olmadig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 449 uncu maddesinde;

“(1) Thale mevzuatina gore, ihale islemleri tamamlanarak mal ve hizmet alimi ve yapim isleri
icin yapilan sozlesmelere iligkin olarak hazirlanan ihale dosyasinin iki niishasi diizenlenecek
ilk hakedisle birlikte muhasebe birimine verilir. Muhasebe birimince bu sézlesmelere

dayanilarak taahhiit tutari, taahhiit kartina yazilir ve gider taahhiitleri hesabina kaydedilir.
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(2) Muhasebe birimine gelen gider taahhiitlerine iliskin taahhiit dosyalar: daireler itibariyla
ayrt ayri saklamir. Sozlesmeler kanuni nedenlerle veya yargi organlarimin karari ile
bozuldugu veya degistirildigi takdirde, bu hususlar tahakkuk daireleri tarafindan en geg ii¢ is
gilinii i¢inde muhasebe birimine bildirilir. Alinan yazi, dosyalarina konulur ve taahhiit
kartindaki kayitlar buna gore diizeltilir.

(3) Gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillara gegerli olarak yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlari
ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan hakedis édemeleri
ve bu ddemelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya
tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler “Taahhiit Karti"na (Ornek:
66) kaydedilir.” Denilmektedir.

Yonetmeligin 450'nci maddesine gore, yillara sari sozlesme yapildiktan sonra, toplam
taahhiit tutar1 920 Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilir. Girigilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle, sozlesme fiyatlari
iizerinden hesaplanan hakedis tutari ise, 920 hesabina alacak, 921 hesabina bor¢ kaydedilir.

Sonug olarak mal, hizmet alim1 veya yapim isiyle ilgili olarak yillara sari bir s6zlesme
imzalamigsa, 920 ve 921 hesaplarinin ve Taahhiit Karti’nin kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “idarenin, yaptifi sozlesmeyle yillara sari bir ddeme
taahhiidii olustugunda: 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi
Hesabi kullanilmasi saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
6. DENETIM GORUSU

Tunceli Belediyesi 2017 yilina iligskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi.

Kurum miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verildigi halde, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabinin ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabinin kullanilmadigi
tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 11.09.2011 tarih 28051 nolu
Resmi Gazete ile yapilan degisiklik ile eklenen 410/B maddesinde, kiraya verilen duran
varliklarin, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999
Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Bu hesap,
kiraya verilen taginmazlarin takibini kolaylagtirmakta ve bilgi vermektedir. Bu nedenle
Yonetmelik geregi bu hesaplarin kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kurum Miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verilirken,
990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesaplar1 kullanilmasi saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 2: Tapuda Kayith Olan Tasinmaz Mallar Icin Diizenlenen Tasmmaz

Icmal Cetvelinin, Yonetmelikte Bahsedilen Forma Uygun Olmamasi.

Tapuda kayith olan tasinmaz mallar igin diizenlenen Tasmmaz Icmal Cetvelinin,
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’te bahsedilen forma uygun
olmadig1 gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'tincii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmeligin Kayit Sekli baslikli
7'nci maddesinde:

(1) Kamu idareleri;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer alan tasinmazlarin kaydint Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith
Olan Tasimmazlar Formu 'nda,

b) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tapu kiitiigiinde kayitli olmayan ve Ek 1’deki
Kayit  Plammmin  “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashigr altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal
ihtiyaglarda kullamilanlarin  kaydimi Ek 3’teki Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar
Formu 'nda,

c¢) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallar” bashgi altinda yer alan taginmazlarin
kaydint Ek 4’teki ‘Orta Mallar:1 Formu 'nda,

¢) Ek I1'deki Kayit Plaminin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin kaydimi Ek 5'teki ‘Genel Hizmet Alanlar: Formu 'nda,

d) Tapu kiitiigiinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydimi Ek 6’daki “Simirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’'nda”,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde
(Ek 7) bulunan ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olugturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit plaminda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilir ve bu tasinmazlara iliskin adet, yiizol¢iim ve deger toplamlart belirtilir.”

hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, belediye tasinmazlarmin séz konusu yonetmelik eki Tapuda
Kayith Olan Tasinmazlar Formu’nda, Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda, Orta
Mallar1 Formu’nda, Genel Hizmet Alanlari Formu’nda, Siirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar
ve Tahsis Formu’nda yer alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak
kaydmin tutulmasi ve bu formlarin esas alinarak taginmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi
gerekmektedir.

Ancak yonetmelikte bahsedilen bu islemler yapilmamistir. Tasinmaz mallarin

yonetmelik ekindeki forma uygun olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Tunceli Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin 2006/10970 sayili Yénetmelige uygun olarak hazirlanacaktir.”
demektedir.

Sonuc olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 3: Kira Sozlesmesi Biten Tasinmazlarin Sozlesmesinin, Meclis Karan ile

Her Y1l Uzatilmasi.

Kiraya verilen tasinmaz mallarin s6zlesmesi bittigi halde, Meclis ve/veya Enclimen
karar1 ile s6zlesme uzatilmaktadir. Bu sekilde siiresi uzatilan tasinmaz sayis1 166 adet olup, bu
uygulama aligkanlik haline gelmistir.

02.10.2017 giin 2017/85 sayili son meclis kararinda, s6zlesmeyi uzatma gerekgesi
olarak; ilin sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi, esnafin ve belediyenin ekonomik durumu ve
OHAL gosterilmistir.

2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;

“ belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun;

“Belediye Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi hdlinde tahsisin kaldirilmasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli
ayni hak tesisine karar vermek.” ,

“Belediye Enciimeninin Gorev ve Yetkileri” baslikli 34’iincii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak; siiresi
ti¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enciimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama
ithalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

2886 sayilt Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye baglikli” 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari ve
Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,

gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
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yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ti¢ kigiden olugsan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegcmemek iizere
tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igcin, Hazinenin isgalden
dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz. ... Kira
sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim
varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimir. Isgal edilen taginmaz mal, idarenin
talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,
idareye teslim edilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacag:
belirtilmektedir. Buna gore kurum tasinmazlari hakkinda da 2886 sayili Kanunun 75’inci
maddesi uygulanmalidir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag {izere; kanun koyucu, Belediye
taginmazlarinin bu kanuna gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda iradesini ortaya
koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallari kiraya verme isleri 2886 sayili
Devlet ihale Kanunundaki ihale usullerine gore yapilmali ve sozlesme siiresinin bitiminde
ayn1 taginmaz malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanundaki belirtilen
usullerden biriyle ihaleye ¢ikilmalidir. Kira siiresi sonunda isgal devam ederse, sézlesmede
aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinmalr; isgalin devam etmesi durumunda taginmazin tahliyesi
icin ilgili miilki amire talepte bulunulmalidir.

llgili mevzuat geregi, sdzlesme sonunda tasmmmaz mallar tahliye edilerek, tekrar
thaleye cikilmasi gerekir. Bu sayede rekabet olusacagindan, kamu kaynagi daha ekonomik
kullanilmig olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 Sayili Belediye Kanunu'nun Belediye Meclisinin
Gorev ve Yetkileri baslikli "Tasinmaz mal alimina,satimina,takasina ,tahsisine,tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmas: halinde
tahsisin kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek" maddesine uygun olarak yapilmasi
saglanacaktir.” Demektedir.

Sonuc olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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BULGU 4: Miilkiyeti Belediyeye Ait Iki Adet Tasinmazin, Belediye Meclisi

Kararyla Derneklere Siiresiz Olarak Tahsis Edilmesi.

Miilkiyeti belediyeye ait iki adet taginmazin, Belediye Meclisi karariyla derneklere
stiresiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75 inci maddesinin d bendinde aynen;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda, ...

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullaniimak iizere bedelli veya
bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmi beg yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya
da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact diginda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal
edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagh kuruluslari ve belediye sirketlerince devir
veya tahsis edilen tagsinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.”
Denilmektedir.

Bu hitkme gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak tiizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum
ve kuruluglarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilir.

Kizilay Dernegi ve Ilim Yayma Cemiyeti kamu kurum ve kurulusu olmadigi igin
belediye tarafindan tahsis yapilamaz. Kanuna aykiri olarak gercgeklestirilen tasinmaz

tahsisinin iptali gerekmektedir.

Tablo 4-Tahsis Edilen Tasinmaz Mallar

Tasinmazin Adresi Dernegin Adi Meclis Karari (Guin-
Sayi)
Mogultay Mah. Eski Turk Kizilay Dernegi 05.04.2017 ve
Belediye ishani A Blok Tunceli Subesi 2017/28
Kat:2 No:206

Mogultay Mah. Belediye | ilim Yayma Cemiyeti 05.04.2017 ve
Sk. Eski Hizmet Binasi Tunceli Subesi 2017/29
Kat:2 No:2
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Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyeti Belediyemize ait iki tasinmazin tahsisinin iptal
edilmesi saglanacaktir.” Demektedir.
Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 5: FElektronik Haberlesmede Kullamilan Kablolarin, Belediye

Tasinmazlarindan Gegirilmesi Asamasinda, Yonetmelik Hiikiimlerinin Uygulanmamasi.

Elektronik haberlesmede kullanilan kablolarin tasinmazlardan gecirilmesi agsamasinda
Y onetmelik hiikiimlerinin uygulanmadig tespit edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan diizenlenen ve 27.12.2012
tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Yonetmelik, haberlesmede kullanilan kablolarin taginmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis
hakkini ve gecis hakkina iligkin alinacak ticretleri diizenlemektedir.

Yonetmelige gore, Gegis Hakki Saglayicist olan belediye, yonetmelik Ek-1 de
belirtilen iist sinir1 gegmemek tizere, gecis hakk: {icreti almak zorundadir. Gerek ilgili firma,
gerekse belediye tarafindan yapilmasi gereken islemler ayrintili olarak anlatilmaktadir.

Madde 9/4 e gore, gecis hakki nedeniyle yapilacak kesif ticreti, sabit ve mobil
haberlesme altyapist veya sebekelerinde kullanillan her tiirlii kablo ve benzeri gerecin
taginmazlardan gegirilmesi nedeniyle tasinmazin tekrar eski haline getirilmesi bedeli, yer
degisikligi bedeli, var olan faaliyeti durdurma bedeli ve benzeri adlarla alinan diger bedeller
ve tazminatlar, bu Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve hiikiimlere uygun olmak kaydiyla ve
taraflar arasinda yapilan gec¢is hakki anlagmasinda aksi belirtilmedigi takdirde, isletmeci
tarafindan ayrica karsilanacaktir.

Ayrica firma, gegis hakkina iliskin anlasma ve ekleri ile degisikliklerini, her tiirlii bilgi
ve belgeyi siiresi igerisinde eksiksiz ve dogru olarak EHABS denilen bilgi sistemine
kaydetmek zorundadir.

Il Telekom Miidiirliigii ile 14.06.2016 tarihinde bir protokol yapilmistir. Bu
protokoliin 4 {incii maddesinde, belediye smirlar1 dahilinde, telefon hatlarinin ¢ekilmesi
nedeniyle yollarda meydana gelen zararlarin giderilecegi, yol ve kaldirimin eski haline
getirilmemesi halinde, Belediye Meclisinin belirledigi fiyatlar {izerinden hesaplanan tutarin
belediyeye 0Odenecegi ifade edilmis, ancak gegis hakki {icretiyle ilgili bir hiikiim

konulmamustir.
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Belediyede, elektronik haberlesme hizmeti sunan isletmelerle anlasma yapma, gecis
hakki iicreti tahsil etme ve Yonetmelikte bahsedilen diger islemlerin yapilmasi seklinde bir
uygulama bulunmamaktadir. Belediye Meclisi tarafindan, yonetmelikte belirtilen iist sinirt
asmamak tizere bir gec¢is hakki iicret tarifesi belirlenmemistir. Bu konu 2016 denetim
raporunda da dile getirilmis, ancak idare gerekeni yapmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye, elektronik haberlesme hizmeti sunan igletmelerle
anlasma yapma, gecis hakki iicreti tahsil etme ve Yonetmelikte bahsedilen diger islemlerin
yapilmasi saglanacak, Belediye Meclisi tarafindan, Yonetmelikte belirtilen {ist sinir1 agmamak
iizere bir gecis hakki {icret tarifesi belirlenmesi saglanacaktir.” demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 6: Kamu Kurumlari Tarafindan Kamulastirma Yapildiginda, il Tapu

Miidiirliigiince Kamulastirma Bilgilerinin Belediyeye gonderilmemesi.

Kamu kurumlart kamulastirma yapimnca, 11 Tapu Midiirliigii’niin kamulastirma
bilgilerini belediyeye bildirmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve dnemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye
bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisinin beyana dayali bir vergi olmasi nedeniyle
bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

Belediye smuirlar igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerinin tapu idaresi
tarafindan ilgili belediyeye bildirilmemesi sonucunda;

-Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

-Kamulagtirilarak kamu tiizel kisiligi adma tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan bu
hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

-Kamulastirilarak kamu tlizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,
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-Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde kamu
adma tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adma tahakkuk
yapilmaya devam edildigi, tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 30 uncu maddesinde, Tapu dairelerinin devir
ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden aym 15'inci giinii aksamina kadar ilgili
belediyeye bildirecegi, ifade edilmektedir.

Tapu Midirliigii ile irtibata gecilerek, kurumlarca yapilan kamulastirma bilgilerinin
temin edilmesi ve o tasinmazlarla ilgili emlak vergisinin tahsil edilmesi/kayitlarin kapatilmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu kurumlari tarafindan kamulastirma yapildiginda, 1l
Tapu Midiirliiglince kamulastirma bilgilerinin belediyeye gonderilmesi ve bilgilendirilmesi
saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
BULGU 7: Daimi Iscilere Ait Yilhk Ucretli izinlerin Biriktirilmesi.

Kadrolu is¢ilerin cogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen
izinlerin emeklilik asamasinda toplu izin ticreti 6demelerine doniistiiriildiigii goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50 nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’ 1nc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylritilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis,
03.03.2004 tarih ve 25391 sayii Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli lzin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapimistir.
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Yine Kanunu'nun “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103 {incii
maddesinde, yonetmelige aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi
O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan harcama yetkililerine riicu edilmesi mevzuat
geregidir.

Belediye ile Genel-Is Sendikasi arasinda yapilan toplu is sdzlesmesinin 61 inci
maddesinde, iscilere hizmetine gore 25-30 giin arasi {icretli izin verilecegi, yillik izin
hakkindan vazgegilemeyecegi hilkmii vardir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Bir yil boyunca fiziken c¢alisarak yorulan bir
is¢inin dinlenmesi, hem kendi sagligi, hem de is giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanununun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki Ttcreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine
Odenecegine” yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin bir
esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmas1 durumlarinda, is¢inin
magduriyetinin 6nlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin
stirelerine ait ticretinin son iicret lizerinden O6denmesi nedeniyle isciler izin kullanmaktan
feragat edebilmektedir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev calisanlarin anayasal
haklariin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, yillik izinlerin kanunun 6ngoérdiigii sekilde kullandirilmast saglanmalhidir. Yillik
izni kullandirma zamanini belirlemek isverenin yonetim yetkisi kapsamindadir. Bazi
dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde toplu izin
uygulayabilir, tlim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bdlebilir.

Sonug olarak, sozii edilen diizenlemeler uyarinca, isci yillik izin hakkindan feragat
edemez. Iscilerin emekliligi sirasinda, gerek idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamasi, gerekse
idari para cezalarina muhatap olmamasi i¢in, yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi
uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Daimi iscilerin yillik izin tcretlerinin kullandirilmasi
saglanacaktir.” Demektedir.

Sonuc¢ olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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BULGU 8: Belediyenin Bilisim Sistemi ve Yonetim Politikasinin, Standartlara

Uygun Olmamasi.

Kurumun biligim sistemi incelenmis ve su sonuglara varilmistir:
-Telsiz sistemi ve telefon santrali analogtur. (Dijital/sayisal sistem, iletisim maliyetlerini
diisiirmesinin yani sira yiiksek kalitede ses transferi saglamaktadir)
-Yonetim Bilgi  Sistemi (YBS) ve Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi (BGYS)
kullanilmamaktadir. (Bu sistemlerin veriyi/bilgiyi toplayan, saklayan, isleyen, yeni bilgi
olusturan, paylasan ve karar vermeyi saglayan sistem olmasi nedeniyle; hizli bilgi akisi,
sorunun hizh tespiti, hizli ¢6ziim, raporlama, kaynak ve zaman tasarrufu ile bilgi giivenligi
saglar, verilen kamu hizmetinin kalitesini artirir)
-Kurumun bilisim sistemi konusunda (yonerge, yonetmelik, talimat, genelge, yazi vs) seklinde
bir diizenlemesi bulunmamaktadir.
-Riskler diizenli olarak gozden gecirilmemekte, risk kiitligi tutulmamakta, risk
degerlendirilmesi ile gorevli bir birim bulunmamaktadir.
-Bilisim sisteminin standartlara uygunlugu diizenli olarak kontrol/test edilmemektedir.
-Internet hizmetinin kalitesini diisiiren bakir kablolar kullanilmakta, fiber optik kablo
kullanilmamaktadir.
-Bilgi Islem Biirosu kurulmamistir. Bilisim sistemiyle sadece bir taseron isci ilgilenmektedir.
-Lisanssiz/izinsiz programlar kullanilmaktadir.
-Personelin her tiirlii programu bilgisayarina yiiklemesine izin verilmektedir.
Sistem odastyla ilgili olarak;
-Odaya anahtarla girilmektedir. Giriste kimlik kart1 veya elektronik giris kart1 kullanilmamasi
risk olusturmaktadir.
-Odanin kapisi tahta olup yangina kars1 savunmasizdir.
-Odada cihazlar1 koruyan anti-statik ddseme bulunmamaktadir.
-Yangmn/ hirsiz alarmi, yangin tipii, duman dedektorii, otomatik sondiirme sistemi
bulunmamaktadir.
-Kilimanin bir adet olmasi risk olusturmaktadir.
-Deprem gibi olaganiistii durumlarda sistemin kesintisiz ¢aligmasini saglayan, Felaket
Kurtarma Merkezi olusturulmamastir.
-Sistem yedeklerinin, sistem odasiyla ayni1 binada bulunmasi risk olusturmaktadir.
-Kisiye 6zel kurallarin olusturulmasini saglayan domain kullanilmamaktadir.

-Disaridan getirilen bir bilgisayar belediye internet agina girebilmektedir.
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-Kamera kayitlarinin goriintiileri en fazla 30 giin saklamasi risktir.

Sifre belirlenmesiyle ilgili olarak;

-Sistem 1,2,3,4 gibi ard1 ardina takip eden rakam ve harfleri sifre olarak kabul etmektedir,
-Sifrenin belirli araliklarla degistirilmesini zorunlu kilan diizenleme bulunmamaktadir,
-Yazilan sifrenin ekranda gériinmemesi saglanmamastir,

-Sisteme sifre ile giris yapildiktan sonra, sistem acik birakilarak belirli bir siire
kullanilmadiginda, sistem otomatik olarak kapanmamaktadir.

Ayrica belediyenin ek binalarinda kullanilan internet aginda, giivenlik duvar
bulunmamakta ve log kayitlar1 tutulmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin dnlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaynlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile bilisim sisteminin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar
belirlenmistir.

ISO/IEC 27001 ve ISO/IEC 27002 uluslararas1 standartlarinda, bilgi giivenligi
kriterleri belirlenmistir. Bilgi ve iletisim sistemlerinde bulunan giivenlik zafiyetleri, bu
sistemlerin hizmet dis1 kalmasina veya kotiiye kullanilmasina, can kaybina, bliylik 6lc¢ekli
ekonomik zarara, kamu diizeninin bozulmasina veya ulusal giivenligin ihlaline neden
olabilecektir.

Standartlara uygun bir bilisim sistemi kurulursa, 5018 sayili Kanunda ifade edilen
“Kamu kaynagmin verimli kullanilmast ve kotiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi
gerceklesmis olacak, bu sayede belediye hizmetlerinin kalitesi artacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin bilisim sistemi ve yonetim politikasinin
standartlara uygun olmasi saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
BULGU 9: Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin Kurulmamasi.

Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin (CBS) kurulmadig: tespit edilmistir.
Belediye ulasimdan, planlamaya, ¢evrenin korunmasina, atik yonetimine, ekonomiye,
saglhiga, egitime, kent glivenligine ve turizme kadar cok sayida kamu hizmetini yerine

getirmektedir. Belediyede gaz, su, emlak, ¢evre temizlik, imar ve harita birimlerinde
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birbirinden bagimsiz bilgi sistemleri kurulmaktadir. Bu da belediye yonetimi i¢in ekonomik
kayiplara neden olmakta, ayrica ayni bilgilerin farkli birimlerde iiretilmesi bilgi karmasasi
sorununu dogurmaktadir.

Iste bu noktada Cografi ve Kent Bilgi Sistemleri (CBS), belediyenin faydalanmasina
sunulmakta, artan ve karmasiklasan kentsel sorunlarin ¢oziimii cabalarina blyiik katki
saglamaktadirlar.

CBS; her tiirlii cografi referansli bilginin etkin olarak elde edilmesi, depolanmasi,
giincellenmesi, kullanilmasi, analizi ve goriintiilenmesi i¢in bilgisayar donanimi, yazilimi,
personel ve yontemlerin organize olarak bir araya toplanmasini ifade eder. Diinya genelinde
GIS (Geographic Information System) olarak adlandirilan bu sistem, gelismeye dayali yerel
yonetim stratejisinde kentlerin planlanmasi, planlarin uygulanmasi, kentli ve tasinmazlarin
cografi olarak izlenmesi gibi alanlarda etkin sekilde kullanilan bir ara¢ haline gelmis ve kent
bazina indirgendiginde Kent Bilgi Sistemi (KBS) ¢atis1 altinda yerini almistir.

Kent bilgisi, altyapidan {iistyapiya, planlamadan saglhiga, giivenlikten ulasima,
egitimden turizme kisaca kent hayatindaki tiim olgulardir. Kurumlarca toplanan, saklanan,
paylasilan ve gerektiginde kamuya sunulan hizmetlerdeki her bir fonksiyon, kent bilgisiyle
dogrudan iligkilidir. Kent bilgi sistemleri ise kent ve kentliye ait bilgilerin belirli yontemlerle
toplanmasi uygun yazilim ve donanimlar kullanip bir veri tabanina aktarilmasi, veriler
arasindaki iliskilerin kurulmasi, yonetilmesi ve dogru sorgulamalar olusturup analizlerin
yapilarak kentin her tilirlii ekonomik, sosyal, kiiltlirel, idari ve diger hizmetlerinin en iyi
sekilde gergeklestirilmesini saglamak amaci ile kurulan sistemleri ifade eder.

KBS’ler kentsel faaliyetlerin yerine getirilmesinde optimum karar verebilmek i¢in
ithtiya¢ duyulan, planlama, miihendislik, egitim, saglik, emniyet turizm ve benzeri temel
hizmetler ile, yonetimsel bilgileri hizli ve saglikli bir sekilde irdelemekte, bilgisayar
teknolojisinin yardimiyla, kentin sosyokiiltiirel gelisiminin izlenerek gerekli fiziksel planlama
caligmalarinin yonlendirilmesine, kentin alt ve {ist yapi tesislerinin bakim-onarim ve
yenilenmesine, imar-kadastro-insan-toprak iliskilerinin kurulmasina, ulagim-niifus-su¢ vb.
analizlerin yapilmasina ¢agdas bir anlayisla yardimci olmaktadirlar. Hizla biiyiiyen ve gelisen
kentlerin bugiine ve yarma iliskin ihtiyaclarinin karsilanabilmesi bakimindan, bilgi
sistemlerinin kurulmasi ve Onemli bir hizmet araci olarak diisiiniilmesi, Tiirkiye’de de
belediyelerin glindemine girmis bulunmaktadir.

Belediyeler, kent halkinin yerel nitelikteki ortak hizmetlerinin yiiriitiilmesinde gorevli,
yetkili ve sorumludurlar. Yonetimlerde saglikli bilgiye hizli erisimin saglanmasi, kentsel

faaliyetlerin yerine getirilmesi, kente ait konumsal bilgilerin kontrol altina alinarak diizenli bir
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sekilde islenmesi ile miimkiin olacaktir. Belediyede Harita ve Kadastro, Imar ve Planlama,
Yap1 Kontrol, Emlak ve Istimlak ve Fen Isleri Miidiirliikleri vb. birimlerdeki konum bilgisine
dayal1 hizmetlerin yiiriitilmesi asamasinda, veri temininin zorlugu ve organizasyon
eksikliginden yogunluk yasanmakta ve islemler zamaninda yerine getirilememekte, tapu
kayitlarinin giincellestirilmemesinden dolay1 emlak vergisi kayiplari meydana gelmektedir.

Geligen teknoloji ile kentteki konumsal bilgiler, bir araya getirilerek bir bilgisayar
ortaminda depolanabilmekte ve islemler bu bilgisayarlar araciligi ile takip ve organize
edilebilmektedir. Bilgi teknolojisi, karar alma siirecinde temel girdileri olusturan bilgilerin
hizli, giivenilir ve kapsamli olmasini saglayarak, karmasik organizasyonlarin etkin ve verimli
bir bicimde yonetimini kolaylastirmaktadir. Bilgi teknolojisinden etkin olarak yararlanmak
belediyenin basarisi i¢in 6n kosul olmustur.

Kent bilgi sistemleri;

. Hava fotograflar1 ve uydu goriintiileri verileriyle kacak yapilagmanin 6nlenmesi,

. Kentsel arazi kullanim, nazim ve uygulama imar planlarinin tiretilmesi,

. Yapilasmanin imar verilerine gore kontrolii,

. Imar izni yapim ve isyeri ruhsatlarinin dogru verilere uygun verilmesi,

. Kentin tarihsel ve yesil dokusunun korunmasi,

. Emlak vergisinin geoteknik verilerden yararlanarak belirlenmesi ve vergi tahsilatinin
miilkiyet verilerinden yararlanilarak yapilabilmesi (dolayisiyla gelirlerin artmast),

. Kentsel toprak deger analizleri yapilarak haksiz kazancin ve vergi kaybinin 6niine gecilmesi,
. Ulagim ve tasit trafiginin daha saglikli bir sekilde diizenlenmesi,

. Trafik hacminin kaza verilerinin analizi ve buna gore ulasim planlarinin hazirlanmasi gibi
onemli konularda katki saglayacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali
yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelerin gorev ve
sorumluluklarin1 hilkkme baglayan 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda, “Belediye, mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) (...) cografi ve kent bilgi sistemleri (...) hizmetlerini yapar veya yaptirir.” denilmektedir.
Yine 10.07.2004 tarihli ve 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde
“Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak” biiyliksehir belediyelerinin gorev, yetki ve

sorumluluklar arasinda sayilmaktadir.
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Bu cercevede cografi ve kent bilgi sistemleri, kentsel hizmetlerin verimli yapilmasini
saglayan bir ara¢ olmasinin yaninda, yasal mevzuat geregi yerine getirilmesi gereken bir
gorevdir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cografi ve Kent Bilgi Sisteminin
kurulmasi saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
BULGU 10: Belediyenin E-imza Kullanmamasu.

Belediyenin e-imza kullanmadigi tespit edilmistir.

Elektronik imzanin hukuki ve teknik yonleri ile kullanimina iligkin esaslar
diizenleyen 5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, 23.07.2004 tarihinde yiiriirliige girmis,
ardindan Elektronik Imza Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yo6netmelik yayinlanmistir.

Bu iki mevzuat e-imza kullanimi hakkinda bilgiler vermektedir. E-imza, belgelerin
elektronik ortamda olusturulmasini saglar. E-imza ile olusturulan belge, elle atilan imza ile
ayn1 hukuki gecerlilige sahiptir. Bu sayede bilgi-belge akisi hizlanir, kirtasiyecilik azalir,
kurumsal verim artar. Sonucta, hem kamu hizmeti daha kaliteli hale gelir, hem de kamu
kaynaklar1 daha ekonomik kullanilmis olur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin énlenmesinden sorumlu oldugu ifade
edilmektedir. E-imza, emek ve zaman tasarrufu ile kamu kaynaklarinin ekonomik
kullanilmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyenin E-Imza icin gerekli calismalar yapilmis, son
asamaya gelinmis olup, en kisa siirede E-Imza kullanimi saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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BULGU 11: Belediyenin Elektronik (Dijital) Arsive Gecmemesi ve Arsiv

Odalarmin Standartlara Uygun Olmamasi.

Yapilan fiili denetimde elektronik arsivin olusturulmadigi, arsiv odalarinin bodrum
katinda oldugu, yangin tiipii, duman dedektorii ve otomatik yangin sondiirme sisteminin
bulunmadigi, yangin, su baskini ve depreme karsi tedbir alinmadigi goriilmiistiir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmeligin 4
iincli maddesinde, basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama taginmasi gerektigi
ifade edilmektedir.

Ayrica, personel 6zliik dosyalarinin elektronik ortama tasinmamasi, muhtemel yangin
sel vb. durumlardaki belge zayiatlarinda, personel 6zliik islemlerinin yapilmasinda sikintiya
sebep olacaktir.

Yangin Oncesinde ve sirasinda alinacak tedbirlerin, organizasyonun, egitimin ve
denetimin usul ve esaslarini belirlemek amaciyla, Binalarin Yangindan Korunmasi1 Hakkinda
Yonetmelik 19.12.2007 tarihli Resmi Gazetede yaymlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, iist
yoneticilerin kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden sorumlu oldugu ifade
edilmektedir.

Belgelerin elektronik ortama aktarilmasi ve arsiv odalarinin standartlara uygun hale
getirilmesi, kamu kaynaklarinin tasarruflu kullanilmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belgelerin elektronik ortama aktarilmasi ve arsiv
odalarimin standartlara uygun hale getirilmesi i¢in gerekli calismalar yapilarak, kamu
kaynaklarinin tasarruflu kullanilmasi saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 12: i¢ Denetci Kadrosu Bulunmasina Ragmen Bu Kadroya Atama

Yapilmamasi.

Ic denet¢i kadrosu bulunmasma ragmen, bu kadroya atama yapilmadigi tespit
edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yeni mali yonetim ve kontrol
sisteminin geregi olarak kamu idareleri biinyesinde i¢ denetim faaliyetinin kurulmasini

ongormektedir.
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Ic denetim, Kanunda mali ydnetim ve kontrol sisteminin bir unsuru olarak

tanimlanmastir.
Kanunun 1 inci maddesinde; “kalkinma planlar1 ve programlarinda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak” seklinde
belirlenen amaca ulagilmasi, etkin isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varligini gerektirmektedir.
I¢c kontrol sisteminin de isletilmesi, bu sistemin dnemli bir unsuru olarak tanimlanan ic
denetimin etkinligine baghdir.

5018 sayili Kanunda i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapilacagi ongoriilmiistiir.
Ic denetgilerin, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun koordinatorliigiinde, Maliye
Bakanliginca i¢ denetim egitimine tabi tutulup bu egitimi basariyla tamamlayan sertifikal
adaylar arasindan atanmasi gerekmektedir.

05.10.2006 tarih ve 2006/10911 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belediyeye ii¢ adet
i¢ denet¢i kadrosu ihdas edildigi halde, belediye biinyesinde I¢ Denetim Birimi kurulmamis
ve i¢ denetci atamas1 yapilmamustir. I¢ denetginin olmamasi, 5018 sayili Kanunda ifade edilen
i¢ kontrol sisteminin kurulmasini olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizde I¢ Denetci kadrosunda bulunan
personelimiz emekliye ayrilmis olup, yerine bir bagvuru alinmasi i¢in gerekli caligmalarin
yapilmasi saglanacaktir. “ demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 13: Mali Hizmetler Uzmam veya Mali Hizmetler Uzman Yardimcisinin

istihdam Edilmemesi.

Belediyede, Mali Hizmetler Uzman1 veya Mali Hizmetler Uzman Yardimcisinin
istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60 inct maddesinde; mali
hizmetler uzman yardimcis1 kadrosuna atanabilmek icin gerekli 6zel yarisma sinavinin,
Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi ve Maliye Bakanliginca yapilacag, sinavda basarili
olanlarin, OSYM tarafindan basar1 siras1 ve yaptiklari tercihler dikkate almarak belirlenecegi
ve idarelerde mali hizmetler uzman yardimcisi kadrosuna atanacag ifade edilmektedir.

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde, iist yonetici olan Belediye Baskaninin,

kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan,
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kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Mali Hizmetler Biriminin yapmasi gereken gorevler, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun 60 mc1 maddesinde, 5436 sayili Kanunun 15 inci maddesinde ve i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda tek tek anlatilmistir. Mali Hizmetler
Birimi biitce, stratejik plan, performans programi, kesin hesap, mali istatistikler, gelir,
muhasebe, idare faaliyet raporu, taginir ve tasinmaz mal, yatirim programi, i¢ kontrol, 6n mali
kontrol isleri ile diger mali isleri yapmak zorundadir.

Mali hizmetler biriminde bulunan iki adet memur, yukarida sayilan isleri yapmakta
zorlanmakta, igyiikii altinda ezilmekte, verilen kamu hizmetinin kalitesi diisiik olmaktadir. Bu
nedenle birimde kadrolu isci, tageron is¢i ve ISKUR iscileri calistirilmaktadar.

Norm kadroda bulunan iki adet mali hizmetler uzmani ve bir adet mali hizmetler
uzman yardimcisi kadrosu bos bulunmaktadir.

Maliye Bakanligi, 2015 yilinda yapacagi, “Mali hizmetler uzman yardimciligi 6zel
yarigsma sinavi” Oncesi belediyeye talep yazist gondermis, ancak belediye mali hizmetler
uzman yardimcisi talep etmemistir (13.07.2015 t. 297 s. yaz).

Mali hizmetler uzmani veya yardimcisi istthdam edilmesi, mevzuatta bahsedilen mali,
muhasebe, i¢ kontrol ve 6n mali kontrolle ilgili gorevlerin zamaninda ve dogru bir sekilde
yapilmasini saglayacak, sonugta hizmetin kalitesi artacak, 5018 sayili Kanunda bahsedilen
kaynaklarin etkin kullanilmasi ve kayip/kétiiye kullaniminin 6nlenmesi gergeklesecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hesap verebilirligi ve mali saydamhigl saglamak i¢in
belirlenen amaca ulasilmasi i¢in Mali Hizmetler Uzman1 veya Mali Hizmetler Uzman
Yardimcisinin istthdaminin saglanmasi icin gerekli calismalara baslanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 14: 3213 Sayih Maden Kanunu, 5686 Sayil Jeotermal Kaynaklar ve
Dogal Mineralli Sular Kanunu ile 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu Geregi
Alinmasi1 Gereken Belediye Paylarimn, Ilgili Kurumlardan Talep ve Takibinin

Yapilmamasi.

3213 sayilt Maden Kanunu, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu ile 2464 Sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu geregi alinmas1 gereken belediye payiin,

ilgili kurumlardan talep ve takibinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanununun 10 uncu

maddesinde;
“.. e Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayli kullamldig1 tesislerin gayrisafi
hasilatimin % 11 tutarinda idare payi, her yil Haziran ayr sonuna kadar idareye odenir.
Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin bulundugu belediye veya koy tiizel
kisiligine bir ay icerisinde 6denir”

3213 sayil1 Maden Kanunu'nun 7 nci maddesinde;

“(Ek fikra: 10/6/2010-5995/3 md.) Maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat
sahasindaki tesisler i¢in isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari il 6zel idareleri tarafindan verilir.
Bu ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore
belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harci il ézel idaresi tarafindan tahsil edilir. Bu
bedelin % 50°si ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyap: yatirimlarinda kullaniimak
lizere, dogrudan ilgili ilce veya ilgelerin Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri hesabina
aktarilir. Bu alanlarin belediyelerin miicavir alani igerisinde kalmasi durumunda tahsil edilen
harcin % 50°si ilgili belediyenin hesabina aktarilir”

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 97 nci maddesinde;

“Miize giris ticretleri ile madenlerden belediyelere pay:

(Ek: 4/12/1985-3239/126 md.)

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine baglh milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan
smirlart iginde gercgek ve tiizelkisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin % 5'i
belediye pay: olarak ayrilir.

Belediye pay: olarak ayrilan miktarin, tahsilini takip eden ayin 15 inci giinii aksamina
kadar miizenin bulundugu yer (27.6.1984 giin ve 3030 sayili Kanunun uygulandigi sehirde
Biiyiik Sehir Belediyelerine) belediyesine odenmesi mecburidir.

Biiyiik Sehir Belediyelerince tahsil edilen paywn yiizde 75'i Igisleri Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslart oraminda ilgili ilge
belediyelerine dagitilir.

b) (Degisik: 26/5/2004-5177/33 md.) Belediye simwrlart ve miicavir alanlar iginde
faaliyet gosteren maden isletmelerince, 3213 sayili Maden Kanununun 14 iincii maddesinde
ver alan paylara ilaveten yillik satig tutarimin % 0,2'si nispetinde belediye payt ayrilir.

Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye odenmesi sirasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili
belediyeye ddenir” Denilmektedir.

Belediye miicavir alani igerisinde, muhtelif jeotermal ve maden iiretim tesisleri

bulunmaktadir. Bu firmalar isyeri agma ruhsat harci ile her yil idare payini Defterdarlik ile
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Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlign Maden Isleri Genel Miidiirliigiine ddemektedir. Odenen
tutarlarin bir kismi1 belediye payt olarak, ilgili kurum tarafindan belediyeye O0denmesi
gerekmektedir.

Belediye miicavir alani igerisinde faaliyette bulunan maden ve jeotermal firmalarinin
tespiti ve belediyeye 6denmesi gereken paylarin istenmesi igin ilgili kurumlara (Defterdarlik,
Enerji Bakanlig1 ve 11 Ozel Idaresine) yazi1 yazilmas: gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “3213 Sayili Maden Kanunu, 5686 Sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular kanunu ile 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi
almmast  gereken belediye paymin, ilgili kurumlardan talep ve takibinin
yapilmasi saglanacaktir.” Demektedir.

Sonug olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
BULGU 15: Belediye Hizmetlerinde E-Devlet Sisteminin Kullamilmamasi.

Vatandasin biitiin kamu hizmetlerinden hizli bir sekilde ve internet ortaminda

faydalanabilmesi amaciyla, 24/3/2006 tarihli ve 2006/10316 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

e-Devlet Kapist (www.turkiye.gov.tr) olusturulmustur. Ancak belediye bu sistemi
kullanmamaktadir.

E-Devlet kapist ile biirokrasinin azaltilmasi, vatandagin kamu hizmetlerine giivenli ve
hizli bir sekilde ulasmasi amaglanmaktadir. Bu sayede biitiin kamu kurumlarinin hizmetleri,
elektronik ortamda ve bir noktadan verilmektedir.

31.07.2009 tarihinde yiiriirlige giren Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul
ve Esaslara Iliskin Y6netmeligin;

4 lincii maddesinde, idarenin vermis oldugu hizmetlerin e-Devlet Kapisi ile entegre olmasini
saglamak zorunda oldugu,

5 inci maddesinde ise, sundugu kamu hizmetlerinin envanterini yonetmelik ek-1’e gore
olusturarak kurumsal internet sayfasinda ve e-Devlet Kapisinda en giincel sekli ile
yayinlayacagi, ifade edilmektedir.

03.09.2016 tarih ve 29820 sayili Resmi Gazetede yayinlanan E-Devlet Hizmetlerinin
Yiiriitilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile, e-Devlet hizmetlerinin
kapsam1 ve yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11 inci maddesinde, st
yoneticilerin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve

kullanimin1 saglamaktan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.
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Kamu hizmetlerini yerine getirmekle yiikiimlii olan kurumlarin e-Devlet Kapisina
entegre edilmesi ile vatandasin Devlet ile olan isleri daha hizli yiiriitiilecek, kurumun ¢alisma
verimi artacak ve ililke ekonomisine ciddi katki saglanmis olacaktir. Bu sayede kamu
kaynaginin ekonomik kullanilmasi ilkesi ger¢ceklesmis olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Belediyenin E-Devlet Kkapisii¢in gerekli calismalar
yapilmig, son asamaya gelinmis olup, en kisa siirede E-Devlet kapisinin kullanim
saglanacaktir.” Demektedir.

Sonuc olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.

BULGU 16: i¢ Kontrol Sisteminin Olusmasmna Yénelik Cahsmalarin

Yapilmamasi.

Kurumun i¢ kontrol sistemi incelendiginde su eksiklikler tespit edilmistir:
-Idarenin 28.03.2017 tarihinde hazirladigi I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu’nda
bahsedilen eksiklikler Eylem Plan1 haline getirilmemistir.
-Yine aymi tarihte Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani, uygulanmasi i¢in birimlere gonderilmemistir.
-Belediyenin  hedeflerinin  gerceklesmesini  engelleyecek riskler PESTLE  analizi,
GZFT/SWOT/FUTZ analizi ve Beyin Firtinas1 yontemleri kullanilarak belirlenmemistir.
-2016 Faaliyet Raporu hazirlanmamastir.
-Kurum degisikligi, emeklilik, istifa veya baska birimde gorevlendirilme gibi nedenlerle,
gorevinden ayrilan personel (yarim kalan / takip edilmesi gereken islerle ilgili) “Son Gorev
Raporu” nu (ekleriyle beraber) miidiiriine vermemektedir (bu konuda personele talimat
verilmemistir).
-Gegmis yillara ait idare faaliyet raporlari ile kurumun, varlik ve yiikiimliiliiklerini gdsteren
Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu internet sitesinde yayinlanmamaktadir.

Miidiirliikler tarafindan yapilmayan islemler:
-Yazisma dosyalar1 (kurum adi/birim adi/kodu/dosya numarasi/konu adi/yili) seklinde
standart dosya planina uygun olarak hazirlanmamaktadir.
-Tutar1 KDV hari¢ bir milyon liray1 asan mal-hizmet alimlarinda ve ii¢ milyon liray1 asan
yapim iglerinde, s6zlesme imzalanmadan O6nce sdzlesme tasarisi, 6n mali kontrol icin Mali
Hizmetler Birimine gonderilmemektedir.
-Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarin1 kapsayan “Goérev

Dagilim Cizelgesi” hazirlanmamuistir.
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-Birimlere ait hizmet standartlar1 tablosu hazirlanmamuistir.

-Hassas gorevler tespit edilmemistir.

-Birimlerinde c¢alisan biitiin  personelin  performans: degerlendirilip rapor haline
getirilmemistir.

-Performansi diisiik personelle ilgili egitim planlamas1 yapilmamustir.

-Bir faaliyetin/islemin baslamasi, uygulanmasi ve sonuc¢landirilmasi agamalarini igine alan is
akis semalar1 hazirlanmamustir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun;

-11 inci maddesine gore, iist yoneticiler i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, yazili prosediir ve
talimatlarin olusturulmasi ve gozetilmesinden sorumludurlar.

-60 1mnct maddesinde, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢aligsmalar yapilmasi gorevlerinin, mali hizmetler birimi tarafindan
ylriitiilecegi ifade edilmektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10 ve devami1 maddelerinde,
on mali kontrol hakkinda ayrintil1 bilgi verilmektedir.

Maliye Bakanligi, kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢cin gerekli 79 genel sart
belirlemis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yaymlamistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde ise, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde Maliye Bakanliginca belirlenen i¢ kontrol standartlarina
uymakla ve geregini yerine getirmekle ylikiimlii bulundugu ifade edilmistir.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Yonetmeligin 4
incii maddesinde, i¢ kontrol faaliyetinin ayr1 bir alt birim ve personel tarafindan
yiirlitiilmesinin zorunlu oldugu ifade edilmis, 5 inci maddesinde de “6n mali kontrol
faaliyetini ylriitmek”, “i¢ kontrol sistemini kurmak”, ‘“standartlarin uygulanmasi ve

2

gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapmak” strateji gelistirme birimlerinin gorevleri arasinda
sayllmistir.
Ic kontrol sisteminin kurulmasiyla, 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu
kaynaginin verimli kullanilmasi ve kdtiiye kullaniminin engellenmesi” ilkesi gergeklesecektir.
Kamu idaresi cevabinda; “I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapilarak, uygulanmasi, amaciyla 18 standart ve bu
standartlar i¢in gerekli 79 genel sarta uygun hale getirilmesi saglanacaktir.” Demektedir.
Sonuc olarak Kurum eksikliklerin giderilecegini belirtmistir. Sonraki denetimlerde bu

hususlar dikkate alinip izlenecektir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

2017 YILI BILANCO TABLOSU

Kodu Aktif 2017 Y1l Kodu Pasif 2017 Yili
1 Doénen Varliklar 30.595.398,79 | 3 Kisa Vadeli Yabanc1| 5.617.587,85
Kaynaklar
10 Hazir Degerler 22.893.243,01 | 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 0,00
102 Banka Hesab1 22.816.282,64 | 300 Banka Kredileri Hesab1 0,00
103 Verilen Cekler ve 736,56 | 303 Kamu Idarelerine Mali 0,00
Gonderme Emirleri Borclar Hs
Hesabi(-) ¢ )
109 Banka Kredi Kartlarindan 76.223,81
Alg.Hs.
11 Menkul Kiymetler Ve 0,00|31 Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Varliklar
111 Ozel Kesim Tahvil Senet 0,00 | 32 Faaliyet Borglari 1.008.798,92
Ve Bonolar1 Hesabi
112 Kamu Kesimi  Tahvil 0,00 | 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 1.008.798,92
Senet Ve Bonolar1 Hesabi
12 Faaliyet Alacaklar1 4.828.873,98 | 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 2.961.955,33
120 Gelirlerden Alacaklar 463.385,52 | 330 Alman Depozito Ve | 2.755.791,64
Hesab: Teminatlar Hesabi
121 Gelirlerden Takipli | 4.146.276,69 | 333 Emanetler Hesab1 206.163,69
Alacaklar Hesabi
122 Gelirlerden  Tecilli Ve 203.459,71 | 34 Alinan Avanslar 0,00
Tehirli Alacaklar Hs.
126 Verilen  Depozito Ve 15.461,90 | 36 Odenecek Diger | 1.552.345,51
Teminatlar Hesabi Yiikiimliiliikler
127 Diger Faaliyet Alacaklari 0,00 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar 427.480,92
Hesab1
13 Kurum Alacaklari 0,00 | 361 Odenecek Sosyal Giivenlik 932.526,54
Kest. Hs.
14 Diger Alacaklar 6.002,23 | 362 Fonlar Veya Dig.Kam.Id. 94.450,53
Ad.Yp.Tahs.Hs.
140 Kisilerden Alacaklar 6.002,23 | 363 Kamu Idareleri Paylan 97.887,52
Hesab1
Hesabi
15 Stoklar 769.324,70 | 368 Vad.Geg.Ert. Veya 0,00
Taks.Vrg.Ve Dig. Yiik.Hs.
150 ilk Madde Ve Malzeme 769.324,70 | 37 Borg Ve Gider Karsiliklar: 0,00
Hesab1
16 On Odemeler 160.103,32 | 372 Kidem Tazminati Karsiligi 0,00
Hesab1
160 Is Avans Ve Kredileri 0,00 | 38 Gelecek Aylara Ait Gel. Ve 93.681,60
Hesabr Gider Tahk,
162 Biitge Disti Avans Ve 11.000,00 | 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler 0,00
Krediler Hesabi

Hesabi
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165 Mahsup Do6nemine 149.103,32 | 381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 93.681,60
Aktarllan  Avans Ve
Krediler Hesab1
18 Gelecek  Aylara  Ait 0,00 | 39 806,49
Giderler
180 Gelecek  Aylara  Ait 0,00 | 391 Hesaplanan Katma Deger 806,49
Giderler Hesab1 Vergisi Hesab
19 Diger Dénene Varliklar 1.937.851,55 | 4 Uzun Vadeli Yabanci 102.045,61
Kaynaklar
190 Devreden Katma Deger | 1.937.851,55 |40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0,61
Vergisi Hesab1
2 Duran Varliklar 45,997.412,94 | 400 Banka Kredileri Hesab1 0,61
21 Menkul Kiymetler Ve 0,00 | 403 Kamu Idarelerine Mali 0,00
Varliklar Borglar Hs.
218 Diger Menkul Kiymet Ve 0,00 | 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Varliklar Hesabi
22 Faaliyet Alacaklar1 149.259,30 | 410 Dis Mali Borglar Hesabi 0,00
220 Gelirlerden Alacaklar 0,00 | 43 Diger Borglar 1.445,00
Hesab1
222 Gelirlerden Tecilli Ve 149.259,30 | 430 Alman Depozito ve 1.445,00
Tehirli Alacaklar Hs. Teminatlar Hesabi
226 Verilen  Depozito Ve 0,00 | 438 Kamuya Ol.Ert. Veya Taks. 0,00
Teminatlar Hesabi
Borg.Hs.
23 Kurum Alacaklari 0,00 |44 Alinan Avanslar 0,00
24 Mali Duran Varliklar 5.294.663,23 | 47 Bor¢ Ve Gider Karsilklari 100.600,00
240 Mali Kuruluslara Yatirilan | 5.044.663,23 | 472 Kidem Tazminati Kargiligi 100.600,00
Sermayeler Hs.
Hesabi1
241 Mal Ve Hiz.Urt.Kurs. 250.000,00 | 48 Gelecek Yil. Ait Gelir. Ve 0,00
Yat.Serm.Hs. Gid. Tahk.
25 Maddi Duran Varliklar 40.508.490,41 | 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0,00
Hesabi
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 19.250.776,06 | 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 0,00
251 Yeralt1 Ve Yerusti | 5.390.245,23 | 49 Diger Uzun Vadeli Yabanci 0,00
Diizenleri Hesabi
Kaynaklar
252 Binalar Hesab1 7.920.964,34 | 5 Oz Kaynaklar 70.872.597,95
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar | 4.288.495,66 | 50 Net Deger 31.404.308,14
Hesabi
254 Tasitlar Hesab1 5.272.079,36 | 500 Net Deger Hesab1 31.404.308,14
255 Demirbaglar Hesabi 966.977,14 | 51 Deger Hareketleri 0,00
256 Hizmet 1mtiyaz Varliklar 0,00 | 52 Yeniden Degerleme Farklari 0,00
Hesab1
257 Birikmis  Amortismanlar | -3.246.473,51 | 522 Yeniden Degerleme Farklart 0,00
Hesabi ( -) Hesabi
258 Yapilmakta Olan 665.426,13 | 57 Gegmis Yillar Olumlu | 30.631.470,04
Yatirimlar Hesabi .
Faaliyet
Sonuglart
26 Maddi Olmayan Duran 0,00 | 570 Gegmis Yillar Olumlu | 30.631.470,04
Varliklar Faaliyet Songhs.
260 Haklar Hesab1 864.842,70 | 571 Gegmis  Yillar  Olumsuz 0,00
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Faaliyet Song.
268 Birikmis Amortismanlar -864.842,70 | 572 Gegmis  Yillar  Olumsuz 0,00
Hesabr (-) Faaliyet Sn¢.Hs. (-)
29 Diger Duran Varliklar 45.000,00 | 59 Dénem Faaliyet Sonuglari 8.836.819,77
294 Elden Cik.St.Ve 153.890,86 | 590 Dénem  Olumlu  Faaliyet | 8.836.819,77
Md.Dur.V.Hs.
Sonucu Hesab1
299 Birikmis  Amortismanlar -108.890,86 Doénem Olumsuz Faaliyet
Hesabr (-) 501 | Sonucu Hs. (-) 0,00
Aktif Toplami 76.592.231,41 Pasif Toplam 76.592.231,41
Teminat Mektuplar1 Emanet
910 | Teminat Mektuplart Hs. 353.830,00 | 11 | Hes. 353.830,00
0,00 Verilen Teminat 0,00
914 | Verilen Teminat Mek. Hs. 915 | Mek Kargiligi Hs.
0,00 Gider Taahhiitler Karsiligi 0,00
920 Gider Taahhiitler Hesab1 921 Hes.
0,00 Diger  Nazim Hesaplar 0,00
Verilen Duran -
990 Varhiklar 999 Karsilig1 Hs.
Aktif Dipnot Toplam 76.946.061,41 Pasif Dipnot Toplam 76.946.061,41
2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
ASIA GIDERIN TURU 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
KODU
630.1 Personel Giderleri 9.944.929,29 10.752.854,18 11.328.209,38
Sosyal Giivenlik
630.2 Kurumlarina 1.858.077,95 1.992.240,03 1.981.402,59
Mal ve Hizmet Alim
630.3 Giderler 11.845.621,70 12.020.170,31 14.159.141,24
630.4 Faiz Giderler1 190.163,06 651.203,75 609.814,21
630.5 Cari1 Transferler 393.960,25 228.631,74 1.411.681,08
Gelirlerin Ret ve
630.12 Iadesinden 24.809,70 7.587.703,21 373.229,26
630.13 Amortisman Giderler1 21.651,00 1.874.917,16 1.608.042,65
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ilk Madde ve Malzeme

630.14 Giderle 890.721,88 2.279.210,68 3.032.970,24
Silien Alacaklardan
630.20 Kaynak 0 721.444 .52 339.369,70
630.99 Diger Giderler 0 0 734.855,24
Giderler Toplami 25.169.934,83 38.108.375,58 35.578.715,59
=S GELIRIN TURU 2015 YILI 2016 YILI 2017 YILI
KODU
600.1 Vergi Gelirlert 3.538.047,22 3.683.861,23 3.828.884,83
Tesebbiis ve Milkiyet
600.3 Gelirler1 16.475.099,17 18.073.339,99 16.403.509,47
Alinan Bagis ve
600.4 Yardimlar Ile Oze 0 1.000.000,00 955.949,47
600.5 Diger Gelirler 16.054.709,80 19.370.614,52 21.836.849,19
Deger ve Miktar
600.11 Degisimler: Gelt 0 0 1.390.342,40
Gelirler Toplami 36.067.856,19 42.127.815,74 44.415.535,36
Faaliyet Sonucu 10.897.921,36 4.019.440,16 8.836.819,77
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