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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Can Belediyesi’nde mali is ve islemler, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'yla getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine uygun olarak diizenlenmekte ve

uygulamalar, Mahalli

gerceklestirilmektedir.

Idareler

Biitce ve

Muhasebe

Yonetmeligi

cercevesinde

Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 1°de yer almaktadir.

Tablo 1: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Acgisindan Seyri

2013-2015
Biitce Giderlerinin Tiirii (830) 2013 Yih (TL) 2014 Yih (TL) 2015 Yih (TL)| DEGISIM (%)
0L, Personel Giderleri 4.420.381,44 4.759.188.22 5.125.316 85 15,95
02. Sosyal Gtivenlik

Kurumlarina Devlet Primi 718.873,80 777.501,72 804.972,84 11,98
Giderleri

OG3| demNi?l Ve Hizmet - Alm| 5 006204971 16.515.689,90 17.757.210,56 66,94
04. Faiz Giderleri 994.758 15 2.379.262,28 2.247.156 01 125,90
05. Cari Transferler 569.585.17 791.846.76 778.702.57 36,71
06. Sermaye Giderleri 24.979.801.42|  17.922.666,02 15.371.093,71 3847
07. Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0
Biitce Giderleri Toplam 42.320.144,25|  43.146.154,90|  42.084.0154,54 e

Tablo 1’de gosterildigi iizere, sermaye giderleri hari¢ diger gider kalemleri artig

gosterirken sermaye giderlerinde azalistan dolay: biitge giderleri 2013 yilindan 2015 yilina
kadar ayni1 tutarda kalmistir. 2013 yilinda yaptirilan Termal Otel hakedislerinin 6denmesinden
dolay1 2013 yili sermaye gideri yiiksek ¢ikmistir. 2014 ve 2015 yillarinda Belediye’nin biiyiik
tutarli yatinm harcamasi bulunmadigindan sermaye gideri toplami 2013 yilina gore az

gergceklesmis ve toplam biitce giderinin ayni kalmasina neden olmustur.

Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmanin birinci diizeyi agisindan dagilimi,

asagida Tablo 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: 2013 — 2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Agisindan Seyri

) o 2013-2015
Biitge Gelirlerinin Tiirii 2013 Yih (TL) 2014 Yih (TL) 2015 Yih (TL) Degisim (%)
0L. Vergi Gelirleri 2569.131,71 3.960.618,27 3.691.032,27 43,67
05 Teacbbiis ve Mullayet 6.300.824,55 7.569.547,17 9.460.073,79 50,14
04. Alnan Bagis ve Yardimlar 9.053.39 269.694,84 827.415,85 9039,29
ile Ozel
05. Diger Gelirler 003072311 1245138682 15.445.077,03 55,39
06. Sermaye Gelirleri 436.785,08 7.956.598,70 2.237.779,92 412,33
Biitce Gelirlerinin Toplam 19.246.464,45 32.207.845,80 31.661.378,86 64,43

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger

gelirlerdeki artisla birlikte biitge 2013 yilindan 2015 yilina kadar % 64,43 oraninda artig

gostermistir. Gelirdeki bu artis 2014 yilinda biitge iginde Termal Otel’in faaliyete gegmesi ile

kat karsilig1 yaptirilan Termal Kent’ten Belediye’nin edindigi konut ve isyerlerinin bir

kisminin satisindan kaynaklanmaktadir.

Ayrica 3 yillik gelir ve gider dengesi incelendiginde, Can Belediyesi’nin giderinin

gelirinden yiiksek oldugu, 2013 yilindan 2015 yilina kadar gelirdeki yaklasik %65°lik artisa

karsin giderin sabit kalmasi nedeni ile negatif seyreden biitgce dengesinde iyilesme oldugu

gorilmiistiir.

Can Belediyesi 2015 donemi biitce tahmini ve gergeklesmeleri Tablo 3 ve Tablo 4’te

gosterilmektedir.

Tablo 3: 2015 Biit¢ce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2015 YILI BUTCE GIDERLERI

GIDER
BUT CEYE KALEMINI
. GORE N
(Iilgglj GIDER ACIKLAMASI BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLE ggﬁCEKLE
SME
ORANI TOPLAM
GIiDERE
ORANI
1 1 0, 0,
01 Personel Giderleri 5.397.500,00 5.125.316,85 0% 94,95 0% 12,17
. . . 0 0
02 S.G.K. Devlet Prim Giderleri 961.500,00 804.972,84 0% 83,72 00 01,91
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.427.500,00 17.757.210,56 % 82,87 % 42,19
04 Faiz Giderleri 1.500.000,00 2.247.156,01| 9% 149,81 % 05,33
05 Cari Transferler 804.000,00 778.702,57 % 96,85 % 01,86
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06 Sermaye Giderleri 21.639.500,00 15.371.093,71| % 71,03 % 36,53
07 Sermaye Transferleri 5.000,00 0,00 % 0,00 % 0,00
TOPLAM 57.500.000,00 42.084.452,54| 9% 73,19 % 100,00

Giderleri %75 seviyesinde ger¢eklesmistir.

tahmin edilene gore az gerceklesmistir.

Tablo 4: 2015 Biit¢ce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2015 Biitge Gider Tahmini ve Gergeklesen Tutar tablosuna gore 2015 yilinda Biitge

Biitce giderlerinden faiz giderleri tahminden fazla gerceklesirken diger gider kalemleri

2015 YILI BUTCE GELIiRLERI
.. GELIR
. BUTCEYE KALEMININ
GELIR GORE GERCEKLES
GELIR ACIKLAMASI BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLE | 2\ o0 ™ 1)
KODU SME .
ORANI GELIRE
ORANI
01 Vergi Gelirleri 4.425.000,00 3.691.032,27 283,41 %11,65
03 é‘;ﬁfﬁ;’xs ve  Milkiyet| 4 945 990,00 9.460.073.79| %7949 %29,88
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile | 4 175 99 o9 827.41585| 970,41 9%02,61
Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 16.820.000,00 15.445.077,03|  %91,82 %48,78
06 Sermaye Gelirleri 13.130.000,00 2.237.779,92| %17,04 %07,06
08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 %0,00 %0,00
09 Red ve Iadeler (-) 50.000,00 0,00 %0,00 %0,00
TOPLAM 47.500.000,00 31.661.378,86| 066,65 9100

2015 Biitce Gelir Tahmini ve Gergeklesen Tutar tablosuna gore 2015 yilinda
bor¢lanma hari¢ Biitce Gelirleri %66,65 seviyesinde gerceklesmistir.

Gergeklesen biitce gelirlerinin tamami tahmin edilenden daha diisiik gerceklesmistir.
Sermaye gelirleri kaleminin tahmin edilene gore %83 daha az gergeklesmesinin nedeni 2015

yilinda satis1 diisiintilen Termal Otel’in satisinin gerceklesmemesinden kaynaklanmaktadir.

Can Belediyesi tarafindan "Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in
S'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo

ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve
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Esaslar'in 8' inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirttiiliip

sonuc¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri

eGegici ve kesin mizan

eBilanco

eKasa sayim tutanagi

eBanka mevcudu tespit tutanagi

eAlman ¢ekler sayim tutanagi

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi

eDegerli kagitlar sayim tutanagi

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi denetim

standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin
sonucunu dogru ve gilivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve

i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler; uygun
denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir.  Risk degerlendirmesi  sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de

degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve mallarina
iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak {izere yeterli ve uygun

denetim kaniti elde edilmistir.
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4. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Dogalgaz Dagitim Sirketine Olan Ortakhgin Muhasebe Kaydinin

Yapilmamasi

Yapilan incelemede Can Belediyesinin 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’ndan
(Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmast Ve Dogal Gaz Piyasast Hakkinda
Kanun) kaynaklanan sermaye aktarmaksizin ortak oldugu dogalgaz sirketindeki ortaklik pay1

icin muhasebe kaydinin yapilmadigi tespit edilmistir.

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasasi Kanunu’na gore, dagitim lisansi sahibi sehir i¢i dagitim
sirketi, yetki aldig1 sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti
aramaksizin, yiizde on nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu

oran bedeli 6denmek kaydiyla en fazla yiizde on oraninda artirilabilir.

S6z konusu Kanun’un uygulanmasini gostermek tizere ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi
Dagitim ve Miisteri Hizmetleri YoOnetmeligi'nin “Belediye ortakligi” baslikli 21 inci
maddesinde; Belediye veya belediye sirketinin hisse almamasi veya bir yonetim kurulu
iyeligine hak kazanamayacak oranda hisse almasi halinde, sirketin durumu EPDK’ya
bildirecegi, EPDK nin sirketten Tiirk Ticaret Kanununun 275 inci maddesine gore, belediyeye
sirket yonetim ve denetim kurullarinda temsil hakki verecek diizenlemelerin yapilmasin

isteyebecegi diizenlenmistir.

Bolgede dogalgaz dagitimi yapmak lizere Aksa Canakkale Dogalgaz A.S. lisans
almistir. Kurulus sermayesi 1.000.000 TL olan sirket daha sonra sermaye artirimina giderek
sermayesini 21.000.000 TL ye ¢ikarmistir. Can Belediyesinin Canakkale ili niifusuna goére
tespit edilen ortaklik payr belirlenmis ancak bu ortakliga iliskin muhasebe kayd:
yapilmamistir. S6z konusu ortakligin 1.000.000 TL iizerinden degil 21.000.000 TL {izerinden
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Aksi halde Kanunun dogalgaz sirketlerinin yonetiminde
yerel yonetimlerin s6z sahibi olmasinin saglanma amaci yerine gelmemis olacaktir. Bu kaydin
yapilmamis olmas1 mali tablolardan dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini ve mali tablolarin

gercegi yansitmasini engellemektedir.
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Can Belediyesinin bu ortaklik hakkini kamu menfaatleri geregince kullanmasi sirketin
genel kurul, yonetim kurulu gibi karar mekanizmalarinda s6z sahibi olarak mahalli miisterek
istekleri dile getirmesi, ayrica bu ortakliktan kaynaklanan gelir ve muhasebe kayitlarini takip

etmesi ve kayit altina almas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu kapsaminda
dogalgaz dagitimi yapmak iizere lisans alan 21.000.000,00 TL sermayeli Aksa Canakkale
Dogalgaz A.S.'ndeki s % 1.274 liik ortaklik paymnin karsiligr olan 267.540.000,00 TL'nin
kayitlara alindig: belirtilmistir.

Sonug olarak Idare bulgu konusunun gereginin 2016 yilinda yapildigin1 belirtmekle

birlikle 2015 yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamastir.

BULGU 2: KDV Istisnasi Ii¢in Yatirnm Tesvik Belgesi Almms Olmasina Ragmen
Tesvik Kapsamindaki islerde KDV Odenmesi

Can Belediyesi'nce Can Termal Otel tefrisat1 icin Ekonomi Bakanligi’ndan {iriin listesi
de onaylanarak belge tarihi 30.05.2013 ve belge numarasi 10463, baslama tarihi 14.05.2013
olan ti¢ yillik KDV istisnasini i¢eren yatirim tesvik belgesi alinmigtir. KDV istisnasi, yatirim
tesvik belgesi kapsaminda yurt i¢inden ve yurt disindan temin edilecek yatirim mali makine

Ve techizat icin katma deger vergisinin 6denmemesi seklinde uygulanmasi gerekmektedir.

KDV, harcama iizerinden alinan vergilerin basinda gelmektedir. Harcama tizerinden
alman vergiler liriinii ya da hizmeti son kullanan taraf¢a 6denmesi gereken bir vergi niteligi
tasir. Son kullanict olmayan alicilar, 6demis olduklar1t KDV ’yi, toplamis olduklar1t KDV’den
indirebilmekte, indirim yoluyla giderilemeyen KDV ise Maliye Bakanlifi'nca iade

edilebilmektedir. Son kullanicilar ise vergi yiikiinii tagimaktadir.

Istisna kapsamina giren makine ve techizati teslim eden saticilar (yiiklenici firma), bu
mallarin iktisab1 dolayisiyla yiiklendigi KDV'yi genel esaslara bagl kalmak sartiyla indirim
konusu yapabilmekte, indirimin miimkiin olmamasi halinde nakden veya mahsuben iade
olarak talep edebilmektedir. Yiiklenicinin sozlesmede tesvik belgesinden bahsedilmedigini
gerekce gosterip KDV talep etmesi miimkiin degildir. Is KDV hari¢ bedeller iizerinden ihale
edilmekte ve KDV hari¢ olarak sézlesme imzalanmaktadir. S6z konusu is icin Ekonomi

Bakanliginca kabul edilen tesvik miktarina esas malzeme tutar1 1.582.530 TL olup bu is i¢in
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O0denen KDV ise 284.855,54 TL dir.

Sonug olarak yatirim tesvik belgesi kapsaminda alimi yapilan malzemeler i¢in KDV

0denmemesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak;, Yatinm tesvik belgesi kapsaminda KDV'den istisna edilen alimlarda
KDV 6denmemesi gerekmekte olup 2015 yilindan dnce sehven yapildigi sdylenen 284.855,54

TL'lik 6demenin alacak kayitlar1 yapilarak tahsili yoluna gidilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: 258- Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesab1 Kullanmilmaksizin Hakedis

Tutarlarinin Dogrudan 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina Kaydedilmesi

Can Belediyesi’nde ihale edilerek yaptirilan yollara iliskin hakedis tutarlarinin 2015
yilinda 258- Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina kaydedilmedigi, onceki yillarda 258
hesaba kaydi1 yapilan tutarlarin ise 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 258- Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin niteliginin diizenlendigi 180 nci maddesinde; “Bu hesap, yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin;
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin
kullamlir.” denilmis, hesabin isleyisinin diizenlendigi 181 nci maddesinde ise gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilacak tutarlarin, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaplara,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 251- Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin olarak 167 nci

maddesinde ise; “Biitceye gider kaydiyla gercgeklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar
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hesabinda izlenen yeralti ve yer tistii diizenlerine iliskin tutarlar yatiruimin tamamlanip gegici
kabuliin yapilmast ile birlikte, bu hesaba bor¢, 258-Yapimakta Olan Yatiruimlar Hesabina
alacak kaydedilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

Can Belediyesinde yapilan yollara iliskin hakedis tutarlar1 2015 yillar1 6ncesinde 258
hesaba kaydedilmis ve tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmamustir. Bu sekilde 10.650.810,63 TL lik yol yapim gideri kabulii yapilmasina ragmen
258 hesapta durmaktadir. 2015 yilinda yapilan yollar ise direk 251 hesaba borg
kaydedilmektedir. Yukarida yer verilen hiikiimler geregi hakedis tutarlarinin 6ncelikle 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesinin, gegici kabul sonrasi ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilmasiin, 6nceki yillarda 258 hesaba kaydedilip kabulii yapilan

yollarin ise 251 hesaba aktarilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen husus ile ilgili olarak gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak; 2015 yilinda yapilan yollar direk 251 hesaba kaydedilmis ve kesin
kabulii yapildigindan yil sonu iiretilen mali tablolarda hataya neden olmamistir. Ancak 2015
yilt Oncesinde yapimi gerceklestirilen ve kabul islemleri gerceklestirilmis olan yollar 258
hesaptan ¢ikis yapilmadigi i¢in 258 nolu hesap 10.650.810,63 TL fazla olarak mali tablolarda
yer almistir. S0z konusu tutarin ilgili maddi duran varlik hesabina kaydinin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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5.  DENETIM GORUSU

Canakkale Can Belediyesi’nin 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde acgiklanan
nedenlerden dolay1 500, 191 ve 258 no’lu hesap alanlar1 harig tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi i¢in Thale Yapilmaksizin imtiyaz
Hakki Verilmesi

Ambalaj atiklarinin beldede toplanmasi i¢in Belediye tarafindan Can Geri Donlisiim
Atik Degerlendirme ve Nakliyat. Hiz. San.ve Tic. Ltd. Sti’ne imtiyaz hakki verildigi, bu
hakkin verilmesi karsilifinda herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun, 15 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldiriimasi ve
depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak”™ belediyenin yetki ve imtiyazlar

arasinda sayilmaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu’'nun 8 inci maddesine dayanilarak hazirlanan Ambalaj
Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige girmistir. Yonetmeligin ambalaj atiklarinin yonetimine ait genel ilkeler 5 inci
maddesinde belirtilmis maddenin birinci fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde; “d) Ambalaj atigi
uireticileri, ambalaj atiklarimi, bagli bulunduklar: belediyenin ambalaj atiklar: yonetim
planina uygun olarak, diger atiklardan ayri biriktirmek ve belediyenin toplama sistemine
bedelsiz vermekle yiikiimliidiir. Ancak, organize sanayi bélgeleri yonetimleri, organize sanayi
bolgeleri biinyesinde yer alan sanayi isletmeleri ve diger sanayi isletmeleri, satis noktalart ve
aligveris merkezleri, belediyenin yonetim sistemi disinda kalan sivil hava ulasimina a¢ik hava
alanlary ile bu hava alanlar biinyesinde yer alan tiim tesisler, belediye miicavir alan sinirlart
disinda kalan ambalaj atigi iireticileri 23 iincii maddede belirtilen sartlart saglamalari
durumunda, olusan ambalaj atiklarini ¢evre lisansli/gecici faaliyet belgeli toplama ayirma

tesisine veya belediyenin toplama sistemine bedelsiz sarti aranmaksizin verebilirler.

e) Saghkl bir geri kazamim sisteminin olusturulmas: i¢in ambalaj atiklarinin
kaynaginda ayri toplanmasi esastir. Ambalaj atiklarinin bu Yonetmelikte tanimlanan toplama

sistemi disinda bir yontemle toplanmasi ve ayrilmast yasaktir.” hikkiimlerine yer verilmistir.

S6z konusu diizenlemeler ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve belediyelere cesitli

gorevler yiiklenmistir. Bakanlik daha ¢ok isin koordinasyonu ve denetimi gibi konularda
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yetkili iken Yonetmelik'in 6zellikle 8 ve 24 {incii maddelerine gore belediyelerin ambalaj
atiklar ile ilgili olarak bircok yetki, gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Belediyeler,
ambalaj atigim1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama ayirma tesisi
kurmak/kurdurmak, isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet
belgesi almak/aldirmak zorundadir. Ambalaj atiklar1 mevzuat gere§i herkes tarafindan soz

konusu sirketlere ticretsiz teslim edilmek zorundadir.

Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya da Cevre Bakanligi’ndan
cevre lisansit almis firmalarla sozlesme yaparak yetkiyi devretmek durumundadirlar.

Tiirkiye’de Ambalaj Atig1 toplama ve ayirma lisansina sahip ¢ok sayida firma bulunmaktadir.

Uygulamada belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlerden birine, herhangi bir ihale
yapilmadan ve imtiyaz hakki karsiliginda herhangi bir gelir elde edilmeden ambalaj atig1
toplama imtiyaz1 verildigi ve bu sirketlerin de ¢ift tarafli kazang sagladigi goriilmektedir.
Belediyelerin, verilen bu imtiyazdan bir gelir elde etmesi gerektigi diisliniilmektedir.
Belediye, 2886 sayili Kanun cercevesinde ihale yapmali, lisansli firmalar arasinda rekabet

ortami saglanmali ve en yiiksek geliri veren sirkete s6z konusu imtiyaz verilmelidir.

Can Belediyesi ile Can Geri Doniisiim Atik Degerlendirme ve Nakliyat. Hiz. San.ve
Tic. Ltd. Sti San. Ve Tic. Ltd. S$ti. arasinda 15.05.2013 tarihinde s6z konusu sirkete ambalaj
atiklarinin toplanmasi1 konusunda anlagma yapilmis, karsiliginda herhangi bir bedel
almmamistir. S6z konusu firma herhangi bir ithale yapilmaksizin ve bir bedel 6demeksizin
elde etmis oldugu ambalaj atig1 toplama yetkisi sayesinde kazang saglamaktadir.

Sonu¢ olarak Can Belediyesi’nce ambalaj atiklariin toplanmasi hakkinin ihale
yapilmadan, rekabet saglanmadan ve herhangi bir bedel alinmadan verilmesinin miimkiin
bulunmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; En kisa siire igerisinde, 2886 sayili Kanun cercevesinde

ambalaj atiklarinin toplanmasi ve geri doniistiiriilmesi isinin ihale edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi hakkimin ihale

edilecegi belirtilmis olup konu sonraki yil denetimlerinde izlenmelidir.
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BULGU 2: Kat Karsiig1 Yaptirilan Termal Kent ile Tlgili Olarak;

A) Termal Konut Ve Isyerlerinin Tamamlamp Bir Kisminin Satis Islemi

Gergeklestirilmesine Ragmen S6z Konusu Alanin Kayitlarda Arsa Olarak Yer Almasi

Miilkiyeti Belediye’ye ait imar paftas1 19-L-III, ada 162, parsel 1 de kayitli bulunan
9185 m2 lik gayrimenkul iizerine Termal konut ve isyeri olarak toplam 17789 m2 lik insaatin

kat karsilig1 yapim isi 30.03.2012 tarihli ihale karar1 ile verilmistir.

2013 yilindan itibaren Belediye’ye ait olan igyeri ve konutlar satilmakta olup 20

konutun tamami ile 15 adet isyerinden 10 u satilmistir.

Kat karsilifi yapim ihalesi Oncesi s6z konusu alan kayitlarda arsa olarak yer
almaktadir. Yiklenici firma tarafindan 30.12.2014 tarihinde bu ise iliskin fatura kesilmis
olmasina ragmen arsa olarak kayith alan zamaninda ilgili maddi duran varlik hesabina

kaydedilmemistir.

B) Arsa Vasfindaki Arazinin Bina Olarak Kaydimin Yapilmasinda Aradaki

Olumlu Fark i¢in Biitce Hesaplarmin Kullanilmasi

Kat karsilig1 yapim isinde elde edilen konut ve isyerlerinin muhasebe kaydina alinmast
sirasinda 800- Biitce Gelirleri ve 805- Biitce Gelirleri Yansitma Hesabinin da kullanildig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligiin 800- Biitce Gelirleri Hesabinin
niteliginin diizenlendigi 343 {incii maddesinde, bu hesap, mevzuati geregince biitce geliri

olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

S6z konusu hesabin isleyisinin diizenlendigi 344 {incii maddesinin birinci fikrasinin a)
Alacak/6 nolu bendi 2011 yilindan once “Bedelsiz olarak kisilerden intikal eden varliklar,
tespit edilen degerleri iizerinden bir taraftan 600-Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik
hesabina borg; diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, bu hesaba alacak
kaydedilir.” seklinde diizenlenmis iken 11.09.2011 tarihli ve 28051 sayili Resmi Gazetede
yapilan degisiklik ile “Bedelsiz olarak kisilerden intikal eden ayni bagis ve yardimlar, tespit

edilen degerleri tizerinden 600-Gelirler Hesabina alacak, ilgili varlik hesabina borg
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kaydedilir.” seklini almistir.

Ote yandan 250- Arazi ve Arsalar Hesabmin isleyisinin diizenlendigi 165 inci
maddesinde; “Uzerine insaat yapimak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi
ortadan kaldirilarak baska bir maddi duran varhiga doniistiiriilen veya eklenen arsa ve
araziler, kayitli degerleri tizerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri iizerinden
ilgili maddi duran varlik hesabina borg, varligin kayith degeri ile yeni degeri arasinda lehte
fark varsa tutari 600-Gelirler Hesabina (aleyhte fark varsa tutart 630-Giderler Hesabina
bor¢) alacak kaydedilir.” denilmis, lizerine insaat yapilmak suretiyle arsa vasfi degisip maddi
duran varliga doniistiriilmesine iliskin muhasebe kayitlarinda biitce hesaplarinin

kullanilmasina yonelik bir ibarede bulunulmamuistir.

Sonug olarak kat karsiligi elde edilen binalar muhasebelestirilirken kayitli deger
iizerinde arsa kayittan disiiliirken, yeni tespit edilen bina degeri 252-Binalar hesabina
kaydedilmeli, aradaki olumlu fark ise 600- Gelirler Hesabina alinarak muhasebe kaydi
bitirilmelidir. Blitge Gelirleri Hesabi nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarda

kullanilmalidir.

C) Kendi Payma Diisen Her Bir Miistakil Alanin Satisinda Her Alan icin Ayn

Odeme Plami iceren Sartname Hazirlanarak Satis isleminin Yapilmasi

Belediye kat karsiligi olarak yaptirdigi Termal Kentte kendisine kalan konut ve
isyerlerinin satigin1 2886 sayili Kanun ¢ercevesinde yapmistir. Her bir konut ve igyeri i¢in ayri

O0deme plani olan sartname diizenlenmis, bu ¢ercevede ihaleye ¢ikilmistir.

Bu yerlerin satisina iliskin sartnamelerin bazisinda pesin, bazisinda yarist pesin yarisi
taksitli, bazis1t KDV si pesin geri kalan kismu taksitle yada yaris1 pesin KDV si ve geri kalan
kismi 6 ay sonra olmak tizere seklinde 6deme planlarini igeren diizenlemelere yer verilmistir.

Her bir igyeri ya da konut i¢in ihaleye tek kisi katilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunumun “Arsa ve konut iiretimi” bashikli 69 uncu
maddesinde belediyelerin belli sartlar altinda imarl ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu
konut yapmak, satmak, kiralamak yetkisine sahip oldugu, arsalar hari¢ iiretilen konut ve
isyerlerinin satisinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmadig,

uygulama esaslarinmn, Icisleri Bakanligi ile Bayindirhk ve Iskdn Bakanligi tarafindan
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mistereken hazirlanacak cerceve yonetmelige uygun olarak belediye meclisleri tarafindan

cikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Bu maddenin uygulamasini gostermek iizere ¢ikarilan "Belediyelerin Arsa, Konut Ve
Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 Ve Satisina Dair Genel Yonetmelik"in 15 inci
maddesinde; Sosyal konutlar disindaki konutlar ile isyerlerinin satisinda bedelin arsa paylari
dahil olmak tizere kiymet takdir komisyonunca belirlenecek maliyet bedeline en az %5 ilave
yapilmak suretiyle belediye enclimeni tarafindan tespit edilecegi, konut ve isyerlerinin satis
sartlari, yerleri, biiyiikliikleri, sayilari, 6zellikleri, fiyatlari, miiracaat sekli, son miiracaat tarihi
ile diger hususlarin bu yonetmelik hiikiimlerine gére ilan edilecegi, konut ve igyerlerinin agik
artirma usuliiyle satilacagi, ihalenin en yiiksek teklifi veren istekli lizerinde birakilacagi, satisa
cikarildigr halde alicis1 ¢ikmayan konutlara en az 30 kisiden olusan gruplarin talip olmasi
halinde indirim yapilabilecegi, indirim oraninin %25°1 gegcemeyecegi gibi satis bedelinin
hicbir sekilde konut ve igyerleri maliyetinin altinda belirlenemeyecegi, kendisine indirimli
konut satis1 yapilan kisinin konutu 5 y1l siireyle baskasina satamayacag1 ve devredemeyecegi,
konut ve isyeri satislarinda alinacak pesinat tutarinin satis bedelinin %50’sinden az
olamayacagi, kalan miktarin en ¢ok 2 yil igerisinde ve belirlenecek plana gore ddenecegi,
taksitli satiglar icin belediye meclisince belirlenecek vade farkinin uygulanacagi, 22 inci
maddesinde ise uygulamada agiklik ve rekabetin saglanmasi i¢in, 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununa tabi olmayan tahsis, kiralama ve satislarda arsa, konut ve isyerlerinin yeri,
biiytikliigi, tahsis ve satis sartlari, miiracaat yeri ve siiresi, bedeli, 6deme plani, vade farki ve
gecikme faizi, kullamim kosullari, tahsisin iptal sartlar1 ve diger hususlarin belediyenin
internet sitesinde, ilan panolarinda ve uygun goriilecek diger vasitalarla ilan edilecegi

diizenlenmistir.

S6z konusu satiglar 2668 sayili Kanun'a tabi olmamasina ragmen bu Kanun'a gore
ihale edilmistir. "Belediyelerin Arsa, Konut Ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 Ve
Satisina Dair Genel Yonetmelik" ile belirlenen en az yarisinin pesin alinmasi hiikmiine
uyulmayan satis islemleri gergeklestirilmis, vadeli satislar i¢in Belediye Meclisi'nce vade

farki belirlenmemis ve uygulanmamustir.

Sonug olarak Belediye tarafindan tiretilen konut ve igyerlerinin satiginin 2886 sayili
Kanun yerine ilgili YoOnetmelik hiikiimlerine gore yapilmasinin, satiglarda rekabetin

saglanmasinin, vadeli satigslarda vade farkina iliskin Meclis Karar1 alinmasi ile vadeli
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satiglarda en az yar1 licretin pesin olarak alinmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

D) Kat Karsihg: Elde Ettigi Maddi Duran Varhklarin Satisinda Soézlesme
Imzalanmamas1 ile Taksitli Satislar Icin Yapilan Sézlesmeden Damga Vergisi

AliInmamasi

Kat karsiligi edinilen konut ve isyerlerinden pesin satilanlar icin soézlesme
imzalanmadigi, taksitli satilanlar i¢in ise imzalanan soézlesmeden damga vergisi tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanununun 69 uncu maddesi hiikkmii geregi arsalar harig tiretilen
konut ve isyerlerinin satis1 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Bu
yerlerin satigmin “Belediyelerin Arsa, Konut Ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi Ve

Satisina Dair Genel Yonetmelik™ hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Sozlesme diizenlenmesi” baglikli 19 uncu maddesinin;
“Arsa, konut ve isyeri tahsis ve satiglart ile konut kiralanmasinda ilgili kigiler veya kooperatif
arasinda, tahsis veya satis sartlari, arsa, konut ve isyerlerinin kullanim sartlari, tahsis ve
satisin taksitle yapilmasi halinde taksitlerin 6deme siiresi ve vade farki, zamaninda
odenmeyen taksitlere uygulanacak gecikme faizi ile tahsis veya satisin iptal edilmesi ve diger
hiikiimler bir sozlesme ile diizenlenir.” seklindeki hiikmii geregi iiretilen konut ve igyerleri

ister taksitle ister pesin olarak yapilsin s6zlesme diizenlenmesi gerekmektedir.

Belediye tarafindan sadece taksitle yapilan satislar icin s6zlesme yapilmis, ancak bu

satig tutarlar1 tizerinden damga vergisi tahakkuk ve tahsili yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Arsanin kat karsiligi olarak verilmesi sonucu, elde edilen
binalar ve elden c¢ikmasi gereken arsanin kayitli degerleri arasindaki farkin biitgeye gelir
kaydi 22.12.2015 tarih ve 11192 yevmiye ile muhasebe kaydina alindigi, muhasebe kaydina
ait belgelerin ekte sunuldugu, bundan bdyle Belediyenin arsa karsilig1 konut iiretilmesi ve bu
tiretilen konutlarin pesin ve taksitli olarak satiglarinin yapilmasi: durumunda bulguda belirtilen

hususlara uyulmasi konusunda 6zen gosterilecegi belirtilmistir.
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Sonug olarak; Kat karsilig1 yapilan konutlarin ihale siireci ve satisinda bundan boyle
ilgili mevzuatin uygulanacagi belirtildiginden bulgunun C ve D bentlerindeki konunun

sonraki y1l denetimlerinde izlenmesi uygun olacaktir.

S6z konusu alanin bina olarak kaydi yapilmis, aradaki olumlu fark olan 1.217.943,92
TL Biitce Gelirleri hesabina Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'ne aykir1 olarak
kaydedilmis olup Biit¢e Uygulama sonuglarinin s6z konusu tutar kadar hatali olmasina neden

olmustur.

BULGU 3: Tasmnmaz Mallarin Kira Siiresi Sonunda Aym Kisilere Thale

Yapilmaksizin Verilmesi

Yapilan incelemede Belediye nin miilkiyetinde bulunan ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’na gore ihaleye ¢ikarak kiraya verdigi tasinmaz mallarini, kira siiresi sonunda

yeniden ihale diizenlemeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verdigi gorilmiistiir.

Belediye sahip oldugu gayrimenkulleri ilk kez kiraya verirken alinan meclis karar1 ya
da enclimen kararina istinaden 2886 sayili Kanun’da yazili ihale sekilleriyle ihale etmekte ve
miistecire belli bir siireligine vermektedir. Ancak kira siireleri bitiminde kira siiresini tekrar
uzatmaktadirlar. Hatta miistecir kiraladigi gayrimenkulii baska birine devredebilmekte,
belediyenin  gayrimenkuliiniin  kiralanmasin1  miilkiyet hakkimin kazanilmasi  gibi

degerlendirilerek islemler yapilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75 inci maddesinin belediye tasinmazlari hakkinda da
uygulanacag belirtilmistir. 2886 Sayili Kanun’un 64 iincii maddesine gore, ihale ile kiraya
verilen bir kamu tasinmazinin kira miiddeti (turizm amagli olanlar hari¢) en fazla 10 yil
olabilecektir. Bunun anlami onuncu yilin sonunda tekrar ihale yontemi ile kiraya
verebilmektir. Ancak, burada on yillik iist sinirin s6zlesme siiresi i¢in gegerli olduguna dikkat
edilmesi gerekir. Yani, tasinmaz mallarin kiraya verilmesinde; sozlesme siiresi on yili
gegmeyecek, sdzlesme siiresi on yil da olsa on yilin altinda da olsa bu siire bittikten sonra ayni
tasinmaz malin kiraya verilmesi i¢in 53 iincii madde geregince yeniden ihaleye ¢ikilmasi

gerekmektedir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nda 3 yila kadar kiralamalarda belediye enciimeni, 3
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yildan fazla kiralamalarda belediye meclisi yetkili kilinmistir. Belediye meclisinin yetkileri
arasinda normal kiralamalarla ilgili bir {ist sinir 6ngdriilmediginden kiralamanin tist sinir ile

ilgili devreye 2886 sayili Kanun’daki azami siire olan 10 y1l sinir1 girmektedir.

Devlet fhale Kanunu’na gore kiraya verilen gayrimenkullerin, kira siiresi sonunda
ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecegi; Danistay (Danistay 10. Dairesi'nin
19.12.1991 tarih ve 1989/2736 E., 1991/3850 K. Sayili) ve Sayistay (Sayistay Genel Kurulu,
21.1.1993 tarih ve 4761/1 sayili karar1) kararlarinda da yer almaktadir.

Can Belediyesi’nin dolayisiyla sehir halkinin miilkii olan bu tasinmazlarin yillarca
once kiralamis kisilerce 20-30 yili askin siireyle isletilmesi ve isletilecek olmasi halk
nazarinda taginmazlarin mevcut kiracilarinin imtiyazli kesim gibi algilanmasina sebep olacagi

gibi yukarida bahsedilen Kanun hiikiimlerine de aykiridir.

Tiim bu nedenlerle kiraya verilmis olan gayrimenkullerden siiresini doldurmus olanlar
ve ilk defa ihale ile kiraya verilecek olan tasinmazlar, azami kira siiresi olan 10 yili
asmayacak sekilde tasinmazda yiiriitilen faaliyetler de gbz Oniine alinarak uygun kira
streleriyle ihale edilmesi, kira siiresi bittigi halde kiralanan taginmazi bosaltmayanlar

hakkinda 2886 sayil1 Kanun’un 75 inci maddesine gore tahliye ettirilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyeye ait kiraya verilmis olan gayrimenkullerin kira
stiresini doldurmus olanlar ve ilk defa ihale ile kiraya verilecek olan tasinmazlar, azami kira
stiresi 10 y1l1 asmayacak sekilde kiraya verilmesi ve tasinmazlarda yiiriitiilen faaliyetlerde goz
onitinde bulundurularak uygun kira stiresi ile thale edilmesinin saglanacagi, kira siiresi bittigi
halde kiralanan taginmazi bosaltmayanlar hakkinda 2886 Sayili fhale Kanun’un 75’inci

maddesine gore tahliye ettirilmesi nin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak; Idare bulgu konusunun gereginin yapilacagmi belirtmis olup mali

tablolar1 etkilemeyen konunun bundan sonraki denetimlerde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Taseron Isciler i¢cin Kidem Tazminat: Karsihig1 Ayrilmamasi

Yapilan incelemede, taseron is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligir ayrilmadigi ve bu

karsiliklarinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 112 nci maddesine 10.09.2014 tarih ve 6552 sayil
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Kanunun 8 inci maddesi ile eklenen fikra geregi Kamu ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem
tazminatlar1 ilgili kamu kurum veya kuruluslar tarafindan 6denecektir. S6z konusu 6demenin
yapilmasina iligkin usul ve esaslar 08.02.2105 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu
Thale Kanununa Gore Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar
Kapsaminda  Istihdam Edilen Iscilerin  Kidem Tazminatlarimn Odenmesi Hakkinda

Yonetmelik” ile diizenlenmistir.

Diger taraftan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “372- Kidem
Tazminat1 Karsiligt Hesabi” baslikli 248 inci maddesinde; bu hesabin, belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi” baglikli
290 inc1 maddesinde de; bu hesabin, belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilan uzun vadeli

kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikme baglanmastir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
kapsaminda alt isverenler tarafindan ¢alistirilan iscilerin kidem tazminatlar1 4857 sayili Is
Kanunun 112 nci maddesinde belirtilen sekilde 6deneceginden Belediye’nin bu isgiler igin
kidem tazminat1 karsili1 ayirmasi gerekmektedir. Idare tarafindan faaliyet dénemi ve sonraki
donemler olmak iizere vadelerine goére ayrilarak O6denmesi Ongoriilen kidem tazminat
tutarlarinin 372- Kidem Tazminatlar1 Karsiliklar1 Hesab1 ve 472-Kidem Tazminati Karsiliklar
Hesabi’'nda gosterilmesi ve hakeden iscilere bu karsiliklardan ©6deme yapilmasi
gerekmektedir. Kidem tazminati karsilifi ayrilmadigr takdirde mali tablo kullanicilart
kurumun kisa ve uzun vadede ddeyecegi kidem tazminati tutarmi (personelin biitceye ne

kadarlik bir ylik getirecegini) géremeyecektir.

Kurumun ger¢cek mali durumunun ve faaliyet sonuglarinin ortaya konulabilmesinin

muhtemel kidem tazminatlarinin kayda alinmasi ile miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu konusu isgiler igin kidem tazminati karsiligi ayrilmasi

saglanarak ilgili hesaplarda takip edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare bulgu konusunun gereginin yapilacagini belirtmekle birlikle 2015

yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamistir.
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BULGU 5: Mali Durum Raporunun Yayimlanmamasi

Can Belediyesi tarafindan 2015 yili mali durum raporunun yayimlanmadigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’nun 30 uncu maddesinin ii¢iincii
fikrasinda; Genel yonetim kapsamindaki idarelerin ilk alt1 aylik biitge uygulama sonuglari,
ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 i¢inde kamuoyuna
aciklayacaklart hilkkme baglanmistir. S6z konusu diizenlemenin amaci, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde ve biit¢ce uygulamalarinda saydamligin ve hesap verilebilirligin artirilmasi ile
kamuoyunun kamu idareleri lizerindeki genel denetim ve gozetim fonksiyonunun geregi

sekilde gerceklestirilmesidir.

Bu itibarla genel yonetim kapsaminda bir idare olan Can Belediye’sinin ilk alt1 aylik
bilitce uygulama sonugclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
gosteren mali durum raporunu temmuz ay1 igerisnde yayimlamasinin gerekecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun
30°’ncu Maddesinin iiglincli fikrasi geregi, bundan bdyle Belediyenin ilk alt1 aylik biitce
uygulama sonuglar1 ve ikinci altt aya iliskin beklentiler ve hedefler ile Belediyeye ait
faaliyetleri gosteren mali durum raporunu her yil Temmuz ay1 igerisinde Belediyenin internet

Web sayfasinda yayilanacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak 1dare bulgu konusunun gereginin yapilacagmi belirtmis olup mali

tablolar etkilemeyen konunun bundan sonraki denetimlerde izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Billboardlar ile Otobiislere Ahnan Reklamlar i¢in flan Ve Reklam

Vergisi Alinmamasi

Yapilan incelemede Belediye’nin bilboardlar ile belediye otobiislerine alinan ilan ve

reklamlar i¢in ilan ve reklam vergisinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12 nci maddesinde Belediye sinirlar ile
miicavir alanlart i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi

oldugu, 13 iincii maddesinde, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin, yurt disindan gonderilen
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ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek
veya tiizelkisiler oldugu, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenlerin, baskalar
adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan
sorumlu olduklari, 16 nc1 maddesinde, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin
mikellef¢e yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan,
ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise
ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig1 ay: takip eden aym 20 nci gilinii
aksamina kadar verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi, ilan ve reklam

vergisinin beyanname verme siiresi iginde ddenecegi hiikiim altina alinmstir.

Can Belediyesi’'ne ait bilboardlar ile belediye otobiislerine reklam alinma islemi
belediyenin bizzat kendisi tarafindan yapilmaktadir. Ancak ilan bedelleri alinmis olmasina

ragmen ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsili yapilmamuistir.

2464 sayili Kanun hiikiimleri geregince miikelleflerce ilan veya reklam isinin

yapilmasindan 6nce verginin 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan bdyle billboardlar ile Belediye otobiislerine alinan
ilan ve reklamlar i¢in 6nce beyanname alinip, iicreti tahsil edildikten sonra reklam panolarina

astlmasi1 hususuna dikkat edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare bulgu konusunun geregini yapacagin belirtmekle birlikte 2015

yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamistir.

BULGU 7: ilan Reklam Vergisi Tarifelerinin Hatali Uygulanmasi

Can Belediyesi Meclisi’nce 2015 yil1 i¢in ilan reklam vergisi tarifesinin belirlendigi ve
belirlenen bu tarifeler ilizerinden ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilinin yapildig:

gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 nci maddesi uyarinca, Belediye siirlari
ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirli ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabi
kilinmig, ayni Kanun’un 15 inci maddesinde de ilan ve reklam vergisinin tarifeleri
belirlenmistir. S6z konusu maddenin (5) numarali bendinde; ilan ve reklam amaciyla dagitilan

brostir, katalog, duvar ve cep takvimleri, biblolar veya benzerleri i¢in uygulanacak vergilerin
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alt ve tist siirlar1 belirlenmistir. Kanunun 96 nc1 maddesinin (b) fikrasi ile de bu verginin
maktu tarifelerinin, Kanun’da belirtilen en alt ve en iist sinirlar1 asmamak sartiyla mahallin
cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar gozoniinde tutularak belediye
meclislerince tespit olunacagi belirtilmis iken Anayasa Mahkemesinin 29/12/2011 tarihli ve
E.. 2010/62 K.: 2011/175 sayili Karari ile belediye meclislerine vergi tarifesini belirleme
yetkisi veren kural Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmis, séz konusu iptal Karar1 Resmi

Gazete’de yayimlandigi 19/5/2012 tarihinden baslayarak bir y1l sonra yiiriirliige girmistir.

Bakanlar Kurulu’nun 10.02.2014 tarihli ve 2014/5896 sayili Kararnamesi 18.02.2014

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak belediye gruplari ile tarifeler belirlenmistir.

Bu tarihten 15 giin sonra 01.03.2014 tarihli ve 28928 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 6527 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkindaki
Kanun’un 5 ve 6 nc1 maddeleri ile tarifelerin Kanunda belirtilen en alt ve en {ist sinirlar
asmamak sartiyla mahallin cesitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z
oniinde tutularak ilgili belediye meclislerinin dnerisi, Icisleri Bakanligmin goriisii ve Maliye
Bakanliginin teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca tespit edilecegi, tespit edilen bu tutarlarin,
her takvim yil1 bagindan gecerli olmak iizere bir dnceki yila iligskin olarak Vergi Usul Kanunu
hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacagi, Bakanlar Kurulunca
tespit edilecek karar yiirlirliige girinceye kadar 2013 yilinda uygulanmak iizere belediye

meclislerince belirlenmis olan tarifelerin uygulanacag hiikiim altina alinmistir.

6527 sayilh Kanun ile 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na eklenen hiikiimlere
gore Bakanlar Kurulu’nca tarifeler tespit edilinceye kadar 2013 yilinda uygulanmak iizere
belediye meclislerince belirlenmis olan tarifelerin her takvim yili basindan gegerli olmak
iizere bir dnceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden

degerleme oraninda artirilarak uygulanmasi gerekmektedir.

Can Belediyesi'nce yapilan uygulamada ise 2013 yil1 tarifesi yeniden degerlendirme
oraninda artirilarak uygulanmasi gerekirken her yil gelir tarifesinde yeni bir tarife
belirlenmektedir. 2015 yili i¢in uygulanan tarife 2013 yilinda belirlenen tarifenin yeniden

degerlendirme oraninda artirilmasi suretiyle bulunacak tutarlarin iizerinde belirlenmistir.

Sonu¢ olarak Bakanlar Kurulu'nca tarifeler tespit edilinceye kadar 2013 yilinda

uygulanmak {izere belediye meclislerince belirlenmis olan tarifelerin her takvim yili1 basindan
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gecerli olmak tizere bir onceki yila iligkin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak tarifelerin uygulanmasinin gerekecegi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan sonra 2013 yilinda uygulanmak {izere Belediye
Meclisince belirlenen tarifelerin her takvim yili basindan gegerli olmak {izere bir dnceki yila
iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda

arttirtlarak uygulanacag belirtilmistir..

Sonug¢ olarak; Bakanlar Kurulu'nca tarifeler tespit edilinceye kadar 2013 yilinda
uygulanmak iizere belediye meclislerince belirlenmis olan tarifelerin her takvim yil1 basindan
gecerli olmak iizere bir onceki yila iliskin olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak uygulanacagindan Can Belediye Meclisince

tarife belirlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 8: Gecis Hakki Bedellerinin Takip Ve Tahsil Edilmemesi

Can Belediyesi'nde “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gecirilmesine Iliskin
Yonetmelik” geregi alinmasi gereken gecis hakki ticretlerinin tahakkuk ve tahsil edilmedigi

gorilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gecirilmesiyle 1ilgili ge¢is hakkina, bu hakka iliskin
uygulanacak ficret tarifesine ve bu kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin usul ve
esaslar 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Sabit ve Mobil
Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin
Tasinmaczlardan Gecirilmesine Iliskin Yonetmelik” te belirlenmistir. S6z konusu Y 6netmelikte
elektronik haberlesme altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, gecis hakki, gegis hakki
saglayicisi, isletmeci, gegis hakki ticreti ve gecis hakki {icret tarifesi gibi bircok kavram
tanimlanmis, isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis hakkina ait {icretlerin 6deme

seklinin s6zlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar cergevesinde, Gegis
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Hakki Bedellerinin gelir tarifelerinde belirlenmesi ve belirlenen tarifelerin tahakkuk ve

tahsilat igslemlerinin gergeklestirilmesinin gerekecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; T1lgili belediye tarafindan Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik geregince gecis hakki bedellerinin gelir tarifelerinde
belirlenmesi ve belirlenen tarifelerin tahakkuk ve tahsilat igslemlerinin gerceklestirilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare bulgu konusunun gereginin yapilacagini belirtmekle birlikle
2015 y1l1 gelir tarifesinde ve buna bagli olarak 2015 yil1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar

yer almamustir.

BULGU 9: Tiiketim Malzemelerine iliskin Tutarlarin ilk Madde Ve Malzeme

Hesabina Kaydedilmeden Giderlestirilmesi

Yapilan incelemede alinan ilk madde ve malzemelerden bazilarinin tiiketilmeden 630

Biitce Giderleri Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 104 iincii maddesinde
diizenlendigi sekilde kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen
tiilketim malzemelerinin izlenmesi igin 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabmin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yonetmelikte yer alan bu diizenleme geregince satin alinan veya tretilen ilk madde ve
malzemeler maliyet bedelleri ile bu hesaba bor¢ kaydi yapilmali, tiiketildikten sonra bu
hesaptan ¢ikis yapilarak 630- Biitce Giderleri Hesabina kaydedilmelidir. Uygulamada ise bazi
tilketim malzemeleri 150 hesap kullanilmaksizin dogrudan giderlestirilmistir. 30/10/2015

tarithli 9331 nolu 6deme emri belgesi buna 6rnektir.

150- ilk Madde ve Malzeme Hesabinin kullanilmamasi, kullanilmak ve tiiketilmek
lizere satin alman tiiketim malzemelerinin edinim, tiiketim ve kullanim tutarlarina iliskin

olarak mali tablolardan dogru ve giivenilir bilgi edinilmesini giiglestirmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Can Belediyesi faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek
iizere aldig1 tiiketim malzemelerine iliskin tutarin 150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabina

kaydinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak; Idare bulgu konusunun gereginin 2016 yilinda yapilacagini belirtmekle

birlikle 2015 y1l1 mali tablolarinda s6z konusu kayitlar yer almamastir.

Canakkale Can Belediyesi 2015 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

CAN BELEDIYESI 2015 YILI BILANCOSU

2015 2015
AKTIF HESAPLAR TL | PASIF HESAPLAR TL
R KISA VADELI YABANCI
1| DONEN VARLIKLAR 4.828.700,72 3 KAYNAKLAR 17.094.830,90
10 | Hazir Degerler 2.432.957,52 | 30 | Kisa Vadeli ig Mali Borglar 0,00
102 | Banka Hesab1 1.940.400,35| 31| Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Verilen Cekler Ve Gonderme .
103 Emirleri Hesabi ( - ) 0,01| 32 |Faaliyet Borglar1 12.575.185,50
109 | Banka Kredi Kartlarindan 492.557,16 | 320 | Biitce Emanetleri Hesabr 12.575.185,50
Alacaklar Hesab1
12 | Faaliyet Alacaklar1 1.454.430,09| 33| Emanet Yabanci Kaynaklar 3.762.435,08
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 1.679.994,09 | 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar 2.117.621,27
Hesabi Hesab1
1 | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli | p55 564 00| 333 | Emanetler Hesabi 1,644,813 81
Alacaklar Hesabi
14 | Diger Alacaklar 1.232,78| 34 | Alinan Avanslar 0,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.232,78| 36 | Odenecek Diger Yiikiimliliikler 756.859,84
16| On Odemeler 138.210,02 | 360 gg:;‘gfek Vergi Ve Fonlar 577.035,68
160 | is Avans Ve Kredileri Hesabi 21.000,00 | 361 | Vdenecek Sosyal Giivenlik 173.558,84
Kesintileri Hesabi
. . Fonlar Veya Diger Kamu
162 | Bitee Dist Avans Ve Krediler | 417 514 0 | 367 | jdareleri Adina Yapilan Tahsilat 6.265,32
Hesabi
Hesabi
19 | Diger Donen Varliklar 801.870,31| 39 Diger Kisa Vadeli Yabanct 350,48
Kaynaklar
2| DURAN VARLIKLAR 101.140.867,84 | 399 | Diger Cesitli Kisa Vadeli 350,48
Yabanci Kaynaklar Hesab1
. UZUN VADELI YABANCI
22 | Faaliyet Alacaklari 425.422,40 4 KAYNAKLAR 42.644.678,89
09p | Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 425.422,40 | 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 39.542.864,37
Alacaklar Hesab1
24 | Mali Duran Varliklar 1.381.566,41 | 400 | Banka Kredileri Hesabi1 39.542.864,37
240 | Mali Kuruluslara Yatirilan 1.381.566,41 | 41| Uzun Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
Sermayeler Hesabi
25 | Maddi Duran Varliklar 99.275.879,03 | 43| Diger Borglar 3.101.814,52
250 | Arazi Ve Arsalar Hesabi 17.876.829,04 | 43g | Kamuya Olan Ertelenmis Veya |5 141 614 59
Taksitlendirilmis Borglar Hesabi
251 Ezgﬁ Ve Yeriistii Diizenleri | o7 085 391 17| 5| OZKAYNAKLAR 46.230.058,77
252 | Binalar Hesabi 38.388.659,44 | 50 | Net Deger Hesabi 31.453.713,64
253 IlizfélMak'“e Ve Cihazlar 364.008,05 | 500 | Net Deger Hesabi 31.453.713,64
254 | Tasitlar Hesabi 1.445.871,19| 52| Yeniden Degerleme Farklar 0,00
255 | Demirbaglar Hesab1 1.143.679,27 | 57 | Ge¢mis Yillar Faaliyet Sonuglar: | 11.112.378,12
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057 Birikmis Amortismanlar -9.072.987.75 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 11.112.378,12
Hesabi ( -) Sonuglar1 Hesab1
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 11.247.428,62| 58 Gecgmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
Hesabi Sonuglari
Maddi Olmayan Duran Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
26 Varliklar 0,001 580 Sonuglar: Hesabi ( -) 0,00
260 | Haklar Hesab1 9.750,00 | 59 | Donem Faaliyet Sonuglari 3.663.967,01
268 Birikmis Amortismanlar -9.750,00 | 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu 3.663.967,01
Hesabi ( -) Hesab1
29| Diger Duran Varliklar 58.000,00 | 591 | Donem Olumsuz Faaliyet 0,00
Sonucu Hesabi ( -)
Elden Cikarilacak Stoklar Ve
294 Maddi Duran Varliklar Hesab1 138.200,00
Birikmis Amortismanlar
299 Hesabi ( -) -80.200,00
TOPLAM 105.969.568,56 TOPLAM 105.969.568,56
CAN BELEDIYESI
2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
2015 2015
GIDERIN TURU TL | GELIRIN TURU TL
GIDERLER HESABI 25.129.624,01 | GELIRLER HESABI 28.793.591,02
Personel Giderleri 5.125.316,85 | Vergi Gelirleri 3.334.329,72
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 804.972,84 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.014.701,44
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.073.048,50 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 802.006,50

Gelirler

Faiz Giderleri

2.247.156,01

Diger Gelirler

15.419.773,44

Cari Transferler 781.856,66 | Sermaye Gelirleri 1.222.779,92
Sermaye Transferleri 4.615,00
Amortisman Giderleri 91.463,15
FAALIYET SONUCU 3.663.967,01 | FAALIYET SONUCU 0,00
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T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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