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T.C. Sayistay Baskanhg:

KAMU IDARESININ MALZ YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Igdir Belediyesi’nde muhasebe kayit sistemi 08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde cikarilan ve
10.03.2006 tarih 26104 sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’ne gore tutulmakta olup kullanilan muhasebe sistemi tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sistemidir.

Tahakkuk esasinda iglemler ve olaylar, nakit akimlarmin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya c¢iktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil edilip
edilmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden ve genel kabul gdérmus
muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini, giderler hesab:
da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali yil boyunca tahakkuk eden
giderlerin toplammi gosterir. Tahakkuk eden gelir ve giderler dogduklart mali yilin

hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yurutulup sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegcici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagy,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan gekler sayim tutanag,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
eTeminat mektuplar: sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanag,

eTasmr kesin hesap cetveli ile tagmir hesabr icmal cetveli veya envanter defteri.
eBitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik smiflandiriimas: tablosu,

eFaaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.
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Denetim gOrusd, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilanco ve faaliyet

sonugclar: tablosuna gore verilmistir.
2013 Yih Butgesi

2013 yili gider butcesinde toplam 6denek miktar: 45.000.000,00 TL olup, gelir bltcesi

45.000.000,00 TL olarak tahmin edilmistir.

2013 yil butce gerceklesmeleri ise su sekildedir;

Gider butcesi toplam gergeklesmesi 42.978.716,57 TL olup, ekonomik smiflandirmaya

gOre tasnifi asagidadir.

Personel Giderleri

18.187.512,59 TL

Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

3.360.719,91 TL

Mal Ve Hizmet Alim Giderleri

19.404.249,91 TL

Faiz Giderleri

299.659,05 TL

Cari Transferler

536.749,25 TL

Sermaye Giderleri

580.180,02 TL

Sermaye Transferleri

609.645,84 TL

Gelir butgesi toplam gergeklesmesi 33.301.996,32 TL olup, ekonomik smiflandirmaya

g0re tasnifi asagidadir.

Vergi Gelirleri 2.607.533,86 TL
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 4.335.320,02 TL
Diger Gelirler 26.084.799,19 TL
Sermaye Gelirleri 274.343,25 TL

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir butin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve guvenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve

tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
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mallar: ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin givenilirligine ve
dogruluguna iliskin gorus bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmus uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tum
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve guvenilir olarak yansittigina iliskin makul gtivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuratulmastar.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek Uzere yiritilen denetimler;
uygun denetim prosedurleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim proseddrinun
belirlenmesine esas olmak (izere, mali tablolarin Uretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tum mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
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belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gOrusi olusturmak (zere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1:

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina 2013 Mali Yih Acihs Bilancosu ve Buna
Dayamlarak Diizenlenen 1 Numarah Muhasebe Islem Fisinde Hatah Kayitlar Yapilmasi

Mahalli Idareler Bltce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin  “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” bashkl 43. maddesinin 5. bendinde; mali
yilin basinda, bir ©6nceki hesap doneminden devreden hesaplar icin acilis bilangosu
dizenlenecegi ve acihis bilangosuna dayanilarak, acgilis yevmiyesinin kayitlarmi saglamak
uzere bilangodaki tutarlarin dizenlenecek (1) yevmiye numarali “muhasebe islem fisiyle”
ilgili hesaplara borg ve alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede; acihis bilancosunda mevzuat hukiumleri ve ilgili hesabin
calisma karakteri agisindan yapilmamas: gereken kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

(1) yevmiye numarali muhasebe islem fisinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin
borcuna 729.744,20 TL, alacagina 75.304,69 TL tutarinda kayit yapilmistir. Mahalli idareler
Butce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 84. maddesi geregi faaliyetlerden dogan alacak tahakkuk
ettiginde bu hesabin borcuna, bu alacak tahsil ve terkin edildiginde de borcuna kayit
yapilabilecektir. Acilis fisinde bu hesabin borcuna kayit yapilmasini gerektirecek 729.744,20
TL gelir tahakkukunun varhgi ve alacagina kayit yapmayr gerektirecek 75.304,69 TL’lik
tahsilat ve terkinin varhig: tarafimizca tespit edilememistir. Bu nedenle; 120 no.lu Gelirlerden

Alacaklar Hesabi’nda yer alan mezkur kayitlarin hatal oldugu mutalaa edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Acihs bilangosunda (1) yevmiye numarali muhasebe islem
fisinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabmin borcuna yapilan 729.744.20 TL ve alacagina
yapilan 75.304.69 TL tutarindaki kayitlar; daha once siresinde yapilmayan kayitlardan, yih
icerisinde yapilmayan tahakkuklardan ve tahakkuk yapilmakszin ilgili hesaptan yapilan

tahsilatlardan dolayidir. Bu kayitlar, daha 6nce kullanilan muhasebe programinda yer almis
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olup, program degisikligi nedeniyle aktarma yapilinca hatali olarak acgilis kaydinda yer
almigtir. 2013 ve 2014 yili icinde 120 No.lu Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisi mevzuat

hikimleri dogrultusunda yapilmaktadir.” denilmistir.

Sonug olarak: Iidare, tarafimuzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yuritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 2:
15 Stoklar Hesap Grubu Altindaki Hesaplarnn Kullanilmamas:

Igdir Belediyesi 2013 mizan: ile yevmiye kayitlarinda yapilan inceleme neticesinde;
Belediye ambarlarinda kullaniimak ya da tlketilmek tzere edinilen mallarin “15 No.lu
Stoklar” hesap grubunda takip edilmesi ve kullanildik¢a ya da tuketildikge giderlestirilmesi
gerekirken, 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirildigi gorulmastur.

Mabhalli idareler Bitge Muhasebe Yonetmeligi’nin 15 No.lu Stoklar Hesap Grubu’nun
iceriginin belirtildigi 102 nci maddesinde bu hesap grubunun; kurum ambar ve atélyelerinde,
satilmak veya diger faaliyetlerde kullaniimak ya da tuketilmek tzere edinilen mallar ile artik
ve hurda gibi faaliyet donemi icinde kullanilacak veya paraya cevrilebilecek varliklarin
izlenmesi igin kullanilacag: hiikiim altina ahnmistir. Mezkur Yonetmeligin devam eden 103-
108 aras1 maddelerinde ise, 15 No.lu Stoklar Hesap Grubu’nun hangi hesaplardan olustugu ve
bu hesaplarin nitelik ve isleyisi ayrintili olarak agiklanmistir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayih Resmi Gazete yayimlanarak yururlige giren Tagimnir
Mal Yonetmeligi’nde; tasinir islemleri ile ilgili gorevliler ve bunlarin sorumluluklari,
tutulmas: mecbur olan defter, belge ve cetveller, tasmnir giris ve cikis islemlerinin muhasebe
birimine bildirilmesi mecburiyeti gibi hususlar ayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu nedenle; 1gdir Belediyesi'nce KDV dahil 3.752.829,43 TL 0&denerek almm
gerceklestirilen akaryakit, yag, hammadde, kirtasiye ve temizlik malzemesi gibi ahmlar 15
No.lu Stoklar Hesap Grubu altindaki ilgili hesaplara kaydedilmeli, s6z konusu stoklar
kullanim ya da tuketimlerinin gergeklesmesinin ardindan giderlestirilmelidir. Ayrica s6z
konusu tasmir mallarin giris ve c¢ikis islemlerinin; Tasmir Mal Yonetmeligi hukumleri
cercevesinde harcama yetkilisi, muhasebe yetkilisi, tasmir kayit kontrol yetkilisi ve tasmir
konsolide yetkilisinin gorev ve sorumluluklari goz 6nunde bulundurularak gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevab:nda: "Mahalli Idareler Butce Muhasebe Yonetmeligi'nin 15
No’lu Stoklar hesap grubunda takip edilmesi gereken hesaplarin islemlerine baslamlmis olup

baslandigina dair Mizan ekte sunulmustur.” denilmistir.

Sonug olarak: idare, tarafimzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yuritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 3:

830 No.lu Butge Giderleri Hesabi'min Kullamlmadigi Harcamalann Tespit

Edilmesi

Mahalli idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 353. Maddesi geregi biitce
kanunlart ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan
butge giderlerinin izlenmesi igin 830 Butce Giderleri Hesabinin kullaniimas: gerekmektedir.

Ancak; lgdir Belediyesi’nce gergeklestirilen bazi harcamalarda (almlar, maas
Odemeleri ve avans mahsuplar1 gibi) butce gider hesabi ve yansitmasinin kullanilmadan
harcama belgelerinin diizenlendigi ve muhasebe islemlerinde de 830 Biitce Giderleri ve 835
Gider Yansitma Hesabi’nin kullanilmadig: tespit edilmistir.

17 ayri O6deme evraki ile gerceklestirilen wve ilgili hesaplar kullaniimadig: icin
bitcelestirilmeyen harcamalarin toplam tutar1 61.912,64 TL’dir.

Kamu idaresi cevabinda: "Gergeklestirilen bazi harcamalarda biitce gider hesab: ve
yansitmasmin kullanilmamasi kullamlan programla alakali olup otomatik yansitmanin bazen
yapilmadig: tespit edilmis olup simdi yapilan tim harcamalarin 830 Biitce Giderleri ve 835
Gider Yansitma Hesabi kullanilmas: saglanarak madde hikmine gore islem yapilmaktadir.”

denilmistir.

Sonug olarak: Idare, tarafimzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yuritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

Bununla birlikte; biitce yansitma hesaplarmin kullanidimamas: 2013 yili Butge Kesin

Hesabr'nda bulguda belirtilen tutarda hataya yol acacaktir.

Igdir Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanhg:

BULGU 4:

Maddi Duran Varhklara fliskin Amortisman Hesaplamalar ve lgili Muhasebe

Kayitlanmin Hatah Yapilmasi

Igdir Belediyesi’nce, 31.12.2013 tarihi itibariyle ilk defa olarak yapilan, maddi duran
varlklara iligkin amortisman hesaplamasmin asagida belirtilen sebeplerden dolay: hatal
oldugu dolayisiyla 2013 yili kesin mizaninda 257 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabi’ nin
alacak kalan1 olan 566.684,45 TL’nin dogru birikmis amortisman tutari olmadig
gorulmastar.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 257 No.lu Birikmis
Amortismanlar Hesab1’ nin niteligini belirleyen 178 inci maddesinde bu hesabin, maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik Omri igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek icin kullanilacagi hikim altina alinmustir. Ayni YOnetmelik® in hesabin isleyisini
dizenleyen 179 uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlari ayrintih olarak
aciklanmastir.

Ayrica, 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge
giren 2006-1 sayih Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Uygulanacak
Amortisman ve Tikenme Payr Siire, Yontem ve Oranlarina Iliskin Genel Teblig’ in
“Amortisman ve tikenme pay: sire ve oranlar’” baslikli 6 nct maddesinde amortisman ve
tukenme payr sdresinin, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslayacag: hikim altina
alinmigtir. Aymi Teblig’in 9 uncu maddesinde ise amortismana tabi duran varliklarin, teblig
ekinde sekli gosterilen “Duran Varhklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterine”
kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Tarafimizca maddi duran varliklar arasindan 6rnek olarak secilen “Tasitlar” kalemine
iliskin amortisman islemleri incelenmis ve aktife giris tarihleri 1987-2013 yillar1 arasinda
degisen 99 adet tasit icin 2013 yili Oncesinde amortisman hesaplamasi yapilmadigi,
31.12.2013 tarihi itibariyle yapilan amortisman hesaplamasinda ise tasitlarin aktife giris
tarihlerinin dikkate alinmadigi, dolayistyla amortisman siresi dolarak tamamen itfa olmus
bulunan tasitlara dahi amortisman hesaplamas: yapildigi, Ustelik bahsedilen hatal
uygulamanin diger duran varhk kalemleri icin de s6z konusu oldugu gorulmustur. Birbiriyle
alakal soz konusu hatalarin temelinde “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme
Defterinin” kullamlmamas: yatmaktadir. Belediye’ nin aktifinde bulunan duran varhk

sayisinin ve cesidinin ¢oklugu, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin
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farkli olmasi ve “Duran Varliklar Amortisman ve Yeniden Degerleme Defterinin”
kullaniimiyor olmas: sebebiyle hatali muhasebe kaydinin tutar: tespit edilememistir.

Bu nedenle; lgdir Belediyesi'nce 31.12.2013 tarihinde 257 No.lu Birikmis
Amortismanlar Hesabr’na yapilan 566.684,45 TL tutarindaki kaydin duzeltilmesi, 2014
yilinda ve sonrasinda aktife girecek duran varliklarin amortisman hesaplamalarinda ise

yukaridaki agiklama ve mevzuat hikimlerine uyulmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "31.12.2013 tarihinde 257 No.lu Birikmis Amortismanlar
hesab1 ilk defa kullanilmaya baslandigindan tasitlarin aktife giris tarihleri tam olarak
yapilamamistir. 2014 yilinda ve sonrasinda aktife girecek duran varliklarin amortisman

hesaplamalarinda mevzuat hikimlerine uyulmas: saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak: idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yuritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 5:

imar Diizenlemeleri Neticesinde Belediye'nin Tasarrufuna Intikal Eden
Duizenleme Ortakhk Paylan ile Bu Arsalann Uzerine Yapilan Yer Alti ve Yer Usti

Duizenleri ve Bunlara iliskin Amortismanlarin Muhasebe Kayitlannmn Hatah Yapilmast

Igdir Belediyesi’nce gerceklestirilen imar uygulamalari neticesinde meydana gelen
deger artiglar1 karsiliginda "diizenleme ortaklik payi" olarak alinan arsa paylarmin, bu araziler
Uzerine insa edilen yeralt1 ve yerGstl dizenleri ile s6z konusu yeralt1 ve yerustu dizenlerine
iliskin amortisman islemlerinin muhasebelestirilmedigi gorulmustur.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren
Mabhalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250-Arazi ve Arsalar Hesabmin
isleyisini agiklayan 165 inci maddesi’nde bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve
arazilerin tespit edilen degerleri Gzerinden bu hesaba bor¢ ve 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Uzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan
kaldirilarak baska bir maddi duran varliga donustirilen veya eklenen arsa ve arazilerin,
kayith degerleri Gzerinden bu hesaba alacak, tespit edilen yeni degeri izerinden ilgili maddi
duran varhk hesabina borg, varligin kayitli degeri ile yeni degeri arasinda lehte fark varsa
tutarin 600-Gelirler Hesabina alacak (aleyhte fark varsa tutari 630-Giderler Hesabina borg)

kaydedilecegi hiikme baglanmustir.

Igdir Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanhg:

Yine aym yonetmeligin 251 Yeralti ve Yeristu Duzenleri Hesabi’min niteligini ve
isleyisini agiklayan 166 ve 167 nci maddelerinde;

Bu hesabin herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak icin,
yeraltinda veya yerustiinde insa edilmis kuruma ait her turli yol, kdprd, baraj, tinel, bdlme,
sarnig, iskele, park ve benzeri yapilarin izlenmesi icin kullanilacagy,

Butceye gider kaydiyla gerceklestirilip, yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen
yeraltt ve yer (stl dlzenlerine iliskin tutarlarin yatirmun tamamlanip gecici kabulin
yapilmas: ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak
kaydedilecegi,

Bu hesapta kayith tutarlar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin yil sonunda
yeniden degerlemeye tabi tutulmas: sonucu varhgin degerinde ortaya gikan deger artislarinin
bu hesaba borg, amortisman tutarindaki artislarin  257-Birikmis  Amortismanlar Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Igdir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen imar uygulamalarmin, edinilen DOP
paylarmin ve bunlarin Uzerine insaa edilen yerustt duzenlerinin ¢oklugu ve bu kiymetlerin
muhasebe kayitlarr disinda da duzenli ve glvenilir olarak takip edilmemis olmasi nedeniyle
hesaplardaki hatalarin tutarlar: tespit edilememistir.

Bu nedenle; I1gdir Belediyesi’nce gerceklestirilen imar uygulamalar: neticesinde Imar
Kanunu cercevesinde alinan diizenleme ortaklik paylarinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda,

Dizenleme ortakhk paylari Gzerine insaat yapilmak suretiyle veya baska sekillerde
arsa ve arazi vashi ortadan kaldirilarak yeralti ve yeristl diizenine donisenlerin 251-Yeralti
ve Yerustu Dizenleri Hesabinda,

S6z konusu yeralti ve yerlsti duzenlerine iliskin olarak hesaplanacak birikmis

amortismanlarin ise 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Imar diizenlemeleri neticesinde Belediyenin Tasarrufuna
intikal eden Ortaklik Paylar: ile bu arsalar Uzerinde yapilan yer alti ve yerustt dizenleri ile
calismalar baslatilmis olup komisyon kurulmustur. Komisyon cahsmalari neticesinde tespit
edilen degerler ilgili hesaplara mevzuat hikimleri dogrultusunda gerekli kayitlar yapilmasi
saglanacaktir. Yil sonunda bu hesaplara iliskin  Amortisman kayitlar: yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak: idare, tarafimuzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yuritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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BULGU 6:
Odeme Emri Belgelerinin Tek Nisha Diizenlenmesi

Igdir Belediyesi'nce 6deme emri belgelerinin tek nusha olarak duzenlendigi
gorulmastar.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayih Resmi Gazetede yayimlanarak vyurlrlige giren
Mabhalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi’nin 4 Gncii maddesinde, 6deme belgelerinin
en az Uc¢ nusha dizenlenecegi, ilk nishalarin bu Ydnetmelik’te belirtilen eki kanitlayici
belgeler ile birlikte istendiginde Sayistay'a gonderilmek, ikinci nishalarin ise saklanmak
Uzere muhasebe birimine verilecegi, Uglincu nushalarin da harcama biriminde muhafaza
edilecegi hikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen huktmler cercevesinde 6deme emri belgelerinin en az u¢ nisha

olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Odeme emri belgelerin (i¢ niisha olarak dizenlenmesi icin
Belediyedeki tlim birimlere yazi yazilmis Mahalli idareler Harcama Belgeleri
Yonetmenligi’nin 4 (nct maddesinde belirtildigi sekli ile 01.01.2014 tarihinden itibaren
Muhasebe birimimize iki nishasim alinmas: saglandigindan madde hiikmine gore islem

yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak: idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yuritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

DENETIM GORUSU

Igdir Belediyesi 2013 yilina iligkin mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goristnun
Dayanaklart” boliminde agiklanan nedenlerden dolayi, gelirler, stoklar ve maddi duran
varliklar diginda ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tim 6nemli yonleriyle dogru ve

glvenilir bilgi icerdigi kanaatine varimistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLEND/RMELER

BULGU 1:
162 No.lu Butce Dis1 Avans ve Krediler Hesabimin Kullanilmamasi

Igdir Belediyesi'nce 2013 yilmin Arahk aymin 15 inde yapilan maas ve (Ucret
odemelerinin 2014 yilmin 01-14 Ocak dénemine karsiik gelen kismmin 630 No.lu Giderler
Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi gorilmustir.

08.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yururlige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5 inci maddesi’nde tamimlanan “ Temel Kavramlar”
arasinda yer alan donemsellik ilkesi; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanmasin1 ve her donemin faaliyet sonuclarmin diger donemlerden bagimsiz olarak
saptanmasini ifade etmektedir.

Ayrica, 10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirluge
giren Mahalli Idareler Bitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162 No.lu Biitge Dis1 Avans ve
Krediler Hesabr’na iliskin iglemleri diizenleyen 118 inci maddesinde donemsellik ilkesinin de
geregi olarak; Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve ucret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak
donemine karsilik gelen tutarlarmin bu hesapta izlenecegi, yeni mali yilda bu tutarlarin,
dizenlenecek 6deme emri ile butce giderleri hesabina aktarilacagr ve bu tutarlar yeni yil
bitcesi ddeneklerinden karsilanacagindan, avans olarak verildigi yildan herhangi bir 6denek
devri yapimayacagr hiukim altina ahnmstir.  Aymt  Yonetmelik’in - hesabin igleyisini
dizenleyen 119 uncu maddesinde ise hesaba iliskin muhasebe kayitlari ayrintih olarak
aciklanmastir.

Bu nedenle; Igdir Belediyesi’nce 2013 yilmin Aralik aymin 15 inde yapilan maas ve
ucret o6demelerinin 2014 yihnin 01-14 ocak donemine Kkarsihk gelen 119.317,39 TL
tutarindaki  kismmin 162 No.lu Biitge Disi Avans ve Krediler Hesabi’'nda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Donemsellik ilkesi geregi, Aralik aymin 15 inde yapilan
maas ve Ucret ddemelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarmin bu

hesapta izlenmesi icin bundan sonraki dénemlerde gerekli islemler yapilacaktir..

Igdir Belediyesi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanhg:

Sonug olarak: Iidare, tarafimuzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 2:
Taahhit Hesaplan Kullamlmamasi ve Taahhit Kartlarimin Dizenlenmemesi

Igdir Belediyesi’nce girisilen 2013 mali yili icinde toplam 23 adet ve 11.403.468,77
TL tutarinda taahhute girisildigi tespit edilmistir. S0z konusu taahhutlerin ilgili nazim
hesaplarda takip edilmedigi ve taahhit kartlarinin diizenlenmedigi gorulmustr.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydénetmeligi’nin 406 nci1 maddesinde muhasebe
birimince ihale s6zlesmelerinde yer alan taahhut tutarlarinin, taahhit kartlarina yazilacag: ve
gider taahhutleri hesabina kaydedilecegi, s6z konusu sOzlesmelerin kanuni nedenlerle veya
yarg: karariyla degismesi durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis 6¢demesi gibi
durumlarda hem ilgili taahhut kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin yapilacag:
hikim altina alinmistar.

Ayni yonetmeligin 920 Gider Taahhiitleri Hesabr’na iliskin “Hesabin isleyisi” bashkl
408 nci maddesi’nde girisilen taahhit tutarlar: ile bunlara ilave edilen her tirli taahhit
artigmin bu hesaba borg, 921 Gider Taahhitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi,
girisilen  taahhiidin  yerine  getirilmesi  nedeniyle  sOzlesme fiyatlar1  (zerinden
hesaplanan hakedis tutarlar: ile herhangi bir nedenle feshedilen taahht tutarlarinin bu hesaba
alacak, 921-Gider Taahhtleri Karsihig: Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Sonug olarak yukaridaki mevzuat hikimleri g6z ard: edilerek ; 2013 mali yili iginde
girisilen 23 adet ve 11.403.468,77 TL tutarindaki taahhite iliskin muhasebe kaydi

gerceklestirilmemis ve taahhut karti dizenlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: "Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 406
nct maddesinde belirtildigi tzere Ihale sozlesmelerinde yer alan taahht tutarlar: icin
Belediyemizce bundan sonra yapilacak taahhitler ve giderlere yonelik ilgili kayitlar

yapilacaktir. Ayrica taahht kartlari diizenlenecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak: idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yudritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.

BULGUS:
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Sayistay flamlan Cetvelinde Yer Alan Tutarlarin 140 No.lu Kisilerden Alacaklar

Hesabinda izlenmemesi

Igdir Belediyesi 2012 Mali Yili YOnetim Donemi Hesabi ekinde bulunan Sayistay
Ilamlar: Cetvelinde yer alan toplam 106.096,47 TL’nin muhasebe kayitlarinda yer almadig:
gorulmastar.

Mabhalli idareler Butce Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 No.lu Kisilerden Alacaklar
Hesabmin isleyisinin  belirtildigi 101 inci maddesinde; bitce giderleri hesabina borg
kaydedilmek suretiyle fazla ve yersiz verildigi, gerek yili igerisinde, gerekse yili gectikten
sonra tespit edilenlerin; Sayistay ve mahkemelerce tazmin hikmedilenler ile zamanasmuina
ugratilan alacaklardan dolayr Sayistay tarafindan sorumlulart adina tazmin hikmedilen
tutarlarin bu hesaba borg, tahsilinde bltceye gelir kaydedilmek tzere 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecegi hiilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hukmine riayet edilmemesi nedeniyle; 140 No.lu
Kisilerden Alacaklar Hesabi 106.096,47 TL eksik cahsmus ve bu tutar mali tablolara

yansimamastir.

Kamu idaresi cevabinda: "Mahalli Idareler Bitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 140
No’lu Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken Sayistay Ilamlar1 Cetvelinde yer
alan tutarlar ilgili hesaba ahnmis olup madde hikmine uyulmustur,140 Alacaklar Hesabina

2013 yilinda 117.071.14 TL alinmistir. Ahndigina dair cetvel ekte sunulmustur." denilmistir.

Sonug olarak: idare, tarafimizca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yiritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
BULGU 4:

Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger Vergisinin indirim
Konusu Yapilmasi ve Bu Nedenle 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimin Hatalh

Olmasi

KDV Kanununun verginin konusunu teskil eden islemleri dizenleyen 1/3-g
maddesinde genel ve katma butceli idarelere, il Ozel idarelerine, belediyeler ve koyler ile
bunlarin teskil ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her turli mesleki

kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miesseseler ile
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doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miesseselerin ticari, sinai, ziral

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hikim altina alinmistar.

Ayni  Kanunun "Vergi indirimi" bashkli 29/1 inci maddesinde, mikelleflerin,
yaptiklar: vergiye tabi islemler Gzerinden hesaplanan KDV’den, bu Kanunda aksine hikim
olmadikca, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine yapilan teslim ve hizmetler sirasinda

hesaplanan KDV ile ithalat sirasinda ddenen KDV'yi indirebilecekleri hiikme baglanmastir.

Ancak Kanunun 30/a maddesine gore, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna
edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili als vesikalarinda gosterilen veya bu
mal ve hizmetlerin maliyetleri igcinde yer alan katma deger vergisinin indirimi mimkin
degildir. Ayrica yine Kanunun 33/1 inci maddesinde "Bu Kanuna gdre indirim hakk: taninan
islemlerle indirim hakki: tanminmayan islemlerin bir arada yapilmas: halinde, fatura ve benzeri
vesikalarda gosterilen katma deger vergisinin ancak indirim hakki taninan islemlere isabet

eden kismi indirim konusu yapilir." denilmistir.

Bu hikim ve aciklamalar cercevesinde, 1gdir Belediyesi’nin vergiye tabi mal teslimi
ve hizmet ifalar1 tizerinden hesapladigi KDV’den, yalnizca bu mal teslimi ve hizmet ifalarina
iliskin olarak yuklenilen KDV nin indirmesi mimkinddr. Ancak, Belediyenin ihtiyaclar: icin,
4734 sayih Kamu ihale Kanunu kapsaminda satin ahnan mal ve hizmetlere iliskin 6denen
KDV’nin, belirtilen satislar tzerinden hesaplanan KDV’ den Kanunun 29, 30/a ve 33 dncu

maddeleri uyarinca indirilmesi mumkiin degildir.

Igdir Belediyesi, KDV Kanununa tabi olan su ve atik su hizmetleri dolayisiyla mal
teslimi ve hizmet ifalarinda KDV tahsil etmektedir. Ancak, belediye tarafindan, bu
faaliyetlere iliskin olmayan teslim ve hizmetler sirasinda hesaplanan KDV indirim konusu
yapilmaktadir. 31.12.2013 tarihi itibariyle, toplam gidere iliskin KDV tutar1 3.534.560,61TL
olup, Su ve Kanalizasyon Mudurligt’nce temin edilen ve indirim konusu yapilabilecek KDV
tutar: ise 408.441,69 TL’dir. Bu nedenle; 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi’nin
borcuna 3.126.118,92 TL fazla kayit yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: denetim bulgumuza katimis olup, 2014 yilindan itibaren

ilgili kayitlarin mevzuata uygun olarak tutulacagini belirtmistir.

BULGU 8:
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Satin Alinan Yazihm Lisanslan ve Bunlara Iliskin Amortismanlanin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Igdir Belediyesi 2013 mizaninda yapilan inceleme neticesinde; Yazihim Lisanslar:
Al Thalesi kapsaminda temini gerceklestirilen yaziim lisanslarmin 630 Giderler Hesabi
kullamlarak muhasebelestirildigi ve dolaysiyla s6z konusu lisanslara iliskin amortisman
hesaplamalarinin da yapilmadig: gorulmastur.

Mabhalli idareler Biitge Muhasebe Ydnetmeligi'nin 260 No.lu Haklar Hesabi’nin
niteliginin  belirtildigi 186 nci maddesinde bu hesabin, bedeli karsiigi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilacag: hukim altina
alinmigtir.  Aym Yonetmelik’in 268 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabi niteliginin
belirtildigi 190 inct maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri stre icerisinde yok edilmesini izlemek igin kullanilacag: diizenlenmistir.

Bu nedenle; Igdir Belediyesince KDV dahil 41.895,00 TL 0Odenerek almu
gerceklestirilen yaziim lisanslarmin 260 No.lu Haklar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.
Ayrica tamami 2013 yili icerisinde alinan s6z konusu yazilimlara iliskin hsaplanacak birikmis
amortisman tutarmin da 268 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabi'nda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: "Mahalli Idareler Bitce Muhasebe Yonetmeligi’nin 260
No’lu Haklar Hesabi’nin niteliginin belirtildigi 186 nci maddesinde bu hesabin bedeli
karsihginda edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma
gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalar tutari olan
107.136.46 TL 19.02.2014 tarihinde 260 No.lu Haklar Hesabina alinmis olup ahndigina dair
Muhasebe Islem fisi ektedir. Yil sonunda soz konusu yaziimlara iliskin hesaplanacak
birikmis amortisman tutari1 268 No.lu Birikmis Amortismanlar Hesabi’na ahinarak bu hesapta

izlenmesi saglanacaktir." denilmistir.

Sonug olarak: idare, tarafimuzca belirtilen hususlar dogrultusunda gerekli calismanin

yapilacagini bildirmekte olup, gelecek yillarda yuaritilecek denetimlerde bu konu izlenecektir.
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EK-1: KAMU IDARESiIi MALI TABLOLARI

EKLER
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Kurum: IDDIR BELEDYE BAPKANLIDI 2013 YILI BXANCOSU Tarih: 3000572014
AKTY¥F PASY¥
2011 Yyy 2012 Y9y 2013 Cari Yy 2011 Y9y 2012 Y9y 2013 Cari Y§

[ |]PONEN VARLIKLAR 15.381.334 81 151000600 [ JKISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 24.172.350.09 36.084.264 51
0 Dederier 153.414.42 132.137.49 | 30 Ja Vadeli ¢ Mali Borglar o] 210.898.15 2584.183.11
102Banka Hesabi 1534144 125.537.2] nka Kredileri Hesabi I 210.898.15 2584.183.11
103Venlen Cekler Ve Gonderme Emirlen Hesabi ( - ) .00 - 31 [Kjsa Vadeli Dy Mali Borglar .0q .0q
108Dider Hazir Dederler Hesabi od .60/ 32 [Faaliyet Borglary 0 7.53&379.704141@.74031
11 Ul Kyymetier od ] Utge Emanetier Hesabi g 7.536.870.70 14.130.740,81
12 Faalyet Alacakiary 2512.304.71 3.010.677.9 33 net YabancyKaynaklar o) 1.835.515. 2653507,
1205elirlerden Alacaklar Hesabi 572.739, 2.197.034, inan Depozito Ve Teminatiar Hesabi 4 846.587.1 |,443.319.2i
121[Gelinerden Takipli Alacakiar Hesabi 1.830.654.94 1.722.168.7: 33%Emanetier Hesabi 4
1 i Tecilli Ve Tehirli Alacaklar Hesabi .og 36 | Vergi ve Dider Yukumiulukler .0q

[ 128{Venien Depozito Ve Teminatlar Hesabi .0 Vergi Ve Fonlar Hesabi . 5111.034.8
13_Kurum Alacaklary 4 381f0denecek Sosyal Guveniik Kesintilen Hesabi E a,mﬁ
14 Dider Alacakiar 4.205.920.4 00.804.3. 362 onlar Veya Dider Kamu arelen Adina Yapilan Ta
‘15 :I:rden Alacakiar Hesabi 4.205.920,47] 66.864,3 30251 Gegmib, Enslenmip Veya Taksendinimb V -

ar ] X . - -
16_|on Odemeler 5357 T30 | o0er Kisa Vadell YabanoyKaynaklar o
Avans Ve Kredilen Hesabi 5.750. 10.150, % Kakns Deder Vanyai Hessb) E
- — K ZUN VADELT YABANCI KAYNAKLAR o
161Personel Avanslan Hesabi 950, o -

%‘mp O Avans Ve Kredier Hesabi o B |40 [oam Vadel o Ml Borgtar o9
62]Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesabi 5657.00 TosEasd | 0dpanks Kredler Hesabi L
B Danen Vangiar 5404.248.21 005053709 |11 |Jzun Vadeli Db Mali Borgiar .od
0 Katma Deder Vergis Hesabi 7.751.802.11 005053709 |2 Borglar o
TT[hainiecek Katma Deder Vergisi Hesabi 742446, I 48 [elecek Yylara Akt Geliler 09

F PURAN VARLIKLAR 5593 14657 05 [__[OZKAYNAKLAR 09

21 Ul Varijdar g Deder-Sermaye _og|
22 Faaliyet Alacaklary .0d Deder Hesab ~ -
53 Rurum Alacakiary 52 _|Veniden Dederleme Farklary o
23 i Duran Vanydar K K 57 b Yylar Olumiu Faaliyet Sonuglary .0q
25 Duran Varjiar 6.644.146,39 13.231.840.9 57 p Yillar Olumiu Faaliyet Sonuglan Hesabi [
250fArazi Ve Arsalar Hesabi 1.284.213 5 1.155.862, 58 p Yylar Olumsuz Faaliyet Sonuglary .0g
251|eralti Ve Yerustu Duzenlen Hesabi 1.032.m 1.032.263,1 p Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglan Hesabi ( B
253Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 44205024 442,950, %B::'mn Faaliyet Sonuglary .00
254[T apitiar Fesabi 3.825. mo_g 3.825.840.0, Bnem Olumiu F aaliyet Sonucu Hesabi
2 rbaplar Fesabi 336.620, 372.807.7 501Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ( - ) .
kmip Amortismanlar Hesabi ( - ) .od -566.684 4! PASY¥ TOPLAMI : K]
258fY apilmakta Olan Yatinmiar Hesabi 22.730,11 6.868.731,6!
26 Oimayan Duran Variydar .
28 [Selecek Yilara Ait Giderer .00
20 Dider Duran Varijlar .00 O
AKT¥ TOPLAMI : 22.325.481,13 28.332.791,0.
BUTGE NOTLARI 2011 Yy 2012 Y9y 2013 Cari Yy BUTCE NOTLARI 2011 Y9y 2012 Y9y 2013 Cari Yy
AZIM HESAPLAR o 32.800478. P NAZM FESAPLAR o] 32.784.650.59
Hesaplary 00 32.024810.29 %0 Fesaplary o] 32.000.000,
lecek Butge Odenekien Hesabi o 7.807.178.69 %01 Odeneklen Hesabi o] 32.000.000,0
enekii Giderier Hesabi 0 34.117.640.81 01 |Nakit Dypy Teminat ve Kipilere At Menkul Kyymet H 784,050,
akit Dypy Teminat ve Kipilere At Menkul Kyymet H 00 784 650,54 00 [ TiTeminat Mektuplan Emanetien Hesabi o 784 650,
@107 eminat Mektuplan Hesabi o 784 6504 00 |92 [Taanhat Hesaplary
02 [Taahhit Resaplary [NGTLAR TOPLAMI - 00[ 42.784 659,54
% 5 09 42.809.478, 42.569.073,
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IDDIR BELEDWE BADKANLIDI
01/01/2013-31/12/2013 TARHLERYARASI FAALWET SONUGLARI TABLOSU

Feefraraymcynyg He|YarayncyHesa
K akaka GDERW TORO 2011 Ygy 2012 Y9y 2013 Canl Yy 8. E 904 GELRW TORO 2011 Yyy 2012 Yyy 2013 Carl Yy
FAALWET HESAPLARI .o 51 863 800 34 35 588 129 5| [ 800 L RLER HESASI od 30 350 883, 0ol 34841 m=:>4
T TOEN mE SAPLATC L':',‘ LR EEE=T RN | o o1 Foo Cetren TEIB 410,00 EESERIC >
) IS OERLER HESAD 3 51 663 800 34 35 6e8 129 | (800 01 | &2 Milpet Lzernden Ayan verghe: 702 977,59
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06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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