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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Atasehir Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iliskin mali verileri asagida gosterilmistir.

Tablol: 2013-2015 Dénemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Hesap 2013 2014 2015
Kodu| |BUTCE  GIDERININ|TL TL TL
TURU
830 |01 Personel Giderleri 30.971.822,12 | 34.695.733,90 |37.407.883,49
830 |02 |Sosyal Giivenlik | 4.578.472,50 4.770.159,48 5.180.013,43
Kurumlarima Devlet Primi
Giderleri
830 |03|Mal ve Hizmet Alim|157.423.304,26 |176.587.030,92 |199.452.173,83
Giderleri
830 |04 |Faiz Giderleri 0,00 2.392.014,61 4.015.782,38
830 | 05| Cari Transferler 9.608.583,72 14.656.024,46 |5.089.545,81
830 |06 | Sermaye Giderleri 75.668.333,73  |62.936.106,23 |26.507.863,82
830 |07 |Sermaye Transferleri 0,00 0,00 500.000,00
834 03|/Mal ve Hizmet Alim|9.394,60 0,00 0,00
Giderleri
834 |06 |Sermaye Giderleri 61.360,00 557.484,94 0,00
GIDERLER TOPLAMI 278.321.270,93 |296.594.554,54 |278.153.262,76

Tablo 1°de gosterildigi iizere, personel giderleri, faiz giderleri ve mal ve hizmet

alimlarinda artis olmasina ragmen, sermaye giderleri ve cari transferlerdeki diisiis biitce

giderlerinde ¢ok fazla degisiklik yaratmamus, onceki yillara gére azalmistir.

Tablo 2: 2013-2015 Dénemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Acisindan Seyri

2013

2014

2015

Hesap BUTCE GELIRININ

TL

TL

TL
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Kodu TURU
800 01| Vergi Gelirleri 68.952.096,31 101.988.423,19 | 102.624.057,46
800 |03 |Tesebbiis ve Miilkiyet|8.298.687,18 10.800.438,01 |11.567.980,44
Gelirleri
800 |04 |Alman Bagis ve | 750.000,00 893.337,94 2.334.303,28
Yardimlar ile Ozel
Gelirler
800 05 | Diger Gelirler 103.394.313,59 |119.895.137,14 |113.048.170,29
800 |06 |Sermaye Gelirleri 37.636.686,78 48.130.192,84 |51.086.904,26
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI |219.031.783,86 |281.707.529,12 |280.661.415,73
(A)
810 |01 |Vergi Gelirleri 165.224,68 1.552.191,86 423.601,03
810 |03|Tesebbiis ve Miilkiyet|11.064,00 59.587,28 11.944,09
Gelirleri
810 05| Diger Gelirler 127.351,57 262.184,09 922.038,74
810 |06 |Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 321.181,00
BUTCE GELIRLERINDEN RET |303.640,25 1.873.963,23 | 1.678.764,86
VE IADELER TOPLAMI (B)
NET BUTCE GELIRIi (A -B) 218.728.143,61 |279.833.565,89 |278.982.650,87

Tablo 2’deki veriler dikkate alindiginda, biitge gelirlerinde bir onceki yila gére ¢ok
fazla degisiklik olmamistir. Ayrica gelir ve gider tutarlarina bakildiginda, 2015 yilinda
Atagehir Belediyesi tarafindan gelir gider dengesinin gozetildigi ve gelirlerinin giderlerinden

fazla oldugu gorilmiistiir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida
yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde
yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmastir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
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e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,
e Taginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu,
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiirlitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tebligat Kanunundaki Usullerin izlenmemesi Nedeniyle Teblig
Edilemeyen Alacaklara iliskin Tahakkuk Kayitlarinin Yapilamamasi

120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler Hesabinin incelenmesi sonucunda; 28184
Sayili Tebligat Kanununun Uygulanmasimma Dair Yonetmeligin 30, 31 ve 48’inci
maddelerinde belirtilen hiikiimlere uyulmamasi nedeniyle bazi alacaklara iliskin 3.318.238,82

TL tahakkuk kaydinin yapilmadig: tespit edilmistir.

28184 Sayili Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmeligin 30’uncu

3

maddesinin 1’inci fikrasinda; “‘...muhatap veya muhatap adina teblig yapilabilecek
olanlardan hi¢biri gésterilen adreste siirekli olarak bulunmazsa, teblig memurunun, adreste
bulunmama sebebini bilmesi muhtemel komsu, yonetici, kapici, muhtar, ihtiyar heyeti veya
meclisi tiyeleri, kolluk amir ve memurlarindan arastirarak beyanlarin teblig mazbatasina

vazip imzalatmasi, imzadan ¢ekinmeleri halinde bu durumu yazarak imzalamasi gerekir.”’

denilmektedir.
31’inci maddenin 1’inci fikrasinda ise; ‘“Teblig memuru,

a) Muhatap veya muhatap adina tebligat yapilabilecek kisiler, o adreste bulunduklari

halde hi¢birinin teblig aninda gosterilen adreste mevcut olmamalari,
b) Muhatap ya da kendilerine tebligat yapilabilecek kisilerin tebelliigden ka¢inmasi,

¢) Muhatap, gosterilen adreste hi¢ oturmamuis veya bu adresten siirekli olarak ayrilmis
olsa dahi tebligatin, muhatabin adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresine bu husus

mesruhat verilerek cikariimast,

hallerinden biri gerceklestigi takdirde teblig olunacak evraki, o yerin muhtar veya
ihtiyar heyeti veya meclisi tiyesinden birine ya da kolluk amir veya memuruna imza
karsiliginda teslim eder. Teblig memuru, ek-1’de yer alan (2) numarali 6rnege uygun olarak

diizenlenen ihbarnameyi gosterilen adresteki kapiya yapistirir...”” denilmektedir.

Bu madde kapsaminda yapilan tebligatlarda ihbarnamenin gosterilen adresin kapisina

yapistirildigr tarihin, teblig tarihi sayilacagi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmeligin 48’inci maddesinde belirtilen durumlarda adres arastirmasi
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yapilacagr ve herhangi bir sonu¢ alinamamasi durumunda adresin mechul sayilacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddede adresi mechul olanlara ise tebligatin ilanen yapilacagi

diizenlenmistir.

Ancak; Atasehir Belediyesi hesabinin incelenmesi neticesinde; 2011, 2012, 2013 ve
2014 Yillarinda 3.318.238,82 TL tutarinda alacagin tarh islemi yapildigi; ancak, 6deme
emrine iliskin ihbarnamelerin ilgili kisilere teblig edilememesi sonucu tahakkuk asamasina
gecilememistir. Yukarida aciklanan yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde yapilamayan
tebligatlara iliskin izlenmesi gereken usuller izlenmediginden belirtilen tutarda alacak
tahakkuk kaydi yapilamamistir. Bu durum 600 Gelirler Hesabinin ve dolayisiyla Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunun 3.318.238,82 TL tutarinda hatal1 goériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "5747 sayili1 kanun kapsaminda kurulan ve 2009 yilinda
faaliyete baslayan Belediyemiz, Uskiidar, Umraniye, Kadikdy ve Sancaktepe Belediyelerinin
protokol kapsaminda verdigi yetersiz personel sayisi nedeniyle uzun bir siire kurulug
caligmalar1 agir islemis olmakla beraber oncelikle 2011 yilinda yapilan Gelir Artirict Calisma
kapsaminda tespitler yapilmis, tespitlerde sicil ve adreslere iliskin eksiklikler bulunmasi

nedeniyle Vergi ihbarnamelerinin tebliginde aksakliklar yasanmistir.

Ancak adres ve bilgi yetersizligine ragmen 6zellikle 2014 yilindan itibaren calismalara
agirlik verilmis, 06.05.2016 tarihi itibariyle Vergi Ihbarnamelerine iliskin rapor asagida

sunulmustur.
2011 yilinda  879,905.62-TL.
2012 yilinda 1.879.751,49-TL.
2013 yilinda 24.137,61-TL.
2014 yilinda 18.184,61-TL. olmak iizere

TOPLAM 2.801.979,61-TL dir. Rapordan da anlagilacagi flizere vergi
ihbarnamelerinin tebligi sonucu 3.318.238,82-TL tutar 2.801.979,33-TL. ye diismiistiir.

Gerek memur eliyle gerek PTT vasitasiyla gonderilmesine ragmen ulastirilamayan

thbarnamelere iligkin;

Istanbul Atasehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Adrese Dayali Niifus Kayit 6rnekleri igin, Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiinden,
Ticari isletmelere iliskin Vergi Dairelerinden, Tapu Miidiirliiklerinden, Ticaret Odas1 ve
Trafik kaydi i¢cin Emniyet Miidiirliiklerinden istenen bilgiler dogrultusunda 2016 yili i¢inde

tiim ihbarnamelerin tebliginin yapilmasi saglanacaktir.”" Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara istirak etmis olup,
600 Gelirler Heasab1 2015 yil1 mali tablolarinda hatali olarak yer almistir. Bu sebepten dolayz,

Gelirler hesap alaninin dogru ve giivenilir bilgi icermedigi diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Atagehir Belediyesi 2015 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay:
"Gelirler" hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: “Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetveli”’ni Olusturan Gelir Kalemlerinden

Bazilarinin Tahakkuk Tahsilat Oraninmin Diisiik Kalmasi

5393 sayil1 Belediye Kanununun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

Amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve
teblig edildikten sonra 1 ay i¢inde O6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen Odeme
yapilmazsa bor¢luya, 7 giin i¢inde bor¢larin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in
bir "6deme emri" diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu
zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve
mal bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 gecmemek iizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykiri surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala édeme yapilmamus ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezasi hem de hapis cezast Ongdriilmiis, bu
suglarin takibi icin ise idarenin o mahaldeki en biiylik memuruna Cumbhuriyet Savciligina

ithbar yiikiimliligi getirilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca,
Amme Alacaklar1 disinda kalan ve Borg¢lar Kanununa gore tahsil edilmesi gereken Belediye
alacaklar1 i¢in yukarida bahsi gecen kanuni siireclerin yerine getirilmesi i¢in Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal iglemlerin
baslatilabilmesi i¢in “Odeme Emirlerini” zamaninda diizenleyip daha sonra bu borglulari

Hukuk Isleri Miidiirliigiine havale etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Atasehir Belediyesi tarafindan yukarida belirtilen
hususlara uyulmadig1 goriilmiistiir. S6yle ki; Idare tarafindan zamaninda tahakkuk ettirilmis
ancak tahsil edilememis olan Idare alacaklari igin, Kamu Hesaplar1 Bilgi Sisteminde (KBS)
"Odeme Emri" diizenlenip gonderilmis olarak gdziikmesine ragmen, fiiliyatta kisiye teblig

edilmedigi tespit edilmistir. Ayrica, ddeme emri diizenlenmesine ragmen teblig islemleri

Istanbul Atasehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

kanunda dngoriilen siirelere aykir1 bir sekilde gecikmeli olarak yapilmaktadir. Ornegin 2007

yilinda tahakkuk etmis ancak tahsil edilmeden sonraki yillara aktarilmis g¢evre temizlik

vergisi, 1’inci derecede usulsiizliik cezasi, arsa vergisi, bina vergisi, damga pul {icreti, ilan

vergisi, tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki payi, vergi ziyai cezasi ve yol

katilim ticreti gibi gelirlerin 6deme emirlerinin ¢ok uzun bir siire sonra, 2014 ve 2015

Yillarinda ¢ekildigi, ¢cogu kismui igin ise hi¢ ¢ekilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle gelirlerin

takibi ve tahsilinde aksakliklar meydana gelmektedir.

Atagehir Belediyesine ait 2015 Y1l Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli olarak

goriilen, ancak tahakkuk tahsilat orani diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir

kalemleri asagida gosterilmektedir:

Aciklama 2014 2015 Yili | Toplam 2015 Yih | 2016  Yihma | Tahsilat
Yilindan Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati Devreden Oram
Devreden Tahakkuk
Gelir
Tahakkuku
Miilkiyet 64.436.795,09 | 85.470.463,15 | 149.907.258,24 83.704.598,92 65.855.581,73 | %56
lizerinden
alinan
vergiler
Harglar 1.216.292,55 8.732.146,00 9.948.438,55 4.762.071,67 5.186.366,88 %47,8
Dahilde 5.160.757,46 15.882.915,04 | 21.043.672,50 13.784.282,61 7.223.363,22 %65,6
alinan mal
ve hizmet
vergileri
Tesebbiis 5.448.722,17 12.464.026,72 | 17.912.748,89 11.556.036,35 6.344.768,45 %64,5
ve miilkiyet
gelirleri
Kira 5.342.878,94 | 8.109.590,84 13.452.469,78 7.194.925,74 6.253.239,04 %53,5
gelirleri
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Para 23.621.794,41 | 7.332.117,34 | 30.953.911,75 10.151.399,50 19.956.104,35 | %35,5

cezalari

TOPLAM 233.270.061,16 126.391.243,12 110.819.423,67

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi iizere tahakkuk tahsilat orami bazi gelir
kalemlerinde oldukga diislik kalmistir. Biitce Kesin Hesabinda tahsil edilemeyen ve gelecek
yila devreden toplam gelir tahakkuku tutar1 bu kalemler i¢in 110.819.423,67 TL’dir. Tahsilat
oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi igin tahsil ve takip hususunda yukarida mezkur

mevzuat hiikiimleri mucibince hareket edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  Ozetle; Belediye Baskanligmin 2009 yilinda kuruldugu,
Kadikdy, Umraniye, Sancaktepe ve Uskiidar ilce Belediyelerinden Personel, Tasinmaz ve Borg/Alacak
iligkisi ile 5747 sayili kanunu ile protokol kapsaminda devir sonucu faaliyete baslandigi, devir edilen
Miikellefler adina kayitli Takipli Alacaklar gercekte alacak varmis gibi Belediye Baskanligina devir
edildigi, sorunlu ve takipsiz tahakkuklarin her yil otomatik olarak Tahakkuk ettirildigi, deneyimli
memur ve kadrosuzluk nedeniyle bu konuda koklii bir ¢alisma yapilmasina firsat bulunamadigi ifade

edilmistir.

2014 yili Temmuz ayindan itibaren Takipli alacaklar {izerinde sondaj usulii ile yapilan
tetkik sonucu; Kayitlarin gercegi yansitmadigi, Tahakkuklarin biiyiik bir kismmin 2009
yilindan bile ¢ok Oncesinden zaman asimina ugramasma ragmen her yilin basinda tiim
belediyelerde oldugu gibi vergiler otomatik olarak tahakkuk ettirildigi, Takipli Alacaklar
hesabinda bulunan miikellefler adina Sistemde Odeme Emri Belgesi Seri, Sira no.su verilerek
olusturulmus olmasma ragmen, dosyalar incelendiginde tanzim edilen Odeme Emri

Belgelerinin borglu miikelleflere teblig edilmemis oldugu belirtilmistir.

Gegmisi olan Uskiidar, Kadikdy, Umraniye ve Sancaktepe Belediyelerinin hatali ve
sorunlu tahakkuklarmi gercekte alacak varmis gibi yeni kurulan Belediyemize Tahakkuk

programina dogrudan aktardigini teyit eden tespitler 6rnekli olarak agiklanmustir.

Kurulus yili olan 2009 yilindan itibaren olusturulmus miikellef kayitlarinin tek tek
incelenerek kayitlarin dogrulugunun saglanmasi i¢in ¢alisma ekibinin kuruldugu, bugiin

itibariyle toplam 125800 sicil kaydinin incelendigi, aktif sicilin 7582 oldugu belirtilmistir.
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Aktif sicil disinda kalanlarin bir kisminin miikerrer, bir kisminin bos, bir kisminin pasif sicil
oldugu, tespit caligmalar1 sonuglandiginda diger belediyelerden aktarilan ve 6rnekleri bulunan
hatal1 ve yersiz kayitlarin temizlenmesi sonucu tahakkuk kayitlarinin dogrulugunun saglanmis

olacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ifade edildigi lizere, bulguda belirtilen
husularla ilgili genis bir ¢alisma baslatilmis olup, konunun miiteakip yili denetimlerinde takip

edilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Satilmak Uzere Belediyeye Devredilen Tasmnmazlarim Satis

Islemlerinden Dogan Paylarin Takibine iliskin Herhangi Bir Islemin Yapilmamasi

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir’’ baslikli 5 inci maddesinde;

“Hazineye ait tasinmazlarin satiy bedeli taksitle de 6denebilir. Taksitle 6deme halinde,
satis bedelinin en az dortte biri pesin, kalani en fazla iki yilda ve taksitlerle kanuni faizi ile

birlikte odenir.

Belediye ve miicavir alan simirlart igindeki Hazineye ait taginmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarithir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. ...Bu paylar

tahsilini takip eden ayin yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.

Belediye ve miicavir alan simirlart i¢inde olup, Bakanlikca tespit edilen, Hazineye ait
tasinmazlardan, 31.12.2000 tarihinden once tizerinde yapilanma olanlar; Hazine adina tescil
tarihine bakilmaksizin oncelikle yapt sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine
satilmak ya da genel hiikiimlere gore degerlendirilmek iizere ilgili belediyelere bedelsiz
olarak devredilir. Bu sekilde devredilen tasinmazlar, haczedilemez ve iizerinde iigtincii kisiler
lehine herhangi bir simirlt ayni hak tesis edilemez. Bu taginmazlar belediyelerce oncelikle

talepleri iizerine yapit sahipleri ile bunlarin kanuni veya akdi haleflerine, rayi¢c bedel
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tizerinden dogrudan satilir. Bu suretle yapilacak satiglarda satig bedeli, en az yiizde onu pesin
odenmek iizere bes yila kadar taksitlendirilebilir. Taksit tutarlarina kanuni faiz oranminin
yarist uygulanir. Taksitle satisa esas bedel ile taksit siiresi ve sayisint belirlemeye belediyeler

yetkilidir.

Belediyece satilan tasinmazlarin satis bedelleri, alicilart tarafindan Bakanlik¢a
belirlenecek saymanlik hesabina yatirilir. Bu bedeller hi¢bir sekilde haczedilemez. Tahsil

edilen bedellerden begsinci fikraya gére pay ayrilir.”’
hiikmii yer almaktadir.

Atagehir Belediyesinde 2009 Yilindan bu giline kadar 4706 sayili Kanun’un 5'inci
maddesi kapsaminda 23 adet tasinmaz satist yapildigi, 17 adet tasinmazin ise bu kapsamda
satilmak ilizere Hazine tarafindan Belediyeye devredildigi tespit edilmistir. Satis islemleri

tamamlanan 23 adet tasinmaza iliskin bilgiler asagidaki gibidir:

4706 SAY. YASA KAPSAMINDA YAPI SAHIiPLERi iLE BUNLARIN KANUNi VEYA AKDIi
HALEFLERINE SATISI YAPILAN TASINMAZLAR
SI MAHA ADA PARS M2 HISSE TASINMA ENCUME TAPU SATIS %30 PAY %10 PAY
RA LLE EL PAYI ZIN N KARAR DEVIR TUTAR (TL) (TL)
NO DEVIR TARIHI TARIHI | 1(TL)
ALINDIGI
TARIH
1 ASIK 2219 22 130,86 TAM 29.03.2011 31.05.2011 13.6.201 45.801,0 12.366,27 4.580,10
VEYSE 2 0
L
2 MUSTA 975 27 196,38 TAM 29.03.2011 31.05.2011 11.6.201 68.733,0 18.557,91 6.873,30
FA 4 0
KEMAL
3 ASIK 2214 27 97,68 TAM 29.03.2011 31.05.2011 5.42012 24.420,0 6593,40 2.442,00
VEYSE 0
L
4 ASIK 2405 T 183,47 TAM 29.3.2011 5.7.2012 1.8.2012 283225 7.647,08 2.832,25
VEYSE 0
L
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5 MUSTA | 979 12 72343 TAM 29.03.201T | 31.05.201T | 165201 | 57.8575 15.621,53 5.785,75
FA 3 0
KEMAL

6 ASIK 2179 17 13362 TAM 29.3.2011 3152011 732012 | 334050 9.019,35 3.340,50
VEYSE 0
L

7 ASIK 7194 20 117,08 TAM 79.03.201T | 31.05.201T | 14.7.201 | 58.540,0 15.805.80 5.854,00
VEYSE 1 0
L

8 KUCUK | 1934 T 225000 | 505/2250 | 8.9.201T 19.4.2012 810201 | 891325, 240.657,75 89.132,50
BAKKA 2 00
LKOY
KUCUK | 1934 T 7.750,00 | 52012250 | 8.9.201T 19.4.2012 810201 | 917.800, 247.806,00 91.780,00
BAKKA 2 00
LKOY
KUCUK | 1934 T 7.750,00 | 4352250 | 8.9.201T 725.2012 8.10.201 | 767.775, 207.299,25 76.777,50
BAKKA 2 00
LKOY
KUCUK | 1934 T 7.250,00 | 79072250 | 8.9.201T 782012 810201 | 139435 376.474,50 139.435,00
BAKKA 2 0,00
LKOY

9 KUCUK | 1935 T 274500 | TAM 2TIT20IT | 24072012 | 20.9.201 | 4.84492 1.308.129, 484.492,50
BAKKA 2 5,00 75
LKOY

10 | KUQUK | 1936 T 7639,00 | TAM 13.7.2011 78.8.2012 59.2017 | 4.750.20 1.282.554, 775.020,00
BAKKA 0,00 00
LKOY

11 MUSTA | 2394 16 261,11 TAM 29.03.2011 | 17.01.2013 | TAKSIT | 254.533, 68.723,91 725.453,30
FA Li 00
KEMAL SATIS

12 MUSTA | 2394 1z 758,12 TAM 29.3.201T 1242012 TARSIT | 142283, | 3g 470,41 14.248,30
FA Li 00
KEMAL SATIS

13 ASIK 2382 10 547,27 TAM 79.03.201T | 19.06.2012 | TAKSIT | 169.756, 45.834,12 16.975,60
VEYSE Li 00
L SATIS

12 MUSTA | 1052 20 306,02 TAM 79.3.201T 282012 TAKSIT | 229,515, 61.969,05 22.951,50
FA Li 00
KEMAL SATIS
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5| MUSTA | 977 5 731,66 TAM 24.2.2010 II12201Z | TAKSIT 834000 [ 521380 8.940,00
FA Li 0
KEMAL SATIS

16 | MUSTA [ 1037 | 34 772,76 TAM 29.3.2011 2252012 TARSIT 886470 | 53934 69 8.864,70
FA Li 0
KEMAL SATIS

7 | ASIK 7728 [ 27 337,00 TAM 79.3.2011 3T5.201T 82202 | L0 [ 577597 00 T0.110,00
VEYSE 00
L

8 | ASIK 7173 [ 20 715,48 TAM 29.3.2011 26.7.2011 TARSIT | 576740 | 17 453 88 6.464,40
VEYSE Li 0
L SATIS

19 | ASIK 7168 [ 22 201,99 TAM 2932011 3T5.2011 TARSIT | 27500 | 15 082 50 7475,00
VEYSE Li 0
L SATIS

20 | ASKK 7720 [ 29 89,35 TAM 2932011 3T5.201T BT [2Z2375 603113 7.233.75
VEYSE 1 0
L

2T | ASIK 7169 | 32 781,54 TAM 2932011 3T5.2011 TARSIT | 703850 | 19 003 95 7.038,50
VEYSE Li 0
L SATIS

22 | ASIK 7723 [ 47 203,00 TAM 2932011 8122017 TAKSIT 671950 | 18145 1] 6.719,30
VEYSE Li 0
L SATIS

23 | KUCUK [ 2087 | I 3597,00 | 3.568,00 | 21.3.201T 1332012 2T [T | 197029, | PEEW
BAKKA 6,00 12
LKOY

6.608.642, | 2.447.645,
TOPLAM TUTAR 45 35

4706 sayili Kanun’un 5 inci maddesi kapsaminda oldugu Hazine tarafindan tespit

edilip satis1 yapilmak iizere Belediyeye devri yapilan 17 adet tasinmaza iligkin bilgiler de

asagidaki gibidir:
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4706 SAY. YASA KAPSAMINDA KULLANICISI ADINA DEVRi YAPILACAK TASINMAZLAR
S.NO | MAHALLE ADA PARSEL | YUZ PAYI EDINME ARSA  DEGERI
OLCUMU TARIHI (TL)
1 ISTIKLAL 972 36 269,45 TAM 10.8.2015 455.895,00
2 ISTIKLAL 972 26 414,45 TAM 10.8.2015 296.395,00
3 ISTIKLAL 973 29 244,25 TAM 10.8.2015 268.678,00
4 ISTIKLAL 979 13 160,31 TAM 10.8.2015 208.403,00
5 ISTIKLAL 1021 28 178,39 TAM 10.8.2015 231.907,00
6 ISTIKLAL 1037 47 615,72 TAM 10.8.2015 923.580,00
7 ISTIKLAL 1037 52 203,25 TAM 10.8.2015 304.875,00
8 ISTIKLAL 1042 29 165,40 TAM 10.8.2015 198.480,00
9 ISTIKLAL 2162 18 119,89 TAM 10.8.2015 107.901,00
10 ISTIKLAL 2201 24 165,36 TAM 10.8.2015 248.040,00
11 ISTIKLAL 2202 25 156,11 99,07 DEVIR 148.605,00
ASAMASINDA
12 ISTIKLAL 2202 27 206,62 TAM 10.8.2015 309.930,00
13 ISTIKLAL 2212 30 185,53 TAM 10.8.2015 204.083,00
14 ISTIKLAL 2215 28 163,04 TAM 10.8.2015 179.344,00
15 ISTIKLAL 2219 25 294,78 TAM 10.8.2015 442.170,00
16 ISTIKLAL 2393 6 125,14 TAM 10.8.2015 137.654,00
17 ISTIKLAL 2214 41 178,97 TAM 10.8.2015 196.867,00
TOPLAM TUTAR 4.862.807,00

Yapilan incelemeler neticesinde; s6z konusu Yasa kapsaminda Belediyeye devredilen
tasinmazlarm satis islemlerinin Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii, satis
isleminden sonra Emlak Istimlak Miidiirliigii tarafindan Mali Hizmetler Birimine satisa iligkin
bildirimde bulunulmadigi, bu satislardan Belediyeye aktarilmasi gereken %10 fon pay1 ve
%30’luk paymn tahakkuk kayitlarinin da Mali Hizmetler Birimi tarafindan yapilmadig:
goriilmiistiir. 4706 sayili Kanun’un 5'inci maddesinde agiklandig iizere; Belediye tarafindan
tasinmazin satis islemi gercgeklestirildikten sonra satis bedellerinin, alicilar1 tarafindan
Bakanlikca belirlenecek saymanlik hesabina yatirilmasi, bu satistan Belediyeye aktarilacak
olan paylarin da Hazine tarafindan tahsilini takip eden aym yirmisine kadar ilgili idarelerin

hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu tasimmmaz satislarinin Yasa geregi bir kismi pesin bir kismi taksitli
yapilabilmektedir. Bu durum Hazine tarafindan ilgili paylarin Belediyeye aktarilmasi gereken
stireyi de degistirecektir. Ancak soz konusu taginmazlarin satisindan dolayr Belediyeye

aktarilmasi gereken paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye tarafindan herhangi bir
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islem yapilmamaktadir. Hazine tarafindan toplu olarak gonderilen tutarlar 800.05.02.08.99
Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar Hesabina kaydedilmektedir.

Yukaridaki tablo incelendiginde s6z konusu Yasa kapsaminda yapilan 23 adet
taginmazin toplam satis bedelinin 24.476.453,50 TL, Bu satislardan Belediyeye gonderilmesi
gereken 9%10’luk fon payr tutarmin 2.447.645,35 TL ve %30’luk pay tutarinin da
6.608.642,45 TL olmak iizere toplamda 9.056.287,80 TL oldugu goriilmektedir. Bu satiglara
iligkin olarak Hazine tarafindan Belediyeye gonderilen paylara baktigimizda ise %10’luk fon
payt veya %30’luk pay ayrimi yapilmadan toplu olarak 7.622.676,80 TL gonderildigi ve bu
tutarlarin - 800.05.02.08.99 Mahalli Idarelere Ait Diger Paylar Hesabma kaydedildigi
anlagilmaktadir. Ancak yukarida agiklanan nedenlerden dolay1r aradaki farkin nereden
kaynaklandig1 ve 4706 sayil1 Yasa kapsaminda yapilan tasinmaz satiglarindan dogan %10 fon
payr ve %30’luk payin dogru olarak ve zamaninda yatirthp yatirilmadigl tespit

edilememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4706 sayili Yasa kapsamindaki tasinmaz mallarin satiglar
Maliye Hazinesi adma Defterdarhk Milli Emlak Dairesi Bagkanligi tarafindan
yiriitiildiigiinden satiglarda satis veya taksit bedelleri Maliye Hazinesi hesabina 6denmektedir.
Yine Yasanin 5. Maddesi hiikmiine gore; tahsil edilen satis bedelinin %10 luk kism1 775 sayili
Yasa kapsamindaki Fon hesabina ve kalan bedelin %30 luk kisminin Belediyemiz hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

4706 sayili Yasanin 5. Maddesi kapsaminda yapilan taksitli satiglarda, taksitlerin
zamaninda ddenip 6denmedigi ile 6denen taksitlerden 775 sayili Yasa kapsamindaki % 10 luk
kisminin fon hesabina ve kalan bedelden de %30 luk kismimin Belediyemiz hesabina
aktarilmas1 Milli Emlak Miidiirliigiince gergeklestirildiginden, taksitlerin 6deme zamanlarinin
takibi ve yapilan 6demelerin %10 ve %30 luk dilimlerinin ilgili hesaplara aktarilmasi

Belediyemizce izlenmesi miimkiin bulunmamaktadir.

Bu nedenle, bulgu konusu 20.04.2016 tarih ve 1487019-1346/10748 sayili yazimiz ile
Istanbul Defterdarligi Anadolu Yakas1 Milli Emlak Dairesi Baskanligmna iletilerek, satiglar
karsilig1 yapilan 6demelerden fon hesabi ile Belediyemiz hesabina aktarilanlarin parsel
bazinda taksitlendirme tablolarina gore bildirilmesi istenmistir. Istanbul Defterdarligi Anadolu
Yakas1 Milli Emlak Dairesi Baskanligi tarafindan bu yazimiza verecegi yanit ile sonuca

ulasmak miimkiin olabilecektir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; 775 sayili Yasa kapsamindaki % 10 luk
kisminin fon hesabina ve kalan bedelden de %30 luk kisminin Belediyemiz hesabina
aktarilmas1 Milli Emlak Midiirliigiince gergeklestirildiginden, taksitlerin 6deme zamanlarinin
takibi ve yapilan ddemelerin %10 ve %30 luk dilimlerinin ilgili hesaplara aktarilmasinin
Belediye tarafindan izlenmesinin miimkiin bulunmadigini belirtmistir. S6z konusu hususun,
Istanbul Defterdarligi Anadolu Yakasi Milli Emlak Dairesi Baskanligina yaz ile iletildigi

ifade edilmis olup, konu miiteakip y1l1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 3: 775 sayih Gecekondu Kanunu Hiikiimlerine Gore Olusturulan Fon

Hesabina Aktarilmasi Gereken Paylarin Amacina Uygun Sekilde Kullanilmamasi

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin kullanilmast ve teskili’’ baslikli 12’nci
maddesinde; belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda,
ilgili belediyeler adina acilacak ©6zel hesaplarda toplanacagi, 13’iincii maddesinde ise bu

fonlarda toplanan paralarin nerelerde kullanilmas1 gerektigi aciklanmistir.

Buna goére 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Bagkanligimin izni alinmak sartryla:

a) Bu kanundaki amacglarda kullanilmak tiizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut
Idaresi Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici

misafir konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu boélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c¢) Kendi biitce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi tizere ilgili fonda biriken
paralar 775 sayili Kanunun 13’iincii maddesinde agiklanan yerlerde kullanilabilecek bunun

disindaki yerlerde kullanilamayacaktir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasmmmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis

bedelinden pay verilmesi, belediyelere devir’’ baslikli 5’inci maddesinde;
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“... Belediye ve miicavir alan simirlart i¢indeki Hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktariw. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraninda pay verilir. ...Bu paylar

tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir.
...”” hiikmii yer almaktadir.

Atasehir Belediyesinde 2009 yilindan bu giine kadar 4706 sayili Kanun’un 5’inci
maddesi kapsaminda 23 adet tasinmaz satis1 yapildigi, 17 adet taginmazin ise bu kapsamda

satilmak iizere Hazine tarafindan Belediyeye devredildigi tespit edilmistir.

S6z konusu 23 adet tasinmazin satisindan dolayr Belediyeye aktarilmasi gereken
paylarin tahakkuk ve takibine iliskin Belediye tarafindan herhangi bir iglem yapilmamakta
Hazine tarafindan toplu olarak gonderilen tutarlarin tamami 800.05.02.08.99 Mahalli Idarelere
Ait Diger Paylar hesabmma kaydedilmektedir. 23 adet tasinmazin toplam satis bedeli
24.476.453,50 TL, bu satiglardan Belediyeye gonderilmesi gereken %10’luk fon pay1 tutari
2.447.645,35 TL ve %30’luk pay tutarinin da 6.608.642,45 TL olmak fiizere toplamda
9.056.287,80 TL’dir. Bu satislara iliskin olarak Hazine tarafindan Belediyeye gonderilen
paylara baktigimizda ise %10’luk fon pay1 veya %30’luk pay ayrimi yapilmadan toplu olarak
7.622.676,80 TL gonderildigi ve bu tutarlarm 800.05.02.08.99 Mahalli Idarelere Ait Diger
Paylar hesabina kaydedildigi anlagilmaktadir.

2.447.645,35 TL’lik fon hesabina aktarilmasi gereken tutarin 362.01.99 Nolu “Fonlar
Adina Yapilan Diger Kesintiler Hesab1’’na alinmayip gelir hesaplarina kaydedilmesi suretiyle
s0z konusu fon hesabinda ve mali tablolarda 2.447.645,35 TL’lik hataya neden olundugu ve
bu tutarin fon hesabina aktarilmayarak 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 13’iincii

maddesinde belirtilen amaglarin diginda kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "4706 Sayil1 yasa kapsaminda satist yapilan taginmazlarin
bedeli hazinece tahsiline miiteakip paylar1 hesabimiza aktarilmakta ise de hangi satisin pesin
tahsil edildigi, hangi payin taksitle tahsil edildigi ve gonderilen paymn hangi parsele iligkin
oldugu hususu idaremize bildirilmediginden bulguda s6z konusu olan %10’luk Gecekondu

Onleme Fonunun paymin diizenli islenmesi séz konusu olmamaktadir. Nitekim sunulan
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dekontlardan da anlasilacag: iizere %30’luk pay serhiyle hesabimiza aktarilan tutarlar kayda

aktarimi gerceklesmesine gore hesaba alinmustir.

Istanbul Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliigii ile yapilan yazismalar sonucu 2009
yilindan bu giine kadar olan aktarimlarin Gecekondu Onleme Fonu tutari ile biitgeye gelir
kaydedilecek tutarlarin ayri ayri bildirilmesi talep edilmis, cevabi yazida yiizde on oraninin
Biiyiiksehir Belediye Baskanligi’n1 ilgilendirdigi seklinde cevap verilmis ve banka
dekontlarinin temini cihetine gidilmistir, tedarikini miiteakip, diizeltme kaydi yapilmistir."

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, %10’luk Gecekondu Onleme Fonunun payinin
diizenli islenmedigi, Istanbul Defterdarligi Milli Emlak Miidiirliigii ile yapilan yazigmalardan
netice alinmadig1 ve banka dekontlarinin temin edilip, diizeltme kayitlarinin yapildig: ifade

edilmistir. S6z konusu hususun miiteakip yil1 denetimlerinde takibi saglanacaktir.

BULGU 4: Belediye Simirlar Icindeki Baz1 isletmelerin, isyeri A¢cma ve Calisma
Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalari ve Buna Bagh Gelir Kayb1 Olusmasi

Kurum kayitlariin incelenmesi neticesinde, belediye smrlar1 igerisinde Isyeri Agma
ve Calisma Ruhsati olmaksizin faaliyet yiiriiten isletmelerin bulundugu ve buna bagli olarak

gelir kayb1 olustugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik'e gore Belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin agilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden isyeri

acma ve ¢aligma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma izni Harc1” baghkli 81 inci
maddesinde; “ Belediye simirlari veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acilmast "Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina" tabidir.” denilmektedir.

Kurumun yetki ve gorev sinirlart iginde 31.12.2015 tarihi itibariyle Isyeri Agma ve
Calisma Ruhsati verilen faal isyeri sayis1 6.297 dir. Ancak Atasehir Belediyesi sinirlar1 iginde
isyerlerinin bagl oldugu Kozyatagi, Kiiciikyal: ve Umraniye Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden
alinan verilere gore Atagehir Belediyesi smirlari iginde de 16.670 aktif isyeri oldugu

gorilmiistiir.
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Bu verilerden hareketle, Belediye sinirlarinda aktif olarak faaliyet gdsteren ve isyeri
acma ve calisma ruhsati almak zorunda olan isyerlerinden 10.373 isyerinin ruhsatsiz faaliyet

gosterdigi anlasilmaktadir.

Bu durum, igyeri agma ve calisma ruhsat harci gelirleriyle birlikte ¢cevre ve temizlik
vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi gibi vergilerin takip ve tahsilinde eksiklikler
oldugunu, kurumun kontrol ve denetim konusunda yeterli olmadigini ortaya koymakta ve

mahrum kalinan gelirler nedeniyle mali tablolar da olumsuz yonde etkilenmektedirler.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; belediyenin 2009 yerel secimler sonrasinda cesitli
belediyelerden temin edilen datalarin birlestirilmesi ile isyerlerine ait yeni bir veri datasi
olusturuldugu, bazi isyerlerinin ruhsatlandirilmasinin miidiirlik uhdesinde bulunmadigi,
kacak yapilmis, imar zapti tutulmus ve yikim karar1 alinmis, ayrica yap1 kullanma izin belgesi
bulunmayan ¢ok sayida yapinin igyeri agma ve c¢alisma ruhsati diizenlenmesi halinde kanun
ve yonetmelik hiikiimlerine aykiri davranilmis olunacagi ifade edilmistir. Ayrica Bu konunun
yalnizca Belediyeye haiz bir konu olmayip iilkemizdeki tiim ruhsat vermeye yetkili idarelerin
genel bir sorunu oldugu, belirtilen kanun ve yonetmelik hiikiimlerine gore idarelerce ruhsat
diizenlenemeyen isyerlerinin kapatilmas1 halinde Ilcemizde binlerce ve iilkemizde ise
ylizbinlerce igyerinin kapatilmis olacagi, bu durumun iilkemiz ekonomisine, daha 6nemlisi
sosyal yasama ve aile birligine biiylik zararlar ve kayiplar vereceginin asikar oldugu

belirtilmistir.

Son olarak Midiirliik tarafindan ilgili kanun ve yonetmeliklerin izin verdigi ol¢lide
igyerlerinin siiratle ruhsatlandirildigi ve isyerlerinin siirekli denetlendigi, bu konuda daha

itinal1 ve kapsamli ¢aligilarak Kurumun gelirlerinin artirilmasinin saglanacag ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu konu hakkinda daha 6zenli ve
kapsamli calisgilip belediye gelirlerinin artirilacagini  ifade etmistir. Miiteakip yili

denetimlerinde ilgili konunun takibi saglanacaktir.

BULGU 5: Kira Siiresi Biten Tasginmazlarin fhale Yapilmaksizin Ecrimisil
Mukabili Kullandirilmasi

Kira dosyalarinda yapilan incelemeler neticesinde; kiracilarin ihale sartnamelerinde ve
kira sdzlesmelerinde belirtilen kira siiresinin bitmesine ragmen bu yerler i¢in yeniden ihale

cikilmadig ve ecrimisil bedeli alinarak kira siirelerinin uzatildigi goriilmiisttir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18' inci
maddesinde belediye meclisinin tasinmazlar i¢in ii¢ yildan fazla kiralanmasma karar

verebilecegi ifade edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1'inci maddesinde
belediyelerin kira islemlerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ve mezkir
Kanunu’nun 64’lincii maddesinde; kiraya verilecek taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin
on yildan ¢ok olamayacagi, li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde belediyelerin kendi
0zel kanunlarinin uygulanacagi ve ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira
bedelinin her yil sartname ve sdzlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi ifade

edilmektedir.

Ote yandan konuyla ilgili Danistay 10'uncu Dairesi'nin E:1989/2736,K1991/3850

sayili karar ile;

“...2886 sayili Devlet Ihale Yasasimin 64 iincii maddesinde, bu yasa kapsamindaki
idarelerin tagimir ve tasinmaz mallarint kiraya verme stireleri belirlenmis olup, kira siiresinin
bitimi tizerine taginmaz malin yeniden kiraya verilebilmesi, ancak yeniden ihale yapilmasi
halinde miimkiin bulunmaktadr. 2886 sayili Yasaya gore ihale yapma sorumlulugu yoniinden
tasinmaz malim musakkaf olup olmamasi onem tasimamaktadir. Musakkaf yapilarin
kiralanmasi konusunu diizenleyen 6570 sayili Yasa da 2886 sayili Yasadan kaynaklanan ihale

)

yapma zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir...’
hiikmii ihdas edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, kira siiresi dolan Belediyeye ait
gayrimenkullerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak ihale

yapilmaksizin tekrar kira sdzlesmelerinin yenilenmesi veya uzatilmasi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligimiza ait kira siiresi dolan tasinmaz mallari
Atatiirk Bulvar ile Ali Kusgu caddesi arasinda kalan 5. Park igindeki kafe ve restoran olarak
tamiml1, 30 Agustos Parkindaki Biife, Nazim Hikmet Parkindaki Biife ve Kastel Is Merkezi
yakinindaki Biife’lerin ihaleleri tamamlanmistir. (EK 1) Yapilan ihale tarihi ile 6nceki siiresi
biten ihale tarihleri arasindaki gegen siireler i¢in kamu zarar1 olusmamasi amaciyla ecrimisil

uygulamasi yapilmaktadir." Denilmektedir.
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Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, kira siiresi biten tasinmazlarin ihalelerinin
tamamlandig1 belirtilmistir. S6z konusu husussun miiteakip yili denetimlerinde takibi

yapilacaktir.

BULGU 6: Kuruma Ait Tasinmazlarin 5393 Sayih Kanuna Aykinn Olarak

Dernek ve Vakiflara Tahsis Edilmesi

5393 sayili Belediye Kanununun "Diger kuruluslarla iliskiler" baslikli 75'inci

maddesinde;

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢aligan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayuli Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir. "

Hiikmii yer almaktadir.

Belediye Meclisinin, Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlari 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (c) fikras1 kapsaminda vakif ve derneklere tahsisine
iliskin karar aldig1 goriilmektedir. 75’inci maddesinin (c) fikrasina baktigimizda; belediyelerin
dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak
miilkiyetindeki tasinmazlari vakif ve derneklere tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir

hiikmiin yer almadig1 goriilmektedir.

Yukarida agiklanan kanun hitkkmiinden anlasilacagi iizere, belediyeler; kendilerine ait
tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak

mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarmma belediye meclis karari ile tahsis
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edebilirler. Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel
kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslarina siiresi her ne olursa
olsun tahsis islemi gerceklestirilemez. Bu tiizel kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi yapilabilir.

Yapilan inceleme neticesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak asagidaki tahsis

islemlerinin yapildig: tespit edilmistir:

A- Atasehir Belediye Meclisinin 06.08.2010 tarih ve 79 sayili karar ile miilkiyeti
belediyeye ait Barboros Mahallesinde Tapunun 3363 ada, 11 nolu parselinde kayith iizerinde
Belediyeye ait bina bulunan 1.527,18 m? taginmaz Alternatif Yasam Dernegine 10 yil siire ile

tahsis edilmistir.

B- Barboros Mahallesinde Tapunun 3363 ada, 10 nolu parselinde kayitli iizerinde
Belediyeye ait bina bulunan 1.164,78 m? tasinmaz Kadikdy Belediyesi Meclisinin 07.03.2008
tarih ve 77 sayil karari ile Tiirkiye Isitme ve Konusma Rehabilitasyon Vakfina 10 yil siire ile

tahsis edilmistir.

22.3.2008 tarih 26824 say: ile R.G.’de yayimlanan 5747 sayili Kanun’la Atagehir
Belediyesi kurularak soz konusu tasinmaz Atasehir Belediyesine devredilmis, Atasehir

Belediyesi de herhangi bir meclis karar1 almadan tahsis islemini devam ettirmistir.

C- Atasehir Belediye Meclisinin 05.08.2014 tarih ve 1032 sayil1 karari ile Barboros
Mahallesinde Tapunun 3363 ada, 10 nolu parselinde kayith Tiirkiye Isitme ve Konusma
Rehabilitasyon Vakfina 10 yil siire ile tahsis edilmis olan 1.164,78 m? tasinmazin 300 m?*’lik

kism1 Cocuk Egitim Dernegine tahsis edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu olan Kiigiikbakkalkdy Mahallesi, 3363 ada,
8 parselin ifrazindan olusan 10 ve 11 parsel sayili tasinmaz mallar Kadikdy Belediyesi
tarafindan 07.03.2008 tarth ve 2008/77 sayili karar ile 06.08.2010 tarth ve 79 sayili Meclis
Kararlarina gore tahsis yapilmis olarak belediyemizin kurulusu asamasinda 5747 sayili
kanuna goére diizenlenen paylasim protokolii kapsaminda Belediyemiz miilkiyetine
gectiginden, protokol paylasiminda bu tasinmazin tahsisinin gecersiz sayilacagi hakkinda bir
belirleme bulunmadigindan mevcut sézlesme hiikiimleri gegerli sayilmasi sonucu dogmustur.
Ayrica, ayn1 tasinmaz malda onceki diizenlenen tahsis siiresi ile sinirli olmak tlizere Atagehir

Belediyesi Meclisinin 10.07.2014 tarih ve 055 sayili Karar1 ve buna ek 05.08.2014 tarih ve
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2014/1032 sayili Enciimen Karar1 uyarinca kismi kullanim i¢in ek protokol diizenlenmesi
karar1 alinmis ve Ek Protokol diizenlenmistir. Belediyemiz Meclisinin bu karar1 ile Kadikoy

Belediyesinin Tahsis isleminin gegerliligi kabul edilmistir.”" Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu taginmazlarin belediyenin kurulus
asamasinda miilkiyete gectigi ve tahsis isleminin Kadikdy Belediyesi tarafindan yapildig:
ifade edilmistir. Daha sonra Atasehir Belediyesi tarfindan ilgili tasinmazin kismi kullanimi
icin Meclis ve Enciimen kararlar1 alinarak ek protokol yapilmistir. Her ne kadar belediye,
tasinmaz hakkinda bir tasarrufu olmadigini belirtse de, belediyelerin miilkiyetindeki
taginmazlar1 vakif ve derneklere tahsis etmesi miimkiin degidir. Bu nedenle belediye

tarafindan meclis karar1 alinarak tahsis isleminin iptal edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 7: Miilkiyeti Hazineye Ait Olan tasinmazin, Belediye Tarafindan
Istanbul Valiligi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Il Miidiirliigiine Tahsis Edilmesi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi’” baglikli
47’inci maddesinde; “Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen

tasinmaz, amacg disi kullanilamaz.

Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
verleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari icin gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Maliye
Bakanligi,; diger tasinmazlar: tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu idaresi

yetkilidir...”” hiikkmii,
“Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk’ baglikli 48’inci maddesinde;

“Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar ddhilinde hizmetin amacina uygun olarak

verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. ...

Bu ilkeye aykirt eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya

kullaniimasi hususunda yetki verilenler sorumludur.”’ hitkmii,

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in

“Tahsis yetkisi’” baglikli 4’lincii maddesinde de,
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“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun
47 nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin
tahsisini; belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 15 inci maddesinin
(h) bendine, ... gore yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

47 nci maddesine gore, dncelikle uygulantr.

(3)Ozel kanunlar: uyarinca, amaci belirtilerek kamu idarelerine tahsis edilmis sayilan
tasinmazlar hakkinda ayrica tahsis islemi yapilmaz ve bu tasinmazlarin tahsisi, hizmetin
devamu siiresince devam eder. Ancak bu tasinmazlarin tahsis amacinin ortadan kalkmast veya
amact disinda kullanilmas: halinde, genel hiikiimlere gore maliki kamu idaresince tahsisleri

kaldirilabilir veya tahsis amaci degisikligi yapilabilir.”’
hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde kisaca; kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin miilkiyetlerindeki tasinmazlari birbirlerine ve kdy
tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi, tahsis edilen tasinmazlarin tahsis amaci
dis1 kullanilamayacagi ve amaci belirtilerek kamu idarelerine tahsis edilmis tasinmazlar

hakkinda ayrica tahsis islemi yapilamayacagi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, yukarida mevzuata dayali yapilan agiklamalara aykir
olarak, miilkiyeti Hazineye ait olan Mustafa Kemal Mahallesi 1052 ada, 31 parsel sayili
iizerinde 2 katli bina bulunan 288,31m2’lik taginmazin, Umraniye Belediyesi tarafindan
13.07.2009 tarihinde diizenlenen Mutabakat zaptiyla Atasehir Belediyesine devredildigi ve
Atasehir Belediyesi tarafindan 05.04.2013 tarih ve 30 nolu Meclis karar1 ile Istanbul Valiligi
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: 11 Miidiirliigiine yer tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu tasmmazin Istiklal Mahallesi 1052 ada, 31
parsel no.sunda Maliye Hazinesi adma kayitli bulundugu, Umraniye Saglik Grup Baskanlig
ile Umraniye Belediyesi arasinda 1998 yilinda tanzim olunan protokol ve bu protokole dayali
kira sdzlesmesi diizenlendigi, istanbul Valiliginin 01.12.2003 tarihli olurlar1 ile onaylanan
Umraniye Belediye Baskanhig ile 11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii arasinda diizenlenen
01.12.2003 tarihli protokol uyarinca bu tasinmaz mal 5 yi1l stireli (protokol kendiliginden 5 y1l

daha uzamak iizere) kiraya konu edildigi, Valilik Koordinatorliigiinde Umraniye Belediyesi
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ile Belediyemiz arasinda diizenlenen 13.07.2009 tarihli mutabakat zapti ile bu tasinmaz malin
kira gelirinin Belediyemize devredildigi, Belediyemiz Meclisinin 05.04.2013 tarih ve 030
sayil1 karari ile binanin Toplum Merkezi Miidiirliigline bedelsiz tahsisine karar alindigi,
03.02 2014 tarihli tutanak ile de binanin Mustafa Kemal Mah. Toplum Merkezi Miidiirligiine
teslim edildigi, Belirlenmektedir. Anilan Binanin miilkiyeti Maliye Hazinesi adina kayith
olmasina karsin Umraniye Belediyesi tarafindan malik sifat1 ile kullanilmasinin gerekcesi
belirlenememis olup, Belediyemizce bedelsiz olarak kamuya kullanimi saglanmistir."”

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Miilkiyeti Hazine adina kayitli tasinmazin tahsis isleminin, 5018 sayili
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi’” baslikli 47’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan "Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmaziarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri tahsis etmeye... Maliye Bakanligi yetkilidir.” hiikkmiine aykiri

oldugu ve yapilan tahsis isleminin iptal edilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 8: Tasinmazlarin Thale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihginda

Kiralanmasi

Belediyeye ait taginmazlarin yillarca isgal edenlerden alinan ecrimisil ile kiraya

verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18/e maddesine gore tasinmaz mal alimina,
satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu
hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin kaldirilmasina, {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina
ve sliresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek
yetkisi belediye meclisine; ayni Kanunun 34/g maddesine gdre tasinmaz mal satimina,
trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarin1 uygulamak, siiresi ii¢ yili gegmemek {iizere
kiralanmasina karar vermek yetkisi de belediye enciimenine ait olup 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 35'inci maddesi uyarinca, belediyelere ait tasinmazlarin 3. kisilere kiralanmasi

islemlerinin maddede sayilan ihale usullerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" bashkli 75’inci
maddesinde devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin gergek ve tiizelkisilerce isgali {lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica

isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg
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15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

Ecrimisil; Hazine taginmazinin ya da bir malin sahibinin idarenin izni ve malin
sahibinin rizas1 disinda gercek veya tiizel kisilerce bu mali kullanmakla bir zarara ugrayip
ugramayacagi s6z konusu olmaksizin bu maldan, isgal tasarruf veya her ne sekilde olursa
olsun yararlanmasi karsiliginda isgalci tarafindan 6denen ve belediye tarafindan tahsil edilen
tazminattir. Ecrimisilin 6denmesi, tahliyeyi engellemez, idarenin isgal altindaki tasinmazi her

zaman 2886 Sayil1 Yasanin 75'inci maddesine gore tahliye edilmesi gerekmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlagilacagi lizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait
tasinmaz mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde
alinmasidir. Asil olan kira ile idaredir. Kira gelecege ecrimisil ise ge¢gmise yonelik oldugu i¢in

gelecege yonelik ecrimisil tahakkuk ettirilemez.

Yapilan incelemede, kullanim hakki ve/veya miilkiyeti Belediye'ye ait tasinmazlarin
(biife, otopark, pastahane, spor tesisi alani, kahvehane ve dernek gibi) yillarca ecrimisil ile

fuzuli sagilin kullanimina verildigi belirlenmistir.

2886 Sayili Yasanin 75'inci maddesine gore fuzuli sagillerin tahliye edilip ihale

suretiyle kiraya verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu konusu edilen ecrimisil kullanimina konu olup, 2886
saylli Yasa kapsaminda kiraya verilebilecek nitelikte olanlarin belirlenmesi caligmalar
yapilmis ve kiralanabilir nitelikte olanlar belirlenmistir. Thale yoluyla kiraya verilmesi igin
ihaleye ¢ikilmig ihaleleri tamamlanmis, ihalesi tamamlanamayan ihalelerin siiregleri devam

etmektedir. " Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlara iligkin gerekli ihale islemlerine

baslandigini ifade etmis olup, konunun miiteakip yil1 denetimlerinde takibi saglanacaktir.

BULGU 9: i¢ Denetim Biriminin, Kanunla Kendisine Verilen Gérevleri Yerine

Getirmemesi

Atasehir Belediyesi I¢ Denetim Birimi faaliyetlerinin incelenmesi neticesinde; 2014
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Yilina iligkin i¢ denetim programinin hazirlanmadig1 ve herhangi bir rapor iiretilmedigi, 2015
Y1l i¢in hazirlanan i¢ denetim programinin da 20.10.2015 tarihli Baskanlik Oluru ile iptal

edildigi goriilmiistiir.

I¢ Denetim Birimi tarafindan 2014 Yilinda Belediyenin farkl1 birimlerine danismanlik
hizmeti sunulmus olup 2015 Yili denetim programinin iptal edilmesine gerekce olarak da
incelemeye tabi tutulan 71 adet ihale dosyasmnin Miilkiye Miifettislerinin ve Sayistay

Denetgilerinin denetimleri nedeniyle kendisinde olmamasi gosterilmistir.

Konuyla ilgili olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “J¢

denetgilerin gorevi” baslikl1 64’lincli maddesinde;

“Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programu iist yoneticinin onerileri de dikkate

alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.
I¢ denetci, asagida belirtilen goérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yéonetim ve kontrol yapilarin

degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan incelemeler

yapmak ve onerilerde bulunmatk.
¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarimn, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmatk.
f) Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmatk.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en tist amirine bildirmek.

I¢ denetci bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve

uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde yerine getirir.
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I¢ denetci, gorevinde bagimsizdr ve i¢ denetcive asli gorevi disinda hichir gérev

verilemez ve yaptirilamaz.

I¢ denetciler, raporlarim dogrudan iist yéneticiye sunar. Bu raporlar iist yénetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi igin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine
verilir. I¢ denetim raporlari ile bunlar iizerine yapilan iglemler, iist yonetici tarafindan en geg

iki ay icinde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.” Hilkmii yer almaktadir.

Yukarida mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere i¢ denetgilerin danigsmanlik
hizmetlerinin yaninda yerine getirmesi gereken farkli gorevleri de bulunmaktadir. I¢ denetim
birimi tarafindan Kanunda kendilerine verilen gorevlerin yukarida agiklanan gerekgelerle
yerine getirilmemesi; kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin olarak kurulmadigini

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 5018 sayili yasanm, i¢ Denetcilerin ¢alisma usul ve
esaslar1 hakkinda yonetmelik ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu Kararlarinin birlikte
irdelendiginde I¢ Denetgcilere yasa ile verilen Damigmanlik faaliyetlerinin de denetim kadar
onemli oldugunun goéz ardi edilmemesi gerektigi belirtilmis, 2015 yilinda Sayistay ve
Miilkiye Miifettiglerinin denetimlerinin yogun bir sekilde devam ettigi, bu siirecte Belediye
Baskanhigina yapilan miiracaatlarla ilgili I¢ Denetim Birimine konunun incelenip
sonuglandirilmas: amaciyla toplamda 71 (yetmis bir) adet is ve islem dosyasi inceleme ve
arastirmaya alindigindan is yiikii artmasi sebebiyle 2015 Mali Yili Denetim Programinin
Bagkanlik Onay1yla iptal edildigi, ayn1 miidiirliiklerin 2016 Mali Yil1 I¢ Denetim Programina
alindigr ve 02.05.2016 tarih ve 2016/6911 sayil1 Bagkanlik Onayi ile yiiriirliige konuldugu

ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda is yiikiinlin artmasini gerekce gostererek ic
denetim programiin iptal edildigini ifade etmistir. Aym1 programin 2016 yilinda yiiriirliige
koyuldugu belirtilmstir. Kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin olarak kurulmasini saglamak

i¢in s6z konusu hususun miiteakip yili denetimlerinde takibi saglanacaktir.

BULGU 10: 2013 Yii Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde

Goriisiilmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 55'nci maddesinde;

Istanbul Atasehir Belediyesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

"Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka uygunluk,
mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapilir. Ayrica, belediyenin mali islemler disinda kalan
diger idari islemleri, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Icisleri Bakanhg
tarafindan da denetlenir. Belediyelere bagl kurulus ve isletmeler de yukaridaki esaslara gore

denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur."
Hikmu,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “ Denetim Siireci” baglikli 37'inci maddesinde;

“ ...Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmast ve ilgili kamu idaresine

gonderilmesi asamalarindan olusur.”
Hiikmd,
Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin “Denetim Raporlar1” baslikli 35'inci maddesinde;

“... Rapor Degerlendirme Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri
ile sosyal giivenlik kurumlarina iligkin gériis verilen denetim raporlari Dig Denetim Genel
Degerlendirme Raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi
icin ilgili kamu idarelerine gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim

raporlart ilgili mahalli idarelerin meclislerine bilgi ve geregi i¢in gonderilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacag: iizere iist yoneticilerin
Sayistay Denetim Raporlarini kendi meclislerine bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in sunmasi

gerekmektedir.

Atagehir Belediye Meclisinin 05.01.2015 tarihli toplantisinda Sayistay Raporlarinin
goriisiilmesi glindem maddeleri i¢ine alinmamistir. Ancak, gliindem dis1 s6z alinarak sadece
Sayistay Denetim Raporunun 5 béliimden olustugu ve kamu zarar1 olusmadigi bilgisi Meclise
aktarilmigtir. Oysaki agiklanan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Sayistay
Denetim Raporlarinin Belediye Meclislerine bilgi ve gereginin yapilmasi i¢in sunulmasi

gerekmektedir. Ayrica, Belediye Meclisine aktarilan bilgide kamu zararimin olusmadigi
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belirtilmistir. Ancak, Sayistay tarafindan Belediye Meclislerine sunulan mali raporlarda kamu
zararinin olusup olusmadig1 bilgisi yer almamaktadir. Kamu zararimin olusmasi durumu
yargilamaya esas raporlarda diizenlenmekte ve bu raporlar da Belediye Meclislerine

sunulmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "2013 yilina iligkin Sayistay Denetim Raporu 5393 sayili
Belediye Kanunun 55 inci maddesine gore Meclisin bilgisine sunulmak iizere Haziran 2016

tarihindeki Meclis giindemine alinacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu hususun Meclisin bilgisine
sunulmak {izere Haziran 2016 tarihindeki Meclis glindemine alinacagi belirtildiginden,

konunun miiteakip yili denetimlerinde takibi saglanacaktir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ISTANBUL ATASEHIR BELEDIiYE BASKANLIGI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap l.
Hesap Ad1 2013 2014 2015

Kodu Diizey

600 01 Vergi Gelirleri 77.166.297,28 125.635.573,77 115.765.785,22

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 11.071.420,53 14.991.335,05 13.585.856,82
Alinan Bagis ve Yardimlar ile

600 04 . 5.357.642,33 898.295,94 4.888.160,82
Ozel Gelirler

600 05 Diger Gelirler 107.379.620,51 135.741.966,15 118.137.071,65
Deger ve Miktar Degisimleri

600 11 24.971.393,16 0,00 32.621.237,04
Gelirleri

225.946.373,81 277.267.170,91 284.998.111,55

630 01 Personel Giderleri 30.971.822,12 41.523.391,13 35.539.939,82
Sosyal Giivenlik Kurumlarina

630 02 o ] 4.578.472,50 4.770.159,48 5.180.013,43
Devlet Primi Giderleri

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 135.428.581,99 158.037.467,28 177.833.042,69

630 04 Faiz Giderleri 0,00 8.207.353,92 10.099.627,70

630 05 Cari Transferler 8.281.982,25 13.797.963,65 3.880.126,37
Gelirlerin Ret ve Iadesinden

630 12 ] 117.067,00 398.666,81 1.278.637,04
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 6.832.687,91 11.975.018,58 8.185.474,27
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Ik Madde ve Malzeme
630 14 ] ) 25.325.026,12 18.610.549,87 22.666.846,19

Giderleri

Silinen Alacaklardan
630 20 5.941.306,53 11.333.707,79 17.167.477,59

Kaynaklanan Giderler
630 99 Diger Giderler 377,60 0,00 0,00

217.477.324,02 268.654.278,51 281.831.185,10

GELIiRLER TOPLAMI 225.946.373,81 277.267.170,91 284.998.111,55

GIDERLER TOPLAMI 217.477.324,02 268.654.278,51 281.831.185,10

FAALIYET SONUCU (+) 8.469.049,79 8.612.892,40 3.166.926,45
ISTANBUL ATASEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
2015 YILI BILANCOSU
AKTIF PASIF
1- DONEN VARLIKLAR 146.997.363,16 | 3- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 113.671.803,65
10 HAZIR DEGERLER 24.876.026,15 30 KISA VADELI iIC MALI BORCLAR 165.226,00
12 FAALIYET ALACAKLARI 111.570.188,23 32 FAALIYET BORCLARI 69.968.058,36
13 KURUM ALACAKLARI 4.769.580,74 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 17.831.106,66
14 DIiGER ALACAKLAR 20.575,08 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 21.719.347,67
15 STOKLAR 4.414.926,39 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 3.132.056,33
16 ON ODEMELER 1.346.066,57 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 856.008,63
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2- DURAN VARLIKLAR 452.707.755,00 | 4- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 64.860.045,86
22 FAALIYET ALACAKLARI 556.274,94 40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 44.960.861,23
24 MALI DURAN VARLIKLAR 5.683.303,69 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 8.000.000,00
. GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 445.390.261,07 48 11.899.184,63
TAHAKKUKLARI
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 1.077.915,30
5- OZKAYNAKLAR 421.173.268,65
50 NET DEGER 350.799.184,56
57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUCLARI 67.207.157,64
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 3.166.926,45
AKTIF TOPLAM 599.705.118,16 PASiF TOPLAM 599.705.118,16
DiPNOT NAZIM HESAPLAR BORC ALACAK
GONDERILECEK BUTCE
900 . . 433.802.902,63 |379.020.202,26
ODENEKLERI HESABI
901 BUTCE ODENEKLERI HESABI | 420.445.405,75 |475.228.106,12
ODENEKLI GIDERLER
905 279.730.616,03 |279.730.616,03
HESABI
MAHSUP DONEMINE
AKTARILAN
906 323.910,00 0,00
KULLANILACAK
ODENEKLER HESABI
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MAHSUP DONEMINE

907 AKTARILAN  ODENEKLER | 0,00 323.910,00
HESABI
TEMINAT MEKTUPLARI

910 64.078.535,03 |18.228.165,85
HESABI
TEMINAT MEKTUPLARI

911 ] 18.228.165,85 | 64.078.535,03
EMANETLERI HESABI
KISILERE  AIT MENKUL

912 0,00 0,00
KIYMETLER HESABI
KISILERE AIT MENKUL

913 KIYMET EMANETLERI | 0,00 0,00
HESABI
GIDER TAAHHUTLERI

920 398.673.817,42 |167.133.772,10
HESABI
GIDER TAAHHUTLERI

921 5 167.133.772,10 |398.673.817,42
KARSILIGI HESABI
KIRAYA VERILEN DURAN

990 189.066.249,24 |24.153.889,78
VARLIKLAR HESABI
Maddi Duran Varliklarin Kira ve

993 . 0,00 0,00
Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabi
DIGER NAZIM HESAPLAR

999 24.153.889,78 |189.066.249,24

KARSILIGI HESABI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Atasehir Belediyesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Atasehir Belediyesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidaki belge/dokiiman ve sistemler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 Y1l Performans Programi,

2015 Y1l Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.
Performans esasli biit¢eleme sistemi geregi Atasehir Belediyesi’nin hazirladigi ¢
temel belge olan 2015-2019 Stratejik Plani, 2015 Yili Performans Programi ve 2015 Yili
Idare Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum (mevcudiyet, zamanlilik, sunum)
acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda Stratejik Plan ve Performans Programinin
anilan nitelikleri kismen sagladigi goriilmiistiir.

Ayrica yukarida sayillan dokiimanlardan Stratejik Plan ve Performans Programu,
performans bilgisinin igerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, ol¢tlebilirlik ve 1yi
tamimlanma agisindan degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin
icerigine yonelik sartlardan tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan
incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bu kriterleri sagladigi

kanaatine varilmistir.

Incelenen veri kayit sistemi acisindan; iiretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri
dogru ve tam olarak yansittigi, gostergenin tanimina dayali olarak ger¢eklesmelerle ilgili
olmayan hususlar1 igermedigi ve dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu digarida
birakmadig1 goriilmiis ve bu nedenle incelenen veri kayit sisteminin, hedef ve gosterge
acisindan performansin Olglilmesi ve raporlanmast amacina uygun oldugu kanaatine

varilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu ¢ercevede, Atasehir Belediyesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Atasehir Belediyesi'nin yayimladigir 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yili Stratejik Planinin, Performans
Programinin ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlara ve sunum kriterlerine kismen uyularak hazirlandigi goriilmiistiir.

Ilgili Stratejik Planda bulgularda belirtildigi iizere hedefleri gergeklestirmeye yonelik
faaliyetlerin tamaminin maliyetlendirilmedigi ve bir dnceki donem Stratejik Plana iliskin
degerlendirmeye yer verilmedigi tespit edilmistir. Performans Programinda ise, bazi
faaliyetlerin maliyetlendirilmedigi ve Performans Hedefi Tablolarinin belirli bir sistematik

gozetilmeden siralandigi, Stratejik Planla olan uyumunu saglamadig: tespit edilmigtir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin
icerigine yonelik aranan sartlardan ilgililik, Olciilebilirlik ve iyi tanimlanma acisindan
degerlendirilmis; Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan
tutarlilik, dogrulanabilirlik, gegerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin

sonucunda, s6z konusu dokiimanlarin bu sartlar1 tam olarak sagladig1 kanaatine varilmistir.

Faaliyet Raporu {lizerinde yapilan incelemede Performans Programi’na gore bazi
hedeflerin gerceklesmelerinde sapmalar oldugu tespit edilmis ve bu sapmalarin nedenlerinin

aciklandig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurum, Stratejik Planini,
Performans programin1 ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta 6ngoriilen nitelikler

konusunda daha 6zenli olmas1 gerektigi diisiintilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Bir Onceki Dénem Stratejik Planmna iliskin

Degerlendirmelere Yer Verilmemesi

28 Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Sira No'lu
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin "IV. Stratejik Plan

Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar:" kisminin son fikrasinda;

“Ikinci ve daha sonraki stratejik plamimi hazirlayacak kamu idareleri igin,
yiirtirliikteki stratejik planin uygulanmis olan donemine iliskin hedef ve gostergeler bazinda
gerceklesme diizeyi ile basar: ve basarisizlik nedenlerini igeren ozet degerlendirme béoliimiine
veni hazirlanacak plan iginde yer verilecektir. Bir dnceki plandan temel farkliliklar ve bu

farkhiliklarin nedenleri agiklanacaktir"” ifadesi yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, 2015-2019 Stratejik Planinda 2010-2014 Stratejik Planinin
uygulanmis olan yillarina iliskin hedef ve gostergelere iliskin gerceklesme diizeyi ile basar1 ve
basarisizlik sebeplerini iceren 6zet degerlendirme bolimiine yer verilmesi gerekmektedir.
Stratejik Planda, bir 6nceki donem Planina iligskin degerlendirme boliimiine yer verilmis ve bu
boliimde izleme ve degerlendirme yontemi anlatilmis; ancak, onceki planla ilgili bir

degerlendirme yapilmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Baskanligimiz 5747 sayili yasa kapsaminda
2009 yilinda fiilen hizmete baslamistir. 2010-2014 Stratejik Plani ilk planimizdir. Birinci
Stratejik Planimizin siiresi heniiz tamamlanmadan ikinci Stratejik Planimiz olan 2015-2019
Stratejik Plan1 hazirlanmistir. Bu nedenle ilk stratejik plana iliskin degerlendirme bdliimiine

yer verilememistir.

Bundan boyle Belediye baskanligimizca hazirlanacak biitlin Stratejik Planlarda, 28
Temmuz 2011 tarih ve 28008 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 Sira No’lu Kamu
idarelerince hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Tebligin “IV Stratejik Plan Hazirlama
Stirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” kisminin son fikrasinda yer verilen bir 6nceki
plandan temel farkliliklar ve bu farkliliklarin nedenlerini igeren degerlendirme boliimiine yer

verilecektir." Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z

konusu Onerilere iligskin konular miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
BULGU 2: Stratejik Planda Maliyetlendirme Boliimiine Yer Verilmemesi

Atasehir Belediyesi 2015-2019 Stratejik Plani'nda "Maliyetlendirme" boliimiine yer

verilmedigi goriilmiistiir.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan "Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama

Kilavuzu" nun "Maliyetlendirme" baslikl1 6'nc1 boliimiinde;

"Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
vansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmast suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlari ile biitceleri arasindaki baglanti
gliclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimct  olmayt

amaclamaktadir.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda ger¢eklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.

Her bir faaliyet/proje belirli bir hedefe yonelik olmalidir. Herhangi bir hedefle iligkisi
kurulamayan faaliyet/projelere yer verilmemelidir. Halihazirda yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi

planlanan faaliyetler/projeler mutlaka bir hedefle iliskilendirilmelidir. " denilmektedir.

Atasehir Belediyesi 2015-2019 Yili Stratejik Plani incelendiginde, hedefleri
gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin  maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri
karsilastiracag1 kaynak tahminlerine stratejik planda yer vermedigi ve dolasiyla da stratejik

plan ile biitge arasindaki baglantinin kurulamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Planin hazirlanmasi asamalarinda mubhtelif
kurum ve kuruluslar ile uzman firmalardan destek istenmis ise de kurumlar biiylik bir
cogunlugunda oldugu gibi Baskanligimiz Stratejik Planinda da, bulguda yer alan
eksikliklerimiz bulunmaktadir. Ancak, bundan sonra hazirlanacak Stratejik Planlarda
hedefleri gergeklestirmeye doniik faaliyet/projelerin maliyet tahminlerine ve bu maliyetleri

karsilastiracag1 kaynak tahminlerine yer verilecektir." Denilmektedir.

Istanbul Atasehir Belediyesi 2015 Y1l Performans Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug¢ olarak Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, s6z

konusu Onerilere iligskin konular miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Baz1 Faaliyetler I¢in Maliyetlendirme Yapilmamasi

Atasehir Belediyesi 2015 yili Performans Programi'nda yer alan bazi performans

hedefleri i¢in faaliyet maliyetlerinin belirlenmedigi gortilmustiir.

Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin

“Faaliyet Maliyetlerinin Belirlenmesi” baglikl1 3’lincii boliimiinde;

“Faaliyet maliyeti tespit edilirken faaliyet ile dogrudan iliskilendirilebilen maliyetler
dikkate alinmalidir. Dogrudan iligkilendirilebilen maliyetler faaliyetin gerceklestirilmesi
halinde ortaya c¢ikacak maliyetlerdir. Diger bir deyisle faaliyetten vazgecilmesi halinde
ortadan kalkacak maliyetlerdir.

Faaliyet maliyetleri ekte yer alan Tablo-2'de gosterilir ve maliyetlerin tespitinde

asagidaki hususlar dikkate alinir,

. Faaliyet maliyetinin tespitinde biitce i¢i kaynaklarin yami sira varsa biitce dist
kaynaklara da yer verilir,

. Her bir faaliyet i¢in hesaplanacak maliyet tutarlarindan biitce kaynaklari ile finanse
edilen kisimlar: analitik biit¢e siniflandirmasinin ekonomik kodlarina uygun olarak belirlenir.

. Maliyetlendirmelerde girdi fiyatlar: ve diger ekonomik degerler gergegi ortaya
koymali, tahmini belirlemeler ger¢ek¢i ongoriilere dayanmalidir,

. Kaynaklarla faaliyetler arasindaki iligki iyi kurulmali, kullanilacak olasi oransal
yontemler tutarli ve agiklanabilir olmalidir.” denilmektedir.

Atasehir Belediyesi 2015 yil1 Performans Programi incelendiginde;

Bir kistm performans hedefi i¢in “Faaliyet” belirlenmis olmasina ragmen, bazi

faaliyetler icin maliyetlendirme yapilmayarak biitce ile iligki kurulmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi hazirligi asamasinda bazi projelerin
kaynak kullanmadan gergeklestirilmesi hedeflendiginden maliyetlendirme kismina yer

verilmemistir.
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Bundan sonra maliyetlendirme boliimiine istisnasiz kaynak gdsterilecek, ya da mutlak

bilgi eklenecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, séz

konusu onerilere iligkin konular miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 4: Performans Programmin Belirli Bir Sistematik Gozetilmeden

Diizenlenmesi

Stratejik planda amaglar, hedefler ve hedeflere iliskin faaliyetlerde belirli bir siralama
yapilmasina ragmen, performans programinda yer alan performans hedefi tablosunda ayni
siralama takip edilmemistir. Ornegin; birinci amaca iliskin hedef ve faaliyetler tam olarak yer

almadan diger amaca iligkin hedef ve faaliyetlere yer verilmistir.

Bu nedenle Performans Programinin sistematigi Stratejik Planla uyusmamaktadir.
Amaglar, hedefler ve faaliyetler Stratejik Planda yer aldigi siralama ile Performans
Programinda yer almamakta ve Stratejik Planda yer alan bazi hedefler 2015 yilinda
ongoriilmesine ragmen performans programinda yer almamistir. Boyle bir farklilik olmasi;
gerek stratejik planin gerekse performans programinin anlagilmasim giliglestirdigi gibi
izlenmesini, performans bilgisinin sistematik bigimde toplanmasimin ve faaliyet raporunun

diizenlenmesini gili¢lestirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programimizi hazirlarken izlenecek yontemler
konusunda belirli standartlar konulmamis olmasi nedeniyle sistematik bigimde toplanmadigi
bulgusuna yol ag¢ilmis ise de bundan sonra bilginin sistematik bir diizen icerisinde anlasilir

olmasina dikkat edilecektir." Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurumun bulgumuzda yer verilen tespitlere katilmasi nedeniyle, soz
konusu oOnerilere iliskin konular miiteakip yil1 denetimlerinde takip edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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