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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu
amacla gereken her tiirlii tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek {izere

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi (MASKI) Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Genel Miudiirliiglin hizmeti, Manisa Biiyiik Sehir Belediyesinin gérev alani ile sinirlidir.
Ancak, sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasma iligkin hizmetler, biiyiik sehir
belediye sinirlar1 disinda da olsa bu kurulus tarafindan yiiriitiiliir. Ayrica Cumhurbaskani
anasistem ile ilgili baska belediye ve koylerin su ve kanalizasyon islerini de bu Genel

Midiirlige verebilir.

Cumhurbagkani Karar ile su ve kanalizasyon isleri MASKI’ ye verilecek belediye ve
koyler ile yakin g¢evresindeki belediye ve koylerin Manisa Biiyiiksehir Belediyesine
baglanmalar1 halinde bu belediye ve kdylerin mevcut su, kanalizasyon tesisleri ve bunlarla ilgili
taginir ve taginmaz mallari, hak ve borglar1 ve personeli tiim 6zliikk haklar ile birlikte bir
protokolle MASKI’ye devredilebilinir. Diger biiyiiksehir belediyelerinde kurulacak su ve
kanalizasyon idarelerinin adina, kadrolarina, mevcut personelinin ve mal varliginin devrine

iligkin esaslar Cumhurbagkani karari ile tespit edilmektedir.

Mabhalli idarelerin gorev ve sorumluluklarmin takibinde Igisleri Bakanlig: ile birlikte
Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve sorusturma
faaliyetleri Icisleri Bakanhiginin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen
gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin (Yerel

Y onetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
MASKI’nin tabi oldugu temel mevzuat asagidaki gibidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,

5393 sayil1 Belediye Kanunu

831 sayili Sular Hakkinda Kanun

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu,
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu,
Diger Mali ve Idari Konular1 Diizenleyen Kanunlar, Yonetmelikler ve Tebligler.

1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

MASKI, Manisa Biiyiik Sehir Belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu tiizel
kisiligini haiz bir kurulustur. MASKI personeli 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

hiikiimlerine tabidir.

MASKI ’nin “Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
[lke ve Standartlarina Dair Yénetmelik” hiikiimlerine gére istihdam edilen personel bilgisi

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1 : Kadro Durumunu Gaésterir icmal

Istihdam Personel Toplam Kadro Dolu Kadro Bos Kadro
Memur 566 206 360
Isci 385 85 320
Sozlesmeli 159 99 60
Yardimei1 Hizmetler Sinifinda 6 (altr) personel norm kadro harici ¢aligmaktadir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere MASKI’ nin 16 (on alt1) adet daire baskanlig1 birimi
bulunmaktadir. Genel miidiirlik ve 7 (yedi) daire baskanligi vekaleten, 8 (sekiz) daire

baskanlig1 da asaleten atama ile faaliyetlerini yiirtitmektedirler.

Tablo 2 : Personelin Statiilerine ve Birimlere Gore Dagilimi

BIRIMLER Vekil/Asil | Memur | SSzlesmeli ) Kadrolu ) Gesici | 1o A
Personel Isci Is¢i

Genel Miidiirliik Vekil 2 0 0 - 2
Abone Isleri Dairesi Bagkanlig: Vekil 16 5 13 - 34
Atiksu Aritma Dairesi Bagkanligi Vekil 5 7 0 - 12
Bilgi fslem Dairesi Baskanligi Vekil 2 8 0 - 10
Cevre Koruma Kontrol Dairesi Baskanlig1 Asil 7 6 0 - 13
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi Vekil 9 5 0 - 14
Elektrik Makine ve Malzeme Dairesi Baskanligi Asil 11 5 1 - 17
Emlak ve Istimlak Dairesi Bagkanhg1 Vekil 8 3 0 - 11
Hukuk Miisavirligi Asil 2 3 0 - 5
Icme Suyu Dairesi Baskanlig Asil 25 15 50 - 70
flge Hizmetleri Daire Baskanhig Vekil 8 3 0 - 11
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanlig1 Vekil 8 1 1 - 10
Kanalizasyon Dairesi Bagkanligt Asil 12 4 20 - 36
Projeler Dairesi Baskanlig Asil 8 10 0 - 18
Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig Asil 81 3 0 - 84
Teftis Kurulu Baskanlig - 1 0 0 - 1
Yatirim Daire Bagkanligi Asil 7 21 0 - 28

Toplam 212 99 85 - 376
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MASKI, Manisa Biiyiikk Sehir Belediyesine bagh kamu tiizel kisiligi olan bir

kurulustur. Idare, gérev ve sorumluluklari kapsaminda icisleri Bakanhgi ile birlikte Cevre ve

Sehircilik Bakanliginin uygulamalarina tabidir. Mali tablolarin ve biitgenin bildirimi Hazine ve

Maliye Bakanligina yapilmaktadir. Finansman ihtiyacina ve yatirim projelerine iligskin destek

il Bank A.S. tarafindan saglanmaktadir. Ayrica idarenin dis denetimi 5018 ve 6085 sayili

Kanunlar kapsaminda Sayistay Baskanligi tarafindan yerine getirilmektedir.

1.3. Mali Yapr

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi’nde 2018 yil1 biitce giderleri

591.559.240,00 TL olarak ger¢eklesmis olup, ekonomik simiflandirmaya gore ayrintisi

asagidaki gibidir.

Tablo 3 : Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Hesap Biitce ile Tahmin Harcama Tutar | Gersekles
Kodu/Ekonomik Hesap Ad1 Edilen Tutar (TL) me Orani
Smiflandirma (TL) (%)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 593.482.000,00 591.559.240,00 99,68%
830/1 Personel Giderleri 30.233.000,00 28.335.680,71 93,72%
gaorz | Sosyal Glvenlik Kurumlarina 4.762.000,00 463810485 97,40%
Yapilan Odemeler

830/3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 177.975.000,00 193.691.957,90 108,83%
830/4 Faiz Giderleri 18.600.000,00 18.627.303,04 100,15%
830/5 Cari Transferler 3.230.000,00 3.023.503,47 93,61%
830/6 Sermaye Giderleri 317.950.000,00 323.467.573,65 101,74%
830/7 Sermaye Transferleri 19.732.000,00 19.775.116,38 100,22%
830/8 Borg Verme 0,00 0,00 0,00%
830/9 Yedek Odenekler 21.000.000,00 0,00 0,00%
GENEL TOPLAM 593.482.000,00 591.559.240,00 99,68%

2018 yil1 biitce gelirleri ise 334.204.128,52 TL net tahsilat olarak ger¢eklesmis olup,

ekonomik siniflandirmaya gore ayrintisi asagidaki gibidir.

Tablo 4 : Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandiriimasi Tablosu

Hesap Biitce ile Tahmin Net Tahsilat | Gerceklesme
Kodu/Ekonomik Hesap Adi Edilgn Tutar (TL) Tutari (TL) Orilm (f/o)
Siiflandirma
800 BUTCE GELIRLERI HESABI

800/1 Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00%
800/2 Sosyal Giivenlik Gelirleri 0,00 0,00 0,00%
800/3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 256.210.000,00 | 216.627.425,80 84,55%
800/4 Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 480.000,00 0,00%
800/5 Diger Gelirler 83.890.000,00| 87.520.129,18 104,33%
800/6 Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00%
800/8 Alacaklardan Tahsilatlar 0,00| 30.000.000,00 0,00%
800/9 Red ve ladeler (-) -100.000,00 -423.426,46 423,43%

GENEL TOPLAM 340.000.000,00 | 334.204.128,52 98,30%
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresinde mali is ve islemler, 5018
say1lt Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli muhasebe sistemine
uygun olarak diizenlenmekte ve uygulamalar, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi
cercevesinde gergeklestirilmektedir. Kurumun muhasebe biriminde kullanilan programlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5 : Raporlama I¢in Kullamilan Programlar

Program Adi Programin Programin Kullanim Program Programin
Kullanan Amaci Yazilimin Kullanim
Birim Alindigi Firma Siiresi
U Abone Isleri Dairesi Su Tahakkuk U...B... 2014 Mali Y1l
B Bagkanlig Olusturma Teknolojileri Itibariyle
Strateji Gelistirme o . U...B... 2014 Mali Y1l
U... Dairesi Bagkanligi Su Tahsilat Islemleri Teknolojileri Itibariyle
Strateji Gelistirme . U...B... 2014 Mali Y1l
U Dairesi Bagkanlig1 Muhascbe Gelir Kayd: Teknolojileri Itibariyle
.. . Biitce Ve Tim .
B... Str?tej.l GehstlrmF Muhasebelesme E... B... Sistemleri 201.6. Ma.“ Yih
Dairesi Bagkanligi : . Itibariye
Islemleri
B Ti{im Daire Odeme Emri Ve Avans E B Sistemleri 2016 Mali Y1l
o Baskanliklar Islemleri A Itibariyle

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

° Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagy,

o Banka mevcudu tespit tutanag,

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanag,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinde i¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve
personel tarafindan sahiplenilmesine ve desteklenmesine yoOnelik bir calisma baglatildigt
goriilmistliir. Kurum personelinin tamami etik davranis ilkelerinden haberdar olup kamu
gorevlileri etik sézlesmesini imzalamislardir. Kurumun misyon, vizyon, stratejik amag¢ ve
hedeflerinin tiim personel tarafindan Ogrenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinden calisma
yapilmustir. Evraklari ve dnemli belgeleri imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler yazil
olarak belirlenerek ilgililere duyurulmustur. Her gérev i¢in gerekli egitim ihtiyaci belirlenmek
suretiyle egitim faaliyetleri planlanmistir. Tlim harcama birimleri tarafindan faaliyet raporlari
diizenlenerek, harcama vyetkilileri tarafindan giivence beyam verilmistir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam hazirlanmis ve I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Planinda yer alan eylemlerin ger¢eklesme sonuglari izlenmekte, planin revize edilmesi
caligmalarinin takibi yapilmakta ve raporlanmaktadir. Muhasebe yetkilisi 5018 sayili kanunun
62°nci maddesi ile Muhasebe Yetkilisi Adaylarmin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe

Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sozlesme tasarilart 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrole
gonderilmeyen taahhiit ve sozlesme tasarilart var ise bu durum iist yonetime ayrica
raporlanmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali
kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler

belirlenmistir. 5.000,00 TL iistii harcamalarda Genel Miidiirliikten (Ust Yé&neticiden) izin
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alinmaktadir.

Idarenin teskilat norm kadro cetvelinde i¢ denet¢i kadrosu mevcut olmadigindan Kurum

bilinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamastir.
6. DENETIM GORUSU

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018
yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmstir.

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Cevre Temizlik Vergisi Paylarimin Saghkh Olarak Aktarilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Iidaresi Genel

Miidiirliigiiniin 2018 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;

A) Biiyiiksehir Belediyesine ve il¢e belediyelerine Cevre Temizlik Vergisi paylarinin
tam olarak aktarilmadigi,

B) Konutlara iligkin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergilerinin siiresinde
o0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zammu tutarlarinin idarece tespit

edilmedigi ve bu zamlara iligskin aktarimin yapilmadigi, goriilmiistiir.

A) Biiyiiksehir Belediyesine ve Ilce Belediyelerine Cevre Temizlik Vergisi

Paylarimin Tam Olarak Aktarilmamasi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli Miikerrer
44’incii maddesinde oOzetle; “Belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir. Su ve kanalizasyon hizmetleri ayr1 bir
kanunla diizenlenmis bulunan biiyiliksehir belediye smirlart ve miicavir alanlardaki ¢evre
temizlik vergisi ise 20.11.1981 tarihli ve 2560 sayili Kanun hiikiimlerine gére kurulan su ve

kanalizasyon idarelerince tahsil edilir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l 7
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Su ve kanalizasyon idareleri biiylik sehir dahilindeki her ilge veya ilk kademe
belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlari iginde bulunan konutlara iligkin olarak tahsil
ettigi ¢evre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayim yirminci giinli aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayni siire i¢inde dder. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zamminin ylizde yirmisini ise miinhasiran ¢op imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak iizere biiyiik sehir belediyesinin hesabina tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar aktarir. Biiyiik sehir belediye sinirlar1 iginde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayni1 esaslar ¢cer¢evesinde biiyiik

sehir belediyelerine aktarilir.

Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammini yukarida belirtilen siire iginde ilgili
belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammiu tatbik edilerek tahsil edilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacag lizere su ve kanalizasyon idarelerince
konutlara iligkin olarak tahsil edilen Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde
O0denmemesi nedeniyle tahsil edilen gecikme zamminin; yiizde yirmisi biiyliksehir
belediyesine, ylizde sekseni ilgili ilge belediyesine, tahsilati takip eden ayin yirminci giinii
aksamina kadar bir bildirim ile bildirerek ayni siire i¢inde 6deme/aktarma yapilacaktir. Ayrica
odemeleri zamaninda yapmayan su ve kanalizasyon idarelerinden bu ddemeler igin gecikme

zammu tatbik edilerek tahsilatin yapilacag: ifade edilmistir.

Detay1 asagidaki tablolarda da goriilecegi iizere, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi
tarafindan konutlara iliskin olarak tahakkuk edilen Cevre Temizlik Vergisinden Biiyliksehir
belediyesine aktarilan pay (%20°lik pay) toplami 1.478.273,57 TL’dir. Paylar aylik olarak
aktarilmaktadir. Ancak 2018 yili Agustos, Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylarma iliskin

herhangi bir aktarimda bulunulmamustir.

Benzer sekilde Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan konutlara iliskin olarak
tahakkuk edilen Cevre Temizlik Vergisinden ilgili ilge belediyelerine aktarilan paylarin
(%80’lik pay) tam olarak gerceklesmedigi, 2018 yilinda akarimin yapilmadigi aylar tiim ilgeler
icin Agustos, Eyliil, Ekim, Kasim ve Aralik aylaridir.
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Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin konutlara iliskin olarak tahsil ettigi Cevre

Temizlik Vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme

zamminin; ylizde yirmisini biiyiiksehir belediyesine, yiizde seksenini de ilgili ilge

belediyelerine belirtilen siirelerde 6demesi gerekmektedir. Aksi takdirde idarenin gecikme

zammi uygulamasina tabi tutulmasi durumu s6z konusu olacak, bu durumda kamu menfaatine

uygun olmayacaktir.

Tablo 6 : 2018 Y1l Dénem Sonu itibariyle Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Tarafindan Konutlara iliskin Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Ilce Belediyelerine
Aktarilan Paylarin Durumunu Gésterir Icmal

Toplam Tahsilat (%680) Toplam Aktarma Kalan (TL)

Sira | jice Belediyeleri . . :
o | evay [ [ evan | S T avay [ S
1 | Ahmetli 96.542,22 - 54.809,13 - 41.733,09 -
2 Akhisar 1.341.105,08 B 756.017,19 - 585.087,89 -
3 | Alasehir 656.115,38 - 370.196,77 - 285.918,61 -
4 Demirci 154.970,81 - 85.040,01 - 69.930,80 N
5 Go6lmarmara 87.068,04 - 48.882,75 - 38.185,29 -
6 Gordes 127.087,63 N 72.546,52 - 54.541,11 -
7 Kirkagag 276.723,08 - 159.561,32 - 117.161,76 -
8 Kopriibast 74.712,82 N 41.857,08 N 32.855,74 -
9 Kula 248.264,98 B 136.163,67 - 112.101,31 -
10 | Salihli 1.325.227,66 - 737.856,74 - 587.370,92 -
11 | Sangol 136.222,57 - 77.526,78 - 58.695,79 N
12 | Saruhanh 455.933,92 - 244.996,11 - 210.937,81 -
13 | Selendi 54.597,66 - 30.444,76 - 24.152,90 -
14 | Soma 826.439,57 - 471.073,07 - 355.366,50 -
15 Sehzadeler 1.401.012,58 N 795.428,58 N 605.584,00 -
16 | Turgutlu 1.370.630,23 - 783.137,87 - 587.492,36 -
17 | Yunusemre 1.844.194,65 : 1.256.702,29 - 587.492,36 -

Toplam 10.476.848,88 - 6.122.240,64 - 4.354.608,24 -

Tablo 7 : 2018 Yih Dénem Sonu itibariyle Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii
Tarafindan Konutlara Iliskin Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisinden Manisa Biiyiiksehir
Belediyesine Aktarilan Paylarin Durumunu Gosterir icmal

Yevmiye CTV Tahsil Edilen (%20) Aktarilan Pay (%20) Kalan Pay(%20°den)
) P?lyglil;im Gecikme Gecikme Gecikme
Tarih No Oldugu Ay CTV (TL) Zamm CTV (TL) Zamm CTV (TL) Zamm
(TL) (TL) (TL)
28.03.2018 7694 Ocak 198.634,84 - 198.634,84 - 0,00 -
28.03.2018 7699 Subat 197.776,75 - 197.776,75 - 0,00 -
30.04.2018 11374 Mart 204.921,17 - 204.921,17 - 0,00 -
26.06.2018 16474 Nisan 204.249,42 - 204.249,42 - 0,00 -
26.06.2018 16480 Mayis 208.755,75 - 208.755,75 - 0,00 -
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30.10.2018 27887 Haziran 219.939,08 - 219.939,08 - 0,00
30.11.2018 31473 Temmuz 243.996,56 - 243.996,56 - 0,00
Agustos 240.773,02 - 0,00 - 240.773,02

Eyliil 243.741,65 - 0,00 - 243.741,65

Ekim 248.111,22 - 0,00 - 248.111,22

Kasim 202.594,34 - 0,00 - 202.594,34

Aralik 205.732,35 - 0,00 - 205.732,35

Toplam 2.619.226,16 1.478.273,57 1.140.952,58

B) Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinin
Siiresinde Odenmemesi Nedeniyle Tahsil Edilen Gecikme Zamm Tutarlarimin idarece

Tespit Edilmemesi ve Bu Zamlara iliskin Aktarimin Yapilmamasi

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi tarafindan konutlara iliskin olarak tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisinin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin;
yiizde yirmisini biiyiiksehir belediyesine, ylizde seksenini de ilgili ilge belediyelerine 6demesi
gerekirken herhangi 6demenin veya aktarmanin yapilmadigi yukaridaki tablolardan

anlasilmaktadir.

Idare tarafindan Cevre Temizlik Vergisinin siiresinde édenmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zamminin tespit edilememesinin temel nedeni olarak bilisim sistemi kaynakli
sorunlar oldugu ifade edilmis ise de idareye ait olmayan kaynaklarin idare biinyesinde kalmasi
ve hak sahiplerine iade edilmemesi durumu s6z konusu olmaktadir. Bu durum yukarida bahsi
gecen mevzuat hiikiimlerine uygun olmayacaktir. Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve ileride
dogabilecek hukuki itilaflarin 6nlenmesi amaciyla; idare tarafindan Cevre Temizlik Vergilerine
ait gecikme zammu tutarlarinin tespiti yapilarak oranlari ve siireleri dahilinde ilgili belediyelere

0denme/aktarma yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Biiyiiksehir Belediyesine ve ilce Belediyelerine Cevre
Temizlik Vergisi (CTV) Paylarinin Tam Olarak Aktarilmamasi hususuna iliskin olarak 6zetle,
“Kurumun 2014 yilinda kurulmus olmasi, Manisa Il genelinde yapilmasi gereken yatirim
harcamalar1 ile diger giderlerin, tahsil edilen gelirlerden fazla olmasi nedeniyle nakit
durumunda olumsuzluklarla karsilasilmaktadir. Bulguda belirtilen Agustos-Eyliil/2018
aylarina ait CTV tutarlarinin Biiyliksehir Belediyesi ile ilge belediyelerine 6demesi yapilmustir.
2018 yili Ekim-Aralik aylarma ait CTV tutarlar1 Kurumun nakit imkéanlar1 durumuna gore

Biiytliksehir Belediyesi ile ilge belediyelerine 6demeleri yapilacaktir.” Denilmektedir.
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Konutlara iliskin Olarak Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergilerinin Siiresinde
Odenmemesi nedeniyle Tahsil Edilen Gecikme Zammu Tutarlarinin idarece Tespit Edilmemesi
ve Bu Zamlara iliskin Aktarimin Yapilmamasi hususuna iliskin olarak zetle, “Cevre Temizlik
Vergisi tutarlarinin abonelerce zamaninda yatirilmamasi nedeniyle tahsil edilen gecikme
zammi bedelleri bilisim sisteminden kaynakli olarak diger gecikme zammu tutarlarindan ayri
bir ayrinti kodunda kayitlara alinamamistir. Sorun ¢oziilerek gerekli islemlere baslanilmistir.”

Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlarin nedenleri

aciklanmis ve Onerilerimiz dogrultusunda ¢aligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Idarenin konutlara iliskin olarak tahsil ettigi Cevre Temizlik Vergisi ile bu verginin
stiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi gecikme zamminin; yiizde yirmisini biiyiiksehir
belediyesine, ylizde seksenini de ilgili ilce belediyelerine belirtilen siirelerde 6demesi
gerekmektedir. Aksi takdirde kamu menfaatine aykir1 olarak, idarenin gecikme zammi

uygulamasi s6z konusu olacaktir.

Idare tarafindan Cevre Temizlik Vergisinin siiresinde ddenmemesi nedeniyle tahsil
ettigi gecikme zamminin tespit edilememesinin temel nedeni olarak biligim sistemi kaynakli
sorunlar oldugu ifade edilmistir. Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve ileride dogabilecek
hukuki itilaflarin 6nlenmesi amaciyla; idare tarafindan Cevre Temizlik Vergilerine ait gecikme
zammi tutarlarinin tespiti yapilarak oranlart ve siireleri dahilinde ilgili belediyelere

O0denme/aktarma yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Baz1 Su ve Kanalizasyon Tesislerinden, Su ve Kanalizasyon Tesisleri

Harcamalarima Katihm Payr Tahakkukunun Yapilmamasi

Manisa Biiyilksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigiintin 2018 yil1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; yapimi tamamlanan
bazi su ve kanalizasyon tesislerinden, Su ve Kanalizasyon Tesisleri Harcamalarina Katilim Pay1

tahakkukunun yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87’nci maddesine gore; belediyelere bagl
miiesseselerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi halinde bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,

Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 alinir.
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Ayni Kanun’un 88’inci maddesinde ise belediyelere bagli miiesseselerce, yeni igme
suyu sebeke tesislerinin yapilmasi bununla birlikte mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi

halinde Su Tesisi Harcamalarina Katilim Pay1 alinacag diizenlenmektedir.

Kanun’un miiteakip 89’uncu maddesinde de Su ve Kanalizasyon Tesisleri
Harcamalarina Katilim Payimnin nasil hesaplanacag belirtilmistir. Ayrica yukarida bahsi gecen
maddelerin uygulanmasina iliskin esaslar ise 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun
Harcamalara Katilma Paylari ile Ilgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin Y®onetmelik’te
diizenlenmektedir. Yonetmelik’in B ve C kisminin ilgili maddelerinde Su ve Kanalizasyon
Harcamalarima Katilim Paylar1 diizenlenmekte ve paylarin hesaplanmasi, tahakkuk sekli ve

tahakkuk zamani i¢in Yo6netmelik’in 5,6 ve 7°nci maddelerine atif yapilmaktadir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinde; katilma payinin yapilan giderlerin tigte biri olarak
alinmasi gerektigi, maliyetin herhalde Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ve Iller Bankasinin o yil
icin yayimladig1 rayicleri gecemeyecegi, madde de tahdidi olarak sayilan gider kalemleri
diistildiikten sonra Enciimen Karar1 ile tahakkuk ettirilecegi, 6’ 1nc1 maddesinde; katilma paylar1
toplaminin ilgili gayrimenkullerin sahipleri arasinda paylastirilmasinda vergi degerine
oranlama yoOnteminin benimsenecegi, 7’inci maddesinde; payin s6z konusu hizmet

tamamlanmadan ilgililere tahakkuk ettirilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin yatirim harcamalarinin
incelenmesinde; gegici kabulii yapilarak gayrimenkul sahiplerinin kullanimina sunulan
kanalizasyon ve igcme suyu tesisleri ile igme suyu hatlarinin yenilenmesi faaliyetlerinin oldugu
goriilmiistiir. Ancak yatirimlarin tamamlanmasina ragmen, yapilan giderlerin pay sahiplerine
diisen kisimlar1 tahakkuk ettirilmemistir. S6z konusu yapim islerinin listesi asagidaki tabloda

gosterilmistir.
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Tablo 8 : Gegici Kabulii Yapilarak Gayrimenkul Sahiplerinin Kullamimina Sunulan Kanalizasyon

ve icme Suyu Tesisleri ile icme Suyu Hatlarimin Listesi

Sira | Yatirimi yapan ih::l:lllzznl ¢ Yatirimin Yatirim So6zlesme Yatirnmn Fiili
No birim o ¥ Konusu Bedeli (TL) Bitis Tarihi
) Gordes (Manisa) Atiksu Aritma
1 Iller Bankas1 | 2015 / 25492 :I'ESISI, Kanalizasyon Ve _ 7.693.000,00 10.11.2017
Yagmursuyu Insaat1 Yapim Isi
: Yesilyurt (Manisa)
2 [ller Bankas1 2017 /2548 Kanalizasyon insaati 6.784.680,00 23.06.2018
Yatirim insaat Manisa li Turgutlu Ilge
3 Dairesis 2017/ Merkezinde Muhtelif Cadde Ve 11.05.2018
- 259927 Sokaklarin Igmesuyu Hatlarinin 1.606.600,00 R
Bagkanlig1 ; e
Yenilenmesi Isi
Yot fnsaat Manisa Ili Kula Ilgesi
s 2017/ Gokgedren Mahallesi
4 Dairesi . ; 15.10.2018
- 274102 Kanalizasyon Ve Igmesuyu 7.777.537,00
Bagkanlig1 . —
Ingaat1 Yapim Isi
Yatirim insaat Manisa Ili Selendi Ilge
5 Dairesi$ 2017/ Merkezinde Yagmursuyu, 5052018
- 200464 Kanalizasyon Ve Igmesuyu 3.826.222,50 e
Bagkanligi . S
Insaat1 Yapim Isi
Yatirim Insaat 2017 / Manisa Ili Saruhanh Ilgesi
6 Dairesi Pasakdy Mahallesi Igmesuyu 6.03.2018
Bagkanligi 418804 Ikmal Insaat: Yapim Isi 2.498.807,00
Manisa li Turgutlu Ilge
Yatirim Insaat Merkezinde Cumhuriyet Ve
7 Dairesi 2018 /12639 | Sechit Oguz Erbay Caddelerinin 13.06.2018
- ; 376.170,00
Bagkanlig1 Igmesuyu Hatlarinin
Yenilenmesi Isi
Toplam 30.563.016,50

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve agiklamalardan da anlasilacagi lizere s6z konusu
harcamalara katilim paylarinin alinip almmamasi hususu idarelerin takdirinde degildir.
Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam kalitesini artiran bu tiir yatirim maliyetlerinin

mevzuatta belirtilen yontemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmas: gerekmektedir.

Bilindigi lizere katilim paylar1 amme alacagi niteligindeki kamu gelirleridir. Bu
gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi halinde katilim paylarinin zaman asimina
ugramasi riski dogacaktir. Ag¢iklanan yasal diizenlemelere gore, su ve kanalizasyon tesisleri
harcamalarina katilim payr tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda yapilmasi kamu

alacaklarinin elde edilmesine ve korunmasina katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Birgok mahallede kanalizasyon alt yapi ihtiyaci
iizerine alt yap1 imalatlar1 baslatilmistir. Ancak s6z konusu mahallelerin bircogu koy tiizel
kisiligi kaldirilarak mahalleye donistiiriilen yerler arasinda olmasi nedeniyle 6360 sayili
Kanun’a vel1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore alinmasi gereken emlak vergisi ile 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca alinmasi gereken vergi, har¢ ve katilim paylari

31/12/2022 tarihine kadar (bu tarih dahil) alinmaz. Bu yerlerde icme ve kullanma sular1 i¢in
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almacak iicret 31/12/2022 tarihine kadar (bu tarth dahil) en disiik tarifenin % 25’ini
gegmeyecek sekilde belirlenir. Bu kapsamda ve 5216 sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun
Gegici 2’nci maddesi geregi katilma pay1 tahsilati yapilamamistir. Bu kapsama girmeyen ve
gecici kabulleri yakin zamanda tamamlanan mahallelerde ise, katilim paylarinin hesaplanmasi
ile ilgili Idaremizin bahse konu iizerine ilk defa islem tesis edecek olmasi nedeniyle tesislerden
faydalanacak gayrimenkullerin tespiti, ilgili belediyelerden gerekli evraklarin tedarik edilmesi
gibi paylarin hesaplanmasina esas teskil edecek verilerin temini i¢in izlenecek usul ve esaslar
idaremizce belirlenme asamasindadir. Belirtilen konularin netlestirilmesine miiteakip yasal

stiresi igerisinde paylarin tahakkuk ve tahsilatlarina baslanilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar dogrultusunda
aciklamalar yapilmigtir. Ayrica yasal siiresinde tahakkuk ve tahsilatlarin yapilacagi ifade
edilmistir. Ozellikle belirtmek gerekir ki katilim paylari amme alacag niteligindeki kamu
gelirleridir. Bu gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmesi ve tahakkuk karar mekzanizmalarinin
bir an Once harekete gecirilmesi katilim paylarinin zaman asimina ugramasi riskini
onleyecektir. Bulguda acgiklanan yasal diizenlemelere ve gilincel katilim payr hesaplama
degerlerine gore, su ve kanalizasyon tesisleri harcamalarina katilim pay:1 tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda yapilmasi, kamu alacaklarinin elde edilmesine ve idare gelirlerinin

artirllmasina katk1 saglayacaktir.

BULGU 3: Belediyelerden Devralinan Su Aboneliklerine Ait Giivence Bedellerinin
Ilgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018
yili mali tablo ve eki belgelerinin incelenmesinde; il¢e/belde belediyelerinin su giivence
bedellerini Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine

devretmedigi goriilmiistiir.

12.11.2012 tarihli ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ un

gecici 1'nci maddesinde;

“... Biiyiiksehir Iice Belediyesi olan Belediyelerce yiiriitiilen su, kanalizasyon, kati atik
depolama ve bertaraf, ulasim her ¢esit yolcu ve yiik terminalleri, toptanci halleri mezbaha,
mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her tiirlii taginmir ve tasinmaz

mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak ve borglari komisyonca
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ilgisine gore Biiyiiksehir Belediyesi ile ilgili baglh kurulus arasinda paylastirilir. ...”
denilmektedir.

6360 sayili Yasa ile biiyiiksehir olan Manisa’nin 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun geregi su ve
kanalizasyon ile ilgili hiikiim ve tasarruflar Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiine ge¢mistir. Daha &nce Manisa ilge belediye baskanliklar
biinyesinde faaliyet gdsteren su birimlerinin gorevi, bu tarihten itibaren sona ermistir. ilge
belediyeleri ile imzalanan protokoller ¢er¢cevesinde borg alacak ve tasinmazlari ile su ve atik su
abone sozlesmeleri Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu marifetiyle MASKI’ye
devredilmistir. Ancak kurum hesaplarinin incelenmesinden su ve atik su aboneligine ait emanet
niteliginde olan, emanet hesaplarda kaydedilip izlenmesi gereken ve abonelik s6zlesmesinin bir
geregi olan depozito/teminat/glivence bedelleri adi altinda ilgili kurumlarca alinan tutarlar

kuruma yatirilmamastir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ve yapilan protokoller geregi, 30.03.2014 tarihinden &nce
ilce belediyeleri tarafindan tahsil edilen su abone sézlesmelerine iliskin giivence bedellerinin,
Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan takip

ve tahsil islemlerinin yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, belediyelerden devralinan su aboneliklerine ait
giivence bedellerinin ilgili belediyelerden tahsili icin gerekli caligmalarin yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve

onerilerimiz dogrultusunda islemlere baslanilacagi belirtilmistir.

BULGU 4: Cevre ve Sehircilik Bakanhg Ayhk Paylarinin Kamu Idare Paylar
Hesabinda Takip Edilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018
yilt mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Cevre ve Sehircilik Bakanligi adina

gonderilen % 1°lik paylarin 363 Kamu idare Paylar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

03.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda
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Yonetmeligin “Cevre gelirleri” baglikli 5’inci maddesinin (b) bendinde;

“Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince tahsil edilen su ve kullaniimug

sulart uzaklagtirma bedelinin yiizde biri oraninda alinacak miktardan”
Denilmektedir.
Ayni Yonetmelik’in “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikli 6’nc1 maddesinde ise;

“... Biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi,
katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindwrilmis net metrekiip karsiligt su
bedeli ve kullanilmis sular: uzaklagstirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri
oranindaki tutar en ge¢ ertesi ayin on besine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu
mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilir ve biit¢eye gelir kaydedilir. Biiyiiksehir
belediyelerince ilgili muhasebe birimine yatirilan tutart gésteren alindi belgesi, tutarin

yvatirildigr ayin sonuna kadar ilgili biiyiiksehir belediyesince Bakanliga gonderilir.”
Seklinde diizenleme yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitgce ve Muhasebe Y &netmeliginin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesab1
ile ilgili 276’nc1 maddesinde;

“Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ozel kanunlar

geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilir.”
Denilmektedir.
S6z konusu Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baglikli 277 nci maddesinde ise;
“Kamu idareleri paylar: hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida gosterilmistir:

a) Alacak

1) Biit¢e geliri olarak tahsil edilip, ozel kanunlar: geregince diger kurumlara aktariimak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢, diger

taraftan 835- Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biit¢e Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.
b) Borg

1) Bu hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben odenen tutarlar bu hesaba
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borg, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak
kaydedilir.”

Hiikmiine yer verilmistir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan,
Cevre ve Sehircilik Bakanligi adina gonderilen % 1°lik paylarin Kurum muhasebe kayitlarinda
biitce giderleri hesabinda izlendigi tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimlerine gére idarenin Cevre
ve Sehircilik Bakanlig1 aylik paylarinin 363 Kamu idare Paylar1 Hesabinda muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Cevre ve Sehircilik Bakanligina génderilmesi gereken
%1 pay tutarlar1 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilmek suretiyle takibi
yapilacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve

Onerilerimiz dogrultusunda islemlere baglanilacag: belirtilmistir.
BULGU 5: Baz1 Elektrik Alimlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi Odenmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliigiiniin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; Kanalizasyon ve
Destek Hizmetleri Daire Baskanliginin elektrik alimlarinda bazi faturalar i¢in Elektrik Tiiketim

Vergisi 6demelerinde bulunuldugu goériilmistiir.

2560 say1l Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Muafiyetler” baslikli 21’inci maddesinin (a) bendine gére, ISKi'nin
gorevleri i¢in kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve faaliyetleri her tiirlii vergi resim
ve hargtan muaftir. Bu Kanun’un diger biiyiiksehir belediyelerinde de uygulanacagina iliskin

hiikiim Ek madde 5’te dlizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere Manisa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin gérevleri i¢in kullandig1 tasinmaz mallari, tesisleri, islemleri ve
faaliyetleri her tiirlii vergi resim ve harctan muaftir. Kanalizasyon ve Destek Hizmetleri Daire
Baskanlig1 tarafindan elektrik alimlarinda bazi faturalar icin sirasiyla toplamda 456,33 ve

1.226,36 TL Elektrik Tiiketim Vergisi 6demesinde bulunulmustur.
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Idarenin kendisine tanman muafiyetler kapsaminda hareket etmesi ve elektrik

alimlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi ddememesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “ilgili perakende satis A.S. ile yapilan yazigsmalar
sonucu Belediye Tiiketim Vergisi kesintilerinin iadelerine baslanilmistir. Bundan boyle elektrik
faturalarinin kontrolii daha titiz takip edilerek, Elektrik Tiiketim Vergisi tahakkuk eden elektrik

faturalarinin 6denmemesine dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar dogrultusunda
yazismalar yapildig1 ve Onerilerimiz dogrultusunda c¢alismalara baglanildigi ifade edilmistir.
Idarenin kendisine taninan muafiyetler kapsaminda (2560 sayili Kanun kapsaminda) hareket

etmesi ve elektrik alimlarinda Elektrik Tiiketim Vergisi 6dememesi gerekmektedir.
BULGU 6: Harcamalara Katilma Paylarinin Tapu idaresine Bildirilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirliiginin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; su tesisi ve
kanalizasyon harcamalarina katilma paymna tabi gayrimenkullerin ilgili tapu dairesine

bildirilmedigi goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun harcamalara katilma paymin tahsil seklini diizenleyen
93’iincii maddesinde, harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin belediyelerce
ilgili tapu dairelerine bildirilecegi, s6z konusu gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar
halinde tapu dairesinin payin tahsilini saglamak iizere, belediyeyi haberdar edecegi ve pay
O0denmedikge intikal isleminin yapilmayacagi ifade edilmektedir. S6z konusu maddede,
gayrimenkule ait su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1 6denmeden tapuda devir

isleminin ger¢eklesmeyecegi anlagilmaktadir.

Biiytiksehir belediyelerinde su tesisi ve kanalizasyon harcamalarina katilma pay1, su ve
kanalizasyon idareleri tarafindan tahakkuk ve tahsil edilmektedir. Dolaysiyla ilgili tapu
dairelerine bildirim belediyelere bagli miiessese olan su ve kanalizasyon idaresince

yapilmalidir.

Ayni Kanun’un “Usul hiikiimleri” basliklt 98’inci maddesinde ise; bu Kanun’da aksine
hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak katilma paylar1 hakkinda 213 sayil
Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.
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Asagidaki tabloda da goriilecegi tlizere 2018 yili itibariyle su ve kanalizasyon
harcamalarina katilma pay1 toplam tahakkuk tutar1 8.032.568,62 TL, toplam tahsilat tutar
5.800.544,76 TL ve gelecek yila devreden tahakkuk tutari ise 2.178.792,34 TL’dir. Gelecek
yila/yillara devreden toplam tahakkuk tutar1 aslinda tahsil edilemeyen veya tahsil zamani
gelmeyen kamu kamu alacagi toplamini olusturmaktadir. Kamu alacagi niteliginde olan bu tutar
tahsilinin (yasal stireler dikkate alinmak kosuluyla) ilerleyen yilda/yilarda yapilacagi soz
konusu oldugundan takip siireclerinin saglikli yiiriitiilmesi ve borglularin yiikiimliiliikklerini
yerine getirmesi adina, yasa koyucu bir takim 6nlemler almistir. Bu kapsamda tapu dairesine
bildirim, idarenin ileride dogabilecek risklere kars1 alacagini giivenceye almaya yénelik bir
tedbirdir. Borglularin gayrimenkul sati, hibe ve trampa islemlerinde, borglarinin ifasini
saglamak veya borglarin ifa edilmemesi halinde, amme alacaginin korunmasini temin etmek
amaciyla; idare tarafindan harcamalara katilma payina tabi gayrimenkullerin listesinin ilgili
tapu dairesine zamaninda bildirilmesinin dnemi biiyiiktiir. Bu nedenle tapuya bildirim, kamu

alacagimin teminat altina alinmasi amacini tagimaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar kapsaminda; borcu bulunan
gayrimenkullerin satig, hibe ve trampalar1 halinde, borg¢ tahsilinin saglanmasi ve bu alacagin
giivence altina almmasi igin, Idarenin ilgili tapu dairesine bildirimde bulunmasi kamu yararma

olacaktir.

Tablo 9 : Su Tesisi ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Pay1 Tahakkuk ve Tahsil Durumunu
Gosterir Icmal

Onclgk‘ Y‘gard““ 2018 Y1l Toplam 2018 Yih Net Glg'“ek dY“a
Aciklama evreden Tahakkuku Tahakkuk Tahsilati evreden
Tahakkuk (TL) (TL) (TL) Tahakkuk
(ML) (TL)
Kanalizasyon
Harcamalarina 1.861.285,66 4.820.775,22 6.682.060,88 4.598.281,94 2.032.976,65
Katilma Pay1
Su Tesisleri
Harcamalaria 10.436,18 1.340.071,56 1.350.507,74 1.202.262,82 145815,69
Katilma Pay1
Toplam Kamu
Harcamalarina 1.871.721,84 6.160.846,78 8.032.568,62 5.800.544,76 2.178.792,34
Katilma Paylar

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, yapilacak saha calismalari sonucunda abone
sayilarinin belirlenmesine miiteakip ilgili tapu dairelerine bildirimlerin yapilacag: ifade

edilmistir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlarin nedenleri

aciklanmis ve gerekli ¢alismalarin yapilacagi ifade edilmistir. Borcu bulunan gayrimenkullerin
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satig, hibe ve trampalar1 halinde, borg tahsilinin saglanmasi ve kamu alacaginin giivence altina

alinmasi igin, Idarenin ilgili tapu dairesine zamaninda bildirimde bulunmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu ihale Kanunu’nda Belirlenen Parasal Limitler Dahilinde
Yapilacak Harcamalarin Yillik Toplaminin, Biitceye Bu Amacla Konulan Yasal Limitleri

Asmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigiiniin 2018 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; 2018 yilinda pazarlik
ve dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarda, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve

22’nci maddelerinde belirlenen parasal limitlerin asildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62’inci maddesinin (1) bendine gore, 4734 sayili Kanunun 21 ve 22°nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu
amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikg¢a

asilamaz.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendinin

uygulanmasina iliskin ac¢iklamalar” baslikli 21’inci maddesinde 6zetle;

4734 sayili Kanuna gore acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii, temel
ithale usulleridir. Ancak temel ihale usullerinden biri ile alim yapilamadig: hallerde diger usul
ve yontemlerle alim yapilmas1 ongdriilmiistiir. Kanunun 21 ve 22'nci maddelerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde yapacaklar1 harcamalarin yillik toplaminin idarelerin biit¢elerine bu
amacla konulacak 6deneklerin % 10’unu agsamayacagi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak mal ve hizmet alimlar ile yapim
islerine iligkin harcamalarin, 4734 sayili1 Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir

sekilde yapilmas1 amaglanmistir.

Anilan yasal diizenlemeler cergevesinde, kurumlarin pazarlik usuli (4734-21/f) ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar
haric olmak {izere dogrudan temin usulii (22/d) ile yapacaklari alimlarm, Kamu ihale
Kurulunun uygun goriisii olmadan biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu

asmamasi gerekmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’'ne gore; 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 21’inci
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maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde kurum ve
kuruluslar, yillik biit¢elerinde belirlenen toplam 6denek miktarini dikkate alacaklardir. Kurum
ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam
Odenekleri lizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 % 10 oranini hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan
husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam ddeneklerinin % 10’unun

astlip asilmamasidir.

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayil1 Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin,
toplam 6deneklerinin % 10 oranini asip asmadiklarini takip edeceklerdir. Kurum ve kuruluslar
ilgili veya bagl birimlerine mal ve hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile
ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken, bu durumu géz Oniinde

bulunduracaklardir.

Asagidaki tabloda, Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2018
yilinda hizmet alimlari i¢in belirlenen 6denek tutarlari, harcamalar ve 6deneklerin % 10’ unu
asan kismi gosterilmistir. Idarenin 2018 yilinda pazarlik ve dogrudan temin usulleri ile yaptig
hizmet alimlarinda, Idare biitgesine bu amacgla konulan 6denegin % 10 olan tutarini,

3.967.309,17 TL asmastur.

Tablo 10 : 2018 Yilinda 4734 Sayih Kanununun 21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan idare
Harcamalarimin %10 Sinirim1 Asan Kismm

Donemi: 1 Ocak- 31 Arahik 2018

21-f ve 22-d %310 Limitini

21-f
Harcama | Genel Toplam |%10 Smri(TL)| 25_d Harcama Harcama Asan Tutar
Harcama
Tiirii (TL) (A) (TL) _ Toplami (TL) (TL)

(B) (A-B)

:lierEt 105.393.162,26 | 10.539.316,23 | 13.316.825,40 | 1.189.800,00 14.506.625,40 -3.967.309,17
1mlar1

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve ac¢iklamalardan anlasilacag: lizere 4734 sayil
Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin Kanunda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi
amaclanmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim
sistemine giren, i¢ kontrol anlayis1 kapsaminda mevzuata uygunlugun goz oniinde tutularak,
harcamalarin gergeklesmesinde idarelerin nakit planlamasi odakli bir yaklasimla, mevzuata

aykirt olmamak tizere faaliyetlerini planlamalar1 ve uygulamalar1 gerekmektedir. 4734 sayili
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Kanun’un temel ilkeleri ve risk unsurlar1 da géz 6niinde tutularak, dogrudan yapilan alimlarin
kamu yararina uygun sekilde temini icin Idarenin planlanma, kontrol ve sorumluluk

mekanizmalarinin gelistirilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d
maddelerine gore yapilan harcama tutarinin hizmet alimlarinda toplam 6denegin %10 oraninin
asildigr gortilmektedir. Kanun’ un temel ilkeleri ile risk unsurlar1 da goz Onilinde
bulundurularak, daha planli ve kontrollii bir sekilde ¢alismalar yiiriitiilecek olup, %10 sinirini

asmamak i¢in Idarece azami gayret gosterilecektir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis ve
Kamu Ihale Kanunu dogrultusunda calismalarin yiiriitiilecegi belirtilmistir. Kamu ihale
Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
Kamu Thale Kanunu’nda belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde yapilmasi ve
dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin usuliine uygun bir sekilde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Yapim Islerinin Anahtar Teslim Gétiirii Bedel Yerine, Birim Fiyat

Sézlesmesi Ile Yaptiriimasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirligiiniin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde; uygulama projesi
yapilarak anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale edilebilecek olan aritama
tesisi yapim isleri i¢in, on/kesin projeler tizerinden birim fiyat teklif alinarak ihale edildigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesi gore; Kesin
proje belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin arastirmalari
yapilmis olan, yap1 elemanlarinin dl¢giilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem ve gerecleri ile
teknik Ozelliklerinin belirtildigi proje olarak tanimlanmistir. Uygulama projesi ise belli bir
yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak

ifade edilmistir.

Aym Kanun’ un “Idarenin uymasi gereken diger kurallar” baslikli 62’inci maddesinin
ilk fikrasinin (c) bendinde; Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii

bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak dogal afetler nedeniyle
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uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje
izerinden, her tiirli onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin
etiitleri gerekmesi veya uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi
nedenleriyle ihaleden 6nce uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim iglerinde ise
kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in
anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in

birim fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespiti” baglikli 9’uncu maddesinde; Yaklagik maliyet hesabina esas
miktarlarin tespiti i¢in Oncelikle, arazi ve zemin etiidiiniin yapilmasi; uygulama projesi
iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde arazi ve
zemin etiit caligmalarinin; 6n ve/veya kesin proje lizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle
ihale edilecek islerde ise, miimkiin olan arazi ve zemin etiit ¢aligmalarinin yapilmis olmasi

zorunludur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacagi iizere, yapim islerinde esas olan
thaleye cikilmadan o6nce yapinin biitiin ayrintilarinin  gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasi, arazi ve zemin etlidiiniin yapilmasidir. Uygulama projesi hazirlanan yapim
islerinin ise, anahtar teslim gotiirii bedel teklifi alinarak ihale edilmesi zorunludur. Bir yapim
isinin Kanun’ da sayilan sebeplerden 6tiirii uygulama projesi yapilamayan kisimlarinin, ancak

karma sozlesmeler marifetiyle teklif alinarak ihale edilebilecegi agiklanmistir.

Asagidaki tabloda da detay: verilen islere ait sdzlesmelerin ekinde (ihale dokiimanini
olusturan belgeler) 6n/kesin projelerin yer aldigi; s6zlesmelerin tiirii ise birim fiyat s6zlesme

olarak belirlendigi goriilmuistiir.

4734 sayil1 Kanun’un temel amaglarindan birisi de, idarelerin tam ve saglikli hazirlanan
dokiimanlar ile ihaleye ¢ikmasi, isteklilerin ihale dokiimanini ve eki projeleri ilan siiresi
icerisinde incelemesi, ihale siireci igerisinde teklif alinmadan Once eksik ve hatalarin
giderilmesi, eksiklik ve hatalar giderildikten sonra teklif alinmasidir. Bu husus, Kanun’un
“Ihale dokiimaninda degisiklik veya agiklama yapilmas1” baslikli 29’uncu maddesinde, ilan
yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamasinin esas oldugu belirtilerek,

vurgulanmig ve degisiklik yapilmasi zorunlu olursa, nasil yapilacag: kurallara baglanmistir.
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Tablo 11 : Birim Fiyat Sézlesme ile Yapilan Aritma Tesisleri Listesi

Sozlesme
. . Fiyatina
L . Sozlesme Is Artis FA
ol I!g;ll Ihale Kayit ihale Konusu Bedeli Miktar: Gore Iy Aciklama
No Birim No Artis
(TL) (TL)
Oram
(%)
ller Gordes (Manisa) Atiksu Aritma Tesisi, De(\geg;l (E}(i:iigor
. - ; 9 .
1 Bankas: 2015/25492 | Kanalizasyon Ve Yagmursuyu Insaat 7.693.000.00 | 672.120,76 8,74% Tesis Isletme
Yapim Isi .
Siiresi)
Devam Ediyor
fller Manisa (Merkez) Atiksu Aritma Tesisi o (365 Giin
2 | Bankas | 2015731805 insaati 41.600.839,48 | 7.740.710,86 | 1861% | Tegis fsletme
Siiresi)
Tller Alagehir (Manisa) Atiksu Aritma o .
3 | Bankas | 20177443286 Tesisi Insaati 20.869.000,00 0.00% | Devam Ediyor
iller Miitevelli (Manisa) Igmesuyu Ve
. e ) .
4 Bankas! 2017/238115 | Igmesuyu Pak;:{talglrrﬁniz Tesisi Ingaati 4.434.034,00 0,00% Devam Ediyor

fhale mevzuati diizenlemeleriyle, isin yapimini veya teklifini, dolayisiyla sdzlesme
bedelini etkileyebilecek eksik ve hatalarin ihale asamasinda, yani teklif alinmadan o6nce
¢oziilmesi hedeflenmistir. Thale siirecinde ¢dziilmesi gereken sorunlarin sdzlesme siirecine
taginmasi, sOzlesmelerin uygulanmasi asamasinda daha biiylik sorunlarla karsilasilmasina

neden olacaktir.

On/kesin proje iizerinden ihaleye gikilmas, ihale dokiimani ve tekliflerin hazirlanmasi
icin yeterli siire ayrilmamasi, ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilen projelerde
sozlesme imzalandiktan sonra degisikliklerin yapilmasi, idarelerce proje ve teknik
sartnamelerin saglikli hazirlanmamasi gibi durumlar; isteklilerin, bazi is kalemleri i¢in birim
fiyat tekliflerinin yiiksek belirlemesine neden olabilecektir. Bu gibi durumlara mahal
verilmemesi i¢in ihale dokiimanlarmin Kanun’da belirtilen hiikiimlere uygun olarak

hazirlanmas1 gerekmektedir.

Sézlesme asamasinda ve uygulamada sorunlarla karsilasiilmamasi igin Thale siirecine
hazirliklarin tam ve saglikli yapilmasi ve uygulama projelerinin hazirlanip, anahtar teslim

gotiirli bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Bulguda bahsi gecen islerin tamami Iller Bankasi
A.S. Genel Miidiirliigii tarafindan miisterek kontrolliik esasina gore kredilendirilerek ihale
edilmistir. Bulguda bahsi gegen islerin kapsaminda yalnizca bina tiirii yapilar olmayip igme
suyu hatt1, kanalizasyon hatt1 vb. uygulamada imar ve glizergadh degisikliklerinin muhtemel
olmas1 sebebiyle uygulama projesi yapilamayan is kalemleri de bulunmaktadir. Islerin
kapsaminda uygulama projesi bulunan binalar ve aritma {niteleri i¢in anahtar teslimi gotiirii

bedel teklif alinarak, uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l 24
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sebebiyle uygulama projesi yapilamayan is kalemleri i¢in ise birim fiyat teklif alinmak suretiyle

ihaleye ¢ikilmistir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Bulguda belirtilen islere ait sozlesmelerin birim fiyat sézlesme olarak
belirlendigi tespit edilmistir. On/kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi, ihale dokiimani ve
tekliflerin hazirlanmasi igin yeterli siire ayrilmamasi, thale dokiimani kapsaminda isteklilere
verilen projelerde sdzlesme imzalandiktan sonra degisikliklerin yapilmasi, idarelerce proje ve
teknik sartnamelerin saglikli hazirlanmamasi gibi durumlar; isteklilerin, bazi is kalemleri i¢in
birim fiyat tekliflerinin yiiksek belirlemesine neden olabilecektir. Bu gibi durumlara mahal
verilmemesi i¢in ihale dokiimanlarinin Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen hiikiimlere uygun

olarak hazirlanmasi gerekmektedir.

fhale mevzuati diizenlemeleriyle, isin yapimini veya teklifini, dolayisiyla sdzlesme
bedelini etkileyebilecek eksik ve hatalarin ihale asamasinda, yani teklif alinmadan o6nce
¢oziilmesi hedeflenmistir. Thale siirecinde ¢dziilmesi gereken sorunlarm sdzlesme siirecine
taginmasi, sOzlesmelerin uygulanmasi asamasinda daha biiylik sorunlarla karsilasilmasina
neden olacaktir. S6zlesme asamasinda ve uygulamada sorunlarla karsilasilmamasi igin Ihale
stirecine hazirliklarin tam ve saglikli yapilmasi ve uygulama projelerinin hazirlanip, anahtar

teslim gatiirii bedel teklif alinarak ihaleye ¢ikilmasi uygun olacaktir.

Bulguda yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, yapim islerinde esas olan
thaleye cikilmadan oOnce yapimin biitiin ayrintilarimin  gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasi, arazi ve zemin etlidiiniin yapilmasidir. Uygulama projesi hazirlanan yapim
islerinin ise, anahtar teslim gotiirii bedel teklifi alinarak ihale edilmesi gerekmektedir. Bir yapim
isinin Kamu Ihale Kanunu'nda sayilan sebeplerden &tiirii uygulama projesi yapilamayan

kisimlarinin, karma s6zlesmeler marifetiyle teklif alinarak ihale edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Aritma, Atik Su Terfi ve Ham Su Tedarik Tesislerinde Kullanilan
Elektrigin, “Sanayi Tarifesi Abone Grubu” Yerine “Ticarethane Tarifesi Abone Grubu”

Olarak Uygulanmasi

Manisa Biiyilksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel

Miidiirligiiniin 2018 y1l1 mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;

Kanalizasyon ve Igme Suyu Daire Bagkanlig1 biinyesinde bulunan bazi aritma, atik su

terfi ve ham su tedarik tesislerinde kullanilan elektrigin, “sanayi tarifesi abone grubu” yerine
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“ticarethane tarifesi abone grubu” iizerinden fiyatlandirildig1 ve bu uygulamanin ekonomik

acidan avantajli olmadig1 goriilmiistiir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan (5999-3 sayili Kurul Karar1) 31.12.2015
tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dagitim Lisansi Sahibi Tiizel Kisiler ve

Gérevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina Iliskin Usul ve Esaslarin;
“Sanayi abone grubu” baglikl1 3’lincii maddesinin yedinci fikrasinda aynen;

“Gerekli ol¢ii diizenini saglamalart ve aritma tesisi olduklarini ilgili mercilerce
belgelemeleri halinde, ¢evre ve insan sagligini korumak tizere igme suyu ve alict ortama verilen
s, gaz ve kati zehirli ve zararl atiklarin aritilmast amaciyla kurulan aritma tesisleri asagida

belirtilen sartlar dahilinde sanayi abone grubunda degerlendirilir.

a) Sanayi abonelerinin, sanayi faaliyetlerine iliskin olarak kurmus olduklari aritma
tesisleri de sanayi abone grubu kapsaminda olup, bu tesislere sanayi tesisinin ait oldugu tarife

swnifi ve tarife grubu hangisi ise o tarife sinifi ve tarife grubuna iligkin fiyat uygulanir.

b) Aboneligi Mahalli Idareler ve Mahalle Idare Birlikleri adina yapilan Mahalli
Idareler ve Mahalle Idare Birliklerine ait aritma tesislerine, bagh olduklar: gerilim seviyesine

gore tek terimli sanayi tarife grubu fiyati uygulanir.

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilenler disindaki aritma tesisleri, aritma tesisinin ait

oldugu miisterinin abone grubu kapsamindadir.”
Denilmektedir.

Ayni1 Usul ve Esaslarin “Ticarethane abone grubu” baglikli 7°nci maddesin ise; Bu Usul
ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone gruplar1 kapsamina girmeyen tiim tiiketiciler bu

abone grubu kapsaminda oldugu ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, gerekli Ol¢ii diizenini
saglamalari, aritma tesisi olduklarini ilgili mercilerce belgelemeleri ve aboneligin de mahalli
idarelere ait olmasi kosuluyla, aritma tesislerine (igme suyu ve atik su) sanayi tarife grubu fiyati
uygulanacaktir. Dolaysiyla Igme suyu/temiz su aritma tesisine ait elektrik tiiketim bedellerinin
de sanayi tarifesi lizerinden hesaplanmasi gerektigi anlasilmaktir. Zaten Usul ve Esaslar ’da

aritma tesisi (atiksu-temizsu/igme suyu aritma tesisi) ayrimina gidilmemis, aritma tesisleri bir

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2018 Y1l 26
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

biitlin olarak degerlendirilmistir.

Cevre ve insan sagligini korumak iizere igme suyu amaciyla kurulan aritma tesislerinde,
Insani Tiiketim Amach Sular Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda, Halk Saghigi Miidiirliigii
tarafindan denetleme, izleme, dezenfeksiyon ve analiz gibi bir¢ok islem yapilmaktadir. Benzer
sekilde alic1 ortama verilen sivi, gaz ve kat1 zehirli ve zararl atiklarin aritilmasi amaciyla
kurulan aritma tesislerinde ise, Cevre Kanunu ve Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi
kapsaminda, Cevre ve Sehircilik Bakanlig tarafindan izlenme ve denetleme yapilmaktadir.
Dolayisiyla mahalli diizeydeki aritma tesisleri, mevzuati geregince ilgili merciler tarafindan
denetlenmekte ve gerekli raporlamalar yapilmaktadir. Bununla birlikte aritma tesislerine iliskin

gerekli ol¢ii diizenini saglama da idarenin sorumlulugundadir.

Aritma tesislerine ham su tedarik eden konumlar ile aritma tesislerinden atik su terfi
eden konumlarda kullanilan elektrigin de sanayi tarifesi abone grubu {izerinden
fiyatlandirilmasi gerekmektedir. Ciinkii igme suyu ve atik su tesislerinin ¢alismasi dogal cazibe
ile miimkiin olmuyor ise, bir akiskani bir yerden baska bir yere aktarmaya yarayan makine
(pompa) ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla sivi aktarma islemine katki saglayan
tesisler/konumlar, aritma tesislerinin ayrilmaz bir parcasi olmaktadir. Bu nedenle bahsi gegen
konumlarda kullanilan elektrigin de sanayi tarifesi abone grubu iizerinden fiyatlandirilmasi

gerekmektedir.

Idare, sanayi tarifesi abone gurubuna gegebilmek i¢in kurum, kurulus ve ilgi firma ile
yazigsmalara baslamistir. Sanayi tarifesi abone gurubuna gecebilmek i¢in baslatilan siire¢ devam
etmektedir. Siirecin en kisa zamanda sonuglandirilmasi kamu menfaatine uygun olacaktir.
Soyle ki, 2018 yil1 i¢in aylik ortalama 1048 adet elektrik faturas: (fatura sayilar1 aylara gore
985-1112 adet arasinda degismektedir.) iizerinde ¢alisma yapilmistir. Bu calismaya gore
Kanalizasyon ve Igme Suyu Daire Baskanhigi (agirlikla Igme Suyu Daire Bagkanlig)
biinyesinde bulunan aritma, atik su terfi ve ham su tedarik tesislerinde kullanilan elektrigin,
“sanayi tarifesi abone grubu” yerine “ticarethane tarifesi abone grubu” iizerinden 6denmesi
sonucu yillik 6.478.601,76 TL’lik fark olmus, farka iligskin detayli bilgilere asagidaki tablolarda

yer verilmistir.

Bu durum kamu menfaati agisindan uygun degildir. Bu nedenle ilgili merciler (kamu
kurum ve kuruluslar1) ve dagitim sirketi ile hukuki itilaf yasanmamas1 igin, siirecin kamu

menfaati a¢isindan zaman kaybedilmeden sonuglandirilmasi gerekmektedir.
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Sonug olarak; aritma, atik su terfi ve ham su tedarik tesislerinde kullanilan elektrigin,

“sanayi tarifesi abone grubu” yerine “ticarethane tarifesi abone grubu”

uzerinden 6denmesini

gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Konunun ilgili merciler nezdinde ele alinmasi uygun

olacaktir.

Tablo 12 : icme Suyu Daire Baskanhgi Aritma Tesislerinde Kullamlan Elektrigin,
Tarifesi Abone Grubu” Yerine “Ticarethane Tarifesi Abone Grubu”

Sonucu Olusan Farki Gosterir icmal

“Sanayi
Uzerinden Odenmesi

Sanayii/Ticarethane Sanayii/Ticarethane Toplam Fark
Aylar Aktif Farki Dagitim farki (TL)
(TL) (TL)

Subat 81.648,04 342.359,72 424.007,76
Mart 85.572,50 359.464,68 445.037,18
Nisan 115.629,59 369.964,98 485.594,57
Mayis 136.598,57 416.175,43 552.774,00
Haziran 147.364,17 442.013,18 589.377,35
Temmuz 165.203,40 494.794,03 659.997,43
Agustos 151.668,58 389.106,80 540.775,38
Eyliil 267.045,42 478.245,90 745.291,32
Ekim 322.318,22 385.964,78 708.283,00
Ekim Ek Tiiketim 9.839,58 12.044,83 21.884,41
Kasim 330.409,91 326.883,94 657.293,85
Kasim Ek Tiiketim 5.853,20 11.742,69 17.595,89
Aralik 302.220,33 302.397,67 604.618,00
Aralik Ek Tiketim 11.096,98 8.289,06 19.386,04

Genel Toplam 2.132.468,48 4.339.447,69 6.471.916,17

Tablo 13 : Kanalizasyon Daire Bagkanlhigi Aritma Tesislerinde Kullamlan Elektrigin,
Tarifesi Abone Grubu” Yerine “Ticarethane Tarifesi Abone Grubu”

Sonucu Olusan Farki Gosterir icmal

“Sanayi
Uzerinden Odenmesi

Sanayii/Ticarethane Aktif Sanayii/Ticarethane Toplam Fark
Aylar Farka Dagitim Farki (TL)
(TL) (TL)
Ocak 226,24 124,18 350,42
Subat 191,87 297,82 489,69
Mart 115,49 306,30 421,79
Nisan 121,78 286,41 408,19
Mayis 244,54 562,91 807,45
Haziran 132,67 313,64 446,31
Temmuz 261,64 586,05 847,69
Agustos 189,33 447,76 637,09
Eyliil 215,59 403,20 618,79
Ekim 265,27 351,31 616,58
Kasim 240,46 275,35 515,81
Aralik 260,80 264,98 525,78
Genel Toplam 2.465,68 4.219,91 6.685,59
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Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Aritma, atik su terfi ve ham su tedarik tesislerinde
kullanilan elektrigin “Ticarethane Tarifesi Abone Grubu” yerine “Sanayi Tarifesi Abone
Grubu” olmasi hususunda G... E... Perakende Dagitim A.S. nezdinde gerekli girisimlerde
bulunulmustur. Yapilan yazismalar sonucunda 17 adet abonenin Ticarethane Tarifesi Abone
Grubundan ¢ikartilarak, Sanayi Tarifesi Abone Grubuna gecisi saglanmistir. Diger
aboneliklerinin de Sanayi Tarifesi Abone Grubuna gegisi i¢in ¢aligmalarimiz devam etmektedir.

Konunun titizlikle takibine devam edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar dogrultusunda
yazigsmalar yapildig1 ve Onerilerimiz dogrultusunda caligmalara baslanildig: ifade edilmistir.
Aritma, atik su terfi ve ham su tedarik tesislerinde kullanilan elektrigin, “ticarethane tarifesi

abone grubu” yerine “sanayi tarifesi abone grubu” lizerinden 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapim islerinin Bir Kismimin Is Artisi Oranindan Fazla Siire

Uzatimlarn Verilerek Tamamlanmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2018
yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; yapim islerinin bir kisminin ig oranindan

fazla, isin siiresine yakin siire uzatimlari ile tamamlandigi goriilmiistiir.

Yapilan incelemede, yapim islerine genellikle is artis1 ve idareden kaynakli durumlar
nedeniyle siire uzatimi verildigi; verilen siire uzatimlarinin ise, is artig1 ve idarenin sebebiyet
verdigi gecikme ile orantili olamadig: tespit edilmistir. Ornegin, MASKI Altyap: ve Ustyapi
Beton Mamulleri Uretim Tesisat1 Insaati Yapim isinde, yiiklenicinin idareye insaat alanindaki
dolgu malzemesinin kaldirilmasi i¢in dilek¢e vermesi ile ingaat alanin uygun hale getirilmesine
yonelik tedbirlerin alinmasi arasinda 14 giin gectigi halde, 30 giin verilmistir. Yine Manisa Ili
Kopriibasi Ilgesi Muhtelif Mahallelerde 41 Adet Igme Suyu Deposu ve 32 Adet Terfi Binasi
Bakim ve Onarim Isinde, isin %100’ {ine 210 takvim giinii belirlenmis iken, %20 is artisina 60
giin siire uzatim1 verilmistir. Oysa basit bir orantiyla bu siirenin 42 giin (210x%20) olmasi

gerekir.

Kuskusuz siire uzatiminin, basit bir orant1 kurularak, verilmesi gerekmemektedir. Siire
uzatimi verilmesini gerektiren durumun degerlendirilmesi ve is programi ile yapilacak is
dikkate aliarak, siire uzatiminin belirlenmesi gerekmektedir. Idarenin 2018 yilindaki islerinin
bir kisminda, is artis1 ve siire uzatimi ayn1 zamanda belirlenmemis, dnce is artis1 yapilmis, daha

sonra ki bir tarihte siire uzatimi verilmistir. Verilen siire uzatimlari, genelde isin sézlesmesinde
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verilen silirenin yarisindan daha fazladir. Bu durumun nedenlerinin analiz edilmesi ve
aciklanmas1 gerekmektedir. Yasal diizenlemelerde, siire uzatimina agik bir sinir ¢izilmemesi,
idarenin bu konuda sinirsiz bir yetkisi oldugu anlamina gelmemektedir. Yapim islerinde, makul
bir oran1 asan siire uzatimlarinda, idarenin bunun nedenlerini agikga ortaya koymasi

gerekmektedir.

Bazi islerde (Manisa Ili Turgutlu Ilce Merkezinde Muhtelif Cadde ve Sokaklarin
Igmesuyu Hatlarmin Yenilenmesi Isi) Piyaleoglu Caddesi ve diger caddelerde devam eden {ist
yap1 caligmalarinin isi yavaglatilmasina zaman zaman durmasma neden olmasi ve trafige
acilamayan cadde ile yeni sokak ve caddelere altyapi ¢alismalarina baslanilmasi durumunda
trafik akisinin durma noktasina gelecegi gerekgesiyle siire uzatimi verilmistir. Siire uzatimina

konu edilen hususlarin ne kadar bir gecikmeye sebebiyet verdigi tutanakla tespit edilmemistir.

Asagidaki tabloda goriilecegi iizere, MASKI yatirimlarmin énemli bir kismi ihale
siresine yakin, hatta asan siire uzatimlari ile tamamlanmaktadir. Bu durum kurum

yatirimlarinin projelendirilmesinde ve yiiriitiilmesinde ciddi zafiyet olduguna isaret etmektedir.

Kurum kaynaklarinin verimli ve etkin kullanimi i¢in yatirimlarim iyi projelendirilmesi,
baslangi¢ maliyetleri ve siiresi i¢cinde tamamlanmas1 biiylik 6nem arz etmektedir. Zorunlu
hallerde verilen siire uzatimlarinin uygun ve makul dl¢iilerde olmasi ve idarenin kararini hakl

kilacak saglam gerekgelerinin agikca ortaya koymasi uygun olacaktir.

Tablo 14 : is Artis1 Oranindan Fazla Siire Uzatimi Verilen Baz isler

Sozlesmesine Gore Sozlesmesine

Isin Ad1 Isin Baslangic/Bitis Gore Siire Aciklama
g PR Uzatim
Tarihi Isin Siiresi
2 kez is
artist
MASKI Altyapi ve Ustyap: Beton 150 Takvim 90 (60+30) (toplam
Mamulleri Uretim Tesisat1 Ingaat1 | 21.08.2017/21.01.2018 inii Takvim %20) , 2
Yapim igi gt giinii kez siire
uzatimi
verilmis.
Manisa Ili Kopriibasi Ilesi .
; 210 Takvim . 1 kez
Muhtelif Mahallelerde 41 Adet | », 44 541795 03 2018 aiinii 60 Takvim 1o 12 40 is
Igme Suyu Deposu ve 32 Adet giinii artist

Terfi Binas1 Bakim ve Onarim Isi

Manisa ili Turgutlu flge 120 Takvim 4 kez siire
Merkezinde Muhtelif Cadde ve 185 Takvim | uzatimu. Is

Sokaklarin igmesuyu Hatlarinin 11.07.2017/07.11.2017 gunu ginu artis1
Yenilenmesi Isi yapilmamis.
. 600 Takvim | 467 Takvim | .
Manisa (Merkez) Atiksu Arnitma | 5 57 5095/91 032017 il il 70 18,61 is
Tesisi Ingaati artisl.
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Manisa li Gordes ilgesi Begel, % 19,96 is
Boyali, Borez, Catalarmut, Cigekli, 240 Takvim 250 Takvim artis1
Deregiftlik, Efendili ve Malaz 25.08.2017/21.04.2018 - - .
Mabhalleleri Kanalizasyon Ve gunu gunu Dgyam
I¢mesuyu Insaat: Yapim Isi ediyor
Manisa ili Demirci ilgesi Ahmetler, is artist
Ayvaalant, Azizbey,Cagillar ve 210 Takvim | 150 Takvim | yok. Gegici
Minnetler Mahalleleri 23.10.2017/21.05.2018 i o Yool
Kanalizasyon ve igme Suyu Insaati gunu gunu abu
Yepm lsi asamasinda
Manisa Ili Kula Ilgesi Gokgedren . . .
Mahallesi Kanalizasyon ve 7.08.2017/04.03.2018 | 210 Takvim | 225 Takvim | % 20 s
Icmesuyu Ingaat: Yapim Isi gunu gunu artist.
Manisa {li Turgutlu flge
Merkezinde7 Muhtelif Cadde ve 15.06.2017/07.11.2017 120 Takvim | 185 Takvim Is artis1
Sokaklarin Igmesuyu Hatlariin o o giinii giinii yapilmamis.
Yenilenmesi Isi

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Bulguda bahsedilen tiim islerdeki siire uzatimlar:
kesif artiglarina istinaden isin niteligine gore verildigi belirtilmis ve 6rneklerle siire uzatim

nedenleri sdyle agiklanmistir:

e ilce merkezinde yapilan kazi imalatlarinin ge¢mis yillarda ddsenmis ve sayisal
isletme planlar1 olmayan (kanalizasyon, dogalgaz, Telekom hatti, elektrik hatti, vb.) hatlarin
yerlerinin bilinmemesi, mevcut hatlarin deplase edilmesi i¢in gereken siireler, ayn1 donemde
Manisa Biiytiksehir Belediyesi tarafindan yapilan kopriilii kavsak c¢alismasi, cadde ve sokak
diizenlemesi islerinin de devam etmesinden dolay1, cadde ve sokaklarin sehir ici trafik akisini
engellemeyecek sekilde diizenlemelerin yapilarak, caddelerin trafige kapatilmasinin ardindan

caligmalara baglanmasi durumlar1 g6z 6niinde bulundurularak siire uzatimlari belirlenmistir.

e Kirsal Mahallelerdeki imalatlarda ise, yine yukarida belirtildigi gibi kesif artigina ait
stire uzatiminin haricinde Mahallelerin altyapilarindaki yenilemelerde Mahallelerde uzun siireli

igcme suyu kesintisinin yasanilmamasi i¢in kesintiler planlanarak ¢alismalar yiirtitilmiistiir.

e Bulguda bahsedilen iller Bankasi A.S. Genel Miidiirliigii tarafindan miisterek
kontrolliik esasina gore kredilendirilerek ihale edilen bazi islerimizde siire uzatimi onaylari

Idaremiz tarafindan verilmeyip, Iller Bankas1 A.S. tarafindan verilmektedir.

Bundan sonra yapilacak ¢aligsmalarda, yukarida bahsedilen durumlar g6z dniine alinarak

=19

islerin siireleri belirlenecegi” belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda ihaleli islere siire uzatimi verilebilmesi i¢in

yasal olarak olmasi gereken gerekcelerden bazilar1 agiklamalar olarak gonderilmistir. Yine iller
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Bankas: ile miisterek kontrolliik esasina gore kredilendirilerek ihale edilen islerin siire uzatim

onaylarmin sorumlulugu iller Bankasinin sorumlulugu olarak aciklanmistir.

Bulgu da konu edilen husus, yapim iglerinin bir kisminin is artis1 oranindan fazla, isin
siiresine yakin siire uzatimlari ile tamamlanmasidir. Iller Bankasi kredisi ile miisterek
kontrolliik esasina gore ihale edilen islerde, Bankanin da onay yetkisi olmasi isin temel sahibi
idarenin yiikiimliiliiklerini degistirmeyecegi agiktir. Bu nedenle ilgili idarenin temel
yikimliligi, siiresi icinde ve baslangic maliyetleri ile ihaleli islerin tamamlanmasini
saglamaktir. Bu cercevede, ihaleli islerin siliresi i¢inde ve baglangic maliyetleri ile

tamamlanacak sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi uygun olacaktir.

BULGU 11: Bir is Kapsaminda Bozulan Yollarin Bir Baska Is Kapsaminda

Yapilmasinin Kontrol Zafiyeti Ve Miikerrer Odeme Riski Yaratmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2018
yili mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; yapim islerine bir baska yapim isi
kapsaminda olusan imalatin eklenmesi sonucu kontrol zafiyeti ve miikerrer 6deme riski

olustugu goriilmiistiir.

“Manisa li Soma lcesi Akcaavlu, Bozarmut, Heciz, Kozludren, Ularca ve Yirca
Mahallelerinde Igme Suyu ve Kanalizasyon Insaat: Yapim Isi” ne 25.05.2018 tarih ve E.25801
sayil1 olur ile verilen 4’{incii siire uzatiminda; “Manisa ili Soma ilgesi Merkezi Kusaklama
Caddelerinde Yagmur Suyu insaati Yapim Isi” kapsaminda yapilan imalatlar sonrasinda
bozulan yollarin parketas ve bordiir imalat1 ile diizenlenmesine iligkin imalat bu is kapsamina
dahil edilmistir. Oysa Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22’inci maddesine gore, yapim
sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir i artisinin zorunlu olmasi halinde,
artisa konu olan is, sdzlesmeye esas proje icinde kalmasi sartiyla yaptirilabilir. Bir bagka is

kapsaminda olusan is artisinin ilgili proje kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

“Manisa ili Soma Ilgesi Merkezi Kusaklama Caddelerinde Yagmur Suyu ingaat1 Yapim
Isi” kapsaminda yapilan imalatlar sonrasinda bozulan yollarin metraji ile bozulan yollarin
onarimi i¢in ihtiya¢ duyulan parketas ve bordiir imalatt bu proje kapsaminda tespit
edilmektedir. Bu is kapsaminda olusan bir imalat ihtiyacimin ilgili proje kapsaminda
degerlendirilmesi gerekir. S6z konusu imalatin bir baska proje olan “Manisa 1li Soma Ilcesi
Akgaavlu, Bozarmut, Heciz, Kozluoren, Ularca ve Yirca Mahallelerinde Igme Suyu ve

Kanalizasyon Insaat: Yapim Isi” kapsamina alinmasi kontrol riski olusturmakta ve ayni is igin
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miikerrer 6deme yapilmasi riskini yaratmaktadir.

“Manisa ili Soma Ilgesi Merkezi Kusaklama Caddelerinde Yagmur Suyu Insaat1 Yapim
Isi” ve Manisa ili Soma Ilgesi Akgaavlu, Bozarmut, Heciz, Kozludren, Ularca ve Yirca
Mahallelerinde Igme Suyu ve Kanalizasyon insaat: Yapim Isi” nin kontrol miihendisleri, gegici
ve kesin heyetleri ayr1 ayr1 olusturulmaktadir. Ayni imalatin her iki is kapsaminda 6denmesini

onleyecek higbir mekanizma bulunmamaktadir.

Yapim islerinde is artislarmin, Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan
diizenlemelere gore, sozlesmeye esas proje i¢cinde kalacak ve miikerrerlikleri 6nleyecek sekilde

olmasina ve kontrol riski yaratilmamasina 6zen gosterilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Manisa {li Soma ilcesi Akcaavlu, Bozarmut, Heciz,
Kozluéren, Ularca ve Yirca Mahallelerinde Igme Suyu ve Kanalizasyon insaat1 Yapim Isi” ne
25.05.2018 tarih ve E. 25801 sayili olur ile verilen siire uzatiminda “Manisa Ili Soma Ilgesi
Merkez Kusaklama Caddelerinde Yagmur Suyu Insaati Yapim Isi” kapsaminda yapilan
imalatlar sonrasinda bozulan yollarin parketas ve bordiir imalati ile diizenlenmesine iliskin
imalat bu is kapsamina dahil edilse de, bahse konu is kapsaminda herhangi bir imalat

yapilmamustir.” bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, baska bir ihale kapsamina dahil edilen
“Manisa Ili Soma Ilgesi Merkez Kusaklama Caddelerinde Yagmur Suyu Insaat1 Yapim Isi”
kapsaminda yapilan imalatlar sonrasinda bozulan yollarin parketasi ve bordiir imalati igine

iliskin herhangi bir imalat yapilmadig bildirilmistir.

S6z konusu is kapsaminda imalat yapilmamakla birlikte, bozulan yollarin parketasi ve
bordiir yapim isi baska bir ihalenin kapsamina alinmigtir. Kontrol zafiyeti ve miikerrer 6deme
riski olusturmamak igin yapim islerine bir baska yapim isi kapsaminda olusan imalatin

eklenmemesine 6zen gosterilmesi uygun olacaktir.

BULGU 12: Gelecek yillarda Cografi Bilgi Sistemi(CBS) ile Uyumlu Veri

Saglamasina Yénelik Kurum fhalelerinde Diizenleme Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(MASKI) 2018 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; gelecek yillarda 2018
yilinda alinan Cografi Bilgi Sistemine(CBS) uygun veri saglamasina yonelik poz numaralari,

1s tanimi1 vb. ihalelere iligkin diizenlemelerde degisiklik yapilmadig1 gérilmiistiir.
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Kurum, 2018 yilinda CBS yazilim alimi yapmis ve sistemi aktif hale getirmek lizere
veri giriglerine baglamistir. Halihazirda ihaleli iglerin mevcut sayisal verileri, sisteme

aktarilmaya calisilmaktadir.

Kurum yagmursuyu, kanalizasyon, igme suyu, depo onarim vb. yapim islerinde, yapilan
islerin sayisallastirilmasini, yani kagit ortamindaki grafik (koordinat hi¢ iiretilmeyen) veya
sayisal verilerin paftalar ve halihazir bilgileriyle harmanlayarak veya gerektigi durumda
zeminde Ol¢lim yapilarak bilgisayar ortamina aktarilip, genellikle Netcad programu ile sinirlarin

sayisal hale getirilme islemini ihale kapsaminda yaptirmaktadir.

Asagidaki tabloda gosterildigi iizere sayisallastirma isi, ILBANK Birim Fiyat Cetvelleri
esas almarak belirlenen MASKI.YS- .. “Yagmursuyu sayisal isletme plan1 ve harita isleri”,
MASKIIS- .. “Igme suyu sayisal isletme plan1 ve harita isleri”, MASKI.K- .. “Kanalizasyon

sayisal isletme plani ve harita isleri” vb. poz numaralar ile thale kapsaminda yer almaktadir.

Sayisal verinin maliyeti, isin kapsamina gore degismektedir. Ornegin, is artisli toplam
sozlesme bedeli 4.589.553,89 TL olan Manisa Ili Selendi flge Merkezinde Yagmursuyu,

Kanalizasyon ve Igmesuyu Insaat1 Yapim Isinde son hakediste; sayisallastirma islemi icin;

Tablo 15 : Sayisallastirma fsleri Poz No ve Birim Fiyatlari

P Birim Fiyati . Tutar
Poz No Yapilan Isin Cinsi (TL) Miktar1 (TL)
MASKI. K-08 Kanalizasyon sayisal isletme plani ve harita isleri 40,00 740,80 | 29.632,00
MASKI. YS-14 | Yagmursuyu sayisal isletme plam ve harita isleri 40,00 | 349,00 | 13.960,00
MASKI. iS-08 i(;me suyu sayisal isletme plani ve harita igleri 35,00 363,00 | 12.705,00
Toplam | 56.297,00
Odenmistir.

Ihale bedelinin yaklasik %12’sini sayisallastirma islemi olusturmaktadir. Yapilan bu
sayisallastirma islemi, kurulan CBS ile uyumlu degildir. Bu nedenle, MASKI geg¢mis yillarda
ihaleler kapsaminda toplanan verileri CBS’ye aktarmaya calismaktadir. MASKI hemen hemen
biitiin islerinde sayisal verileri ihale kapsamma almaktadir. ihaleli islerde, sayisallastirma
islemi mevcut diizenlemeler ¢er¢evesinde yapilmaya devam edilirse, kurum belli bir maliyetle
elde edilen bu verileri CBS’ye uyumlu hale getirmek i¢in ilave personel tahsis etmek ve/veya

hizmet almak zorunda kalacaktir.

CBS’nin daha kisa siirede kullanima girmesi ve etkin kullaniminin saglanmasu, ilave is
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yiikii ve maliyet yaratilmamasi i¢in 2019 ve izleyen yillarda yapilacak ihalelerde, ihale konusu

islerde sayisallastirma iginin CBS’ye uyumlu veri teminini saglayacak sekilde diizenlenmesi

uygun olacaktir.

Tablo 16 : MASKI *nin Sayisallastirma Isleri Poz No ve Birim Fiyatlar

. ILBANK
MASKI (%20 Yiiklenici kar1 haric)
- Birim | Birim
Yapilan isin Birim e Fiyati | Fiyati
Poz No Cinsi l?lylz_l;l Poz No Yapilan Isin Cinsi (TL) (TL)
2018 2018
ILBANK
Yagmursuyu birim .
. . Sayisal kanalizasyon
- + .
MASKLYS- | sayisal 151etrpe ?yatl 33.239203 (Sebeke) igletme plant 56,04 46,70
plani ve harita | %20 harita isler:
.. .. .. arita isleri
isleri Yiiklenici
kar1
Icmesuyu ve
33.239103/1 kanallzgsyon tesislerinin 6,64 5,53
sayisal igletme
diizenleme ve ¢izim isleri
Sayisal 1§letme Plan1 Birim Maliyet 62,68 52,23
ILBANK
MASKLK- | saymal sienme | yat Saytal kanalizasyon
' yisat1yiett Y 33.239203 | (Sebeke) isletme plan 56,04 46,70
plani ve harita | %20 oL
S .. .. harita igleri
isleri Yiiklenici
kar1
Igmesuyu ve
33.239103/1 kanallzgsyon tesislerinin 6,64 5,53
sayisal igletme
diizenleme ve ¢izim isleri
Sayisal 1§letme Plan1 Birim Maliyet 62,68 52,23
ILBANK
fgme suyu birim : .
o . Sayisal igmesuyu (Isale
MASKLIS sayisal 1$1etme ?yatﬁ 33.239102 Hatlar1) isletme plani 58,66 48,88
plani ve harita | %20 harita isleri
S .. .. arita isleri
isleri Yiiklenici
kar1
Icmesuyu ve
33.239103/1 kanallzgsyon tesislerinin 6.64 5,53
sayisal igletme
diizenleme ve ¢izim isleri
Sayisal Isletme Plan1 Birim Maliyet 65,30 54,41
Z:ipgosgnflsr;n Sayisal icmesuyu
MASKI. D.. ; letmey lant 33.239103 (Sebeke Hatlari) isletme 50,71 41,26
3 °plam plani harita isleri
ve harita isleri
Icmesuyu ve
33.239103/1 kanallzgsyon tesislerinin 6.64 5,53
sayisal isletme
diizenleme ve ¢izim isleri
Sayisal Isletme Plam Birim Maliyet 57,35 46,79
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Igmesuyu ve
Kanalizasyon
BGL Birlikte
OZEL-.. Sayisal Isletme
Plan
Yapilmasi

Sayisal kanalizasyon
59,42 | 33.239203 (Sebeke) isletme plani 56,04
harita isleri

Sayisal igmesuyu
33.239103 (Sebeke Hatlari) isletme 50,71
plani1 harita isleri

Igmesuyu ve
kanalizasyon tesislerinin
sayisal igletme
diizenleme ve ¢izim isleri

33.239103/1 6,64

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Gergeklestirilen ihaleler kapsaminda elde edilen
sayisal isletme verileri, ilgili islere ait sartname ve sdzlesmelere uygun olarak dijital ve basil
ortamda Kurumumuza teslim edilmekte, ardindan bu veriler Bilgi Islem Dairesi Baskanlig
tarafindan islenerek CBS uyumlu altliklar olusturulmaktadir. Elde edilen sayisal isletme
verilerinin CBS’ ye aktarilmasi islemi esnasinda uyumsuzluklar tespit edilmis olup, bu
durumun 6niine gegilmesi ve kamu kaynaklarinin verimli kullanilmas1 amaciyla bundan sonra
Kurumumuzca gerceklestirilecek ihalelerde kullanilmak {izere, CBS uyumlu sayisal isletme
verisi elde edilmesine yonelik 6zel teknik sartname hazirlama caligmalarina baslanmistir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis
ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilerek, CBS uyumlu sayisal isletme verisi elde

edilmesine yonelik 6zel teknik sartname hazirlama ¢alismalarina baslandig: bildirilmistir.

BULGU 13: Cografi Bilgi Sistemi(CBS) Yazihm Ahminda, izleyen Yillarda ilave
Modiil Alimi, Bakim ve Giincelleme Hizmetlerinin Ekonomik Teminini Saglayacak

Diizenlemelere Yer Verilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
(MASKI) 2018 yil1 mali tablolar1 ve eki belgelerinin incelenmesinde; Cografi Bilgi Sistemi
(CBS) yazilim alindig1, alim s6zlesmelerinde izleyen yillarda glincelleme ve bakim hizmetleri
ile ilave modiil alimlarmin ekonomik teminini saglayacak diizenlemelere yer verilmedigi

gorilmiistiir.

Kurum, 2018 yilinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f maddesine gére, pazarlik
usulii ile Cografi Alt Yap: Bilgi Sistemi Alimi yapmistir. Yiiklenici ... Cografya Sistemi

Bilisim Sistemleri ve Miihendislik Limited Sirketi ile yapilan s6zlesmede, “montaj, isletmeye
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alma, egitim, bakim, yedek parca gibi destek hizmetlerini diizenleyen 33’iincii madde de
herhangi bir diizenleme yapilmamis ve bos birakilmistir. Isin Teknik Sartnamesinin 12’nci

maddesinde “Garanti ve Bakim Hizmetleri” diizenlenmistir. Buna gore;
“12.1 Is, alim sonras1 garanti asamasimi da dngdrmektedir.

12.2. Sartnamede belirtilen tiim yazilimlarin garanti siiresi Idareye yazilimin teslim

tarihinden itibaren 1 (Bir) yil olacaktir.

12.3. Idarenin istemesi durumunda garanti siirelerinin bitiminden sonra bakim anlagmasi

yapilacaktir. Bakim siireci takip eden senelerde her yil anlagma ile yenilenecektir.
12.4. Uygulama teknik destegi bakim siiresince verilecektir...”

Teknik sartnamenin anilan maddesinde belirtildigi iizere, Idare garanti siiresinin

bitiminden sonra ilgili firmadan bakim hizmeti almak zorunda kalacaktir.

Ayrica, Kurumun hazirladigi Altyapr Bilgi Sistemi Proje dokiimaninda, sistemin
kurulumu 3 faz olarak planlanmistir. 2’nci ve 3’iincii fazlarda “Altyap1 Bilgi Sistemi Y 6netimi
Yazilimi1 Base Modiilii, Analiz Modiili, Network Modiilii, Hidrolik Modelleme Modiilii vb.
sistemin gelistirilmesine yonelik planlama yapilmistir. Sistemin bakimi, giincellenmesi ve ilave
modiillerin alinmasinda, teknolojinin geregi idareler, ilk alim yapilan firmaya bagimli hale
gelmektedir. Gerek so6zlesmede gerekse sartnamelerde izleyen yillarda alinacak hizmetlerin ve

yazilim alimlarinin ekonomik teminine yonelik bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bilindigi iizere, yazilim siirekli gilincelleme ve bakim yapilmasimi gerektirmektedir.
Acik kaynak kodlu olmadig siirece, ilgili firmaya bagimlilik s6z konusudur. Bu durumda,
yazilim bakim, giincelleme ve sistemi gelistirmek igin yapilan ilave yazilim alimlarimin
ekonomik temini, ancak baslangi¢ s6zlesmesine bu konuda konulacak sartlarla miimkiin
olabilecektir. MASKI’nin 2018 yilinda yaptigi Cografi Alt Yap: Bilgi Sistemi Alm
sozlesmesinde izleyen yillarda yapilacak ilave modiil alimlarinin, bakim ve gilincelleme

hizmetlerinin ekonomik teminini saglayacak bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yazilim alimlarinda bakim, giincelleme hizmetleri ve sisteme i¢in yapilacak ilave
yazilim alimlarin ekonomik teminine yonelik diizenleme yapilmasi kamu menfaatlerinin
korunmasi agisindan biiyiik onem arz etmektedir. Yukarida agiklanan sakincalar1 ortadan
kaldirmak i¢in yazilim alim sozlesmelerinde izleyen yillarda bakim ve giincelleme

hizmetlerinin ve kurulan sistemle baglantili yazilim alimlarinin daha ekonomik teminini
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saglayacak diizenlemelere yer verilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen, “Cografi Bilgi Sistemi ile ilgili izleyen donemlerde
yapilacak yazilim alimlarinda, giincelleme ve bakim hizmetleri ile modiil alimlarinin sartname

veya sozlesmelerinde ekonomik teminine yonelik maddelere yer verilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Sorumlular tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar kabul edilmis

ve Onerilerimiz dogrultusunda hareket edilecegi belirtilmistir.

BULGU 14: Elektrik Dagitim/Tedarik Sirketine “Giivence Bedeli” Odemelerinde

Bulunulmasi ve “Giivence Bedeli” Ahm Amacinin Kamu Tiizel Kisiligi ile Bagdasmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirliiginin 2018 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde;  Elektrik

dagitim/tedarik sirketine glivence bedeli ad1 altinda 6demelerde bulunuldugu goriilmiistiir.

Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yo6netmeligi “Glivence bedeli” baglikli 19’uncu

maddesinin birinci fikrasinda;

“Tedarikgi, tiiketimi diisiik serbest tiiketiciden elektrik enerjisi ve/veya kapasite satisina
ait odeme yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme riskine karsilik giivence bedelini anlasma
vapilirken nakit ya da teminat mektubu olarak talep edebilir. Giivence bedelinin pesin ya da
taksitlendirme yoluyla alimip alinmayacagi ve ne zaman talep edilecegine iliskin hususlar ikili

anlasmada acikg¢a ifade edilir.”
denilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Tiiketici Hizmetleri Yonetmeligi Elektrik Piyasasi Kanunu’na,
dayanilarak hazirlanmis ve Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu tarafindan Resmi Gazete ’de
yayimlanmistir. Kanun’da da giivence bedeli alinacagina iliskin herhangi bir hiikme yer

verilmemistir. Yani “Gilivence Bedeli "ne iligkin diizenleme ikincil mevzuat ile yapilmistir.

Dagitim/Tedarik Sirketleri, tiiketicinin borcunu o6deme yilikiimliiliigiinii yerine
getirmeme gibi risklere karsi, abonelik sirasinda giivence bedelini teminat olarak almaktadirlar.
Alinan bu teminat tiiketicinin aboneligini sonlandirmasi halinde de iade edilmektedir. Satig
sozlesmesinin feshi veya sona ermesi veya eski sayacin 6n 6demeli sayagla degistirilmesi gibi

durumlarda giivence bedelleri iade edilmektedir. lade islemi ise miisterinin tiim borglarini
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O0denmis olmasi, nakit olarak alinan giivence bedellerinin ilgili mevzuat ¢ergevesinde
giincellestirilmesi ve yapilan sozlesmelerin degerlendirilmesi gibi temel sartlarin olusmasiyla
gerceklesmektedir. Yani glivence bedeli adi altinda yapilan 6demeler kesintisiz ve siirekli

olmayip, gerekli sartlar olustugunda ilgilisine iade edilmektedir.

Ancak Kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisini olusturan ve siirekliligi olan
kurumlardir. Dolayisiyla elektrik ve dogal gaz alimlari da kamu kurum ve kuruluslar i¢in
stireklilik arz eden alimlardir. Bu nedenlerle Kamu kaynaginin siiresiz olarak 6zel hukuk
alaninda rehin tutulmasi gibi bir uygulama s6z konusu olmaktadir. Bu uygulama hem kamu
kaynaginin kullanilmasi ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel sektor dahil tiim
toplumsal isleyigin alt yapisim1 hazirlayan kamu ve kuruluslarinin varolus amaciyla

bagdasmamaktadir.

Asagidaki tabloda da goriilecegi iizere, Idare tarafindan son bes yil igin toplamda
12.262.296,44 TL kamu kayna§1 “giivence bedeli” altinda bir firmaya 6denmistir. Ulke
genelindeki kamu idareleri dikkate alindiginda, 6nemli miktarda kamu kaynaginin sinirsiz siire
ile glivence bedeli olarak 6dendigi ve kamu yararma kullanimmin kisitlanmis oldugu

goriilecektir.

Ayrica yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, giivence bedeli
alinmast emredici hukuk kurallarina baglanmis bir deger olmayip, imzalanacak sozlesmeler
kapsaminda giivence bedelinin alinip alinmayacagi ikili anlagsmalara baglanmistir. Taraflardan
birinin kamu tiizel kisiligi oldugu diisiiniildiiglinde, kamu tiizel kisiligi tarafindan 6deme

yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi gibi bir riskin de s6z konusu olmayacag aciktir.

Soyle ki; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “giderlerin
gergeklestirilmesi” baslikli 33°ncii maddesinde harcama yetkililerince belirlenen gorevli
tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak

sahibine 6denmesiyle tamamlanacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borclar” baslikli 34’ncii
maddesinde ise, 6deme emri belgesine baglandigi halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider
yazilarak emanet hesaplarina alinir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin
yapildig1 mali yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki

tutarlar biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karar1 {izerine ddenir.
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Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlar geregince diger
kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

tutarlara oncelik verilecegi hiikiimlerine yer verilmistir.

Dolayisiyla, Dagitim sirketlerinin alacaklarinin giivence altina alinmasini 6ngdren
diizenlemelere kamu kurumlar1 agisindan gerek kalmamakta, bir giderin gergeklestirilmesi ve

hak sahiplerine 6denmesi Kanun hiikiimleriyle giivence altina alinmis olmaktadir.

Ayrica, Dagitim/tedarik sirketlerinin kanunlarinda ve yonetmeliklerinde, “gilivence
bedeli” alinmasina iliskin kamu-6zel ayrimi yapilmamis olmakla birlikte, kamu kurum ve

kuruluslart agisindan “glivence bedeli” 6denmesini gerektiren bir hususun bulunmadigi agiktir.

Yukarida aciklandig lizere, anilan sirketlerin kamu kurum ve kuruluslarindan “glivence
bedeli” alinmamasina iligkin diizenleme yapilmasi, kamu kaynaklarinin etkin kullaniminin

saglanmasi i¢in konunun ilgili mercilere iletilmesi uygun olacaktir.

Tablo 17 : Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Tarafindan 31.12.2018 itibariyle Odenen Giivence Bedelleri icmali

Elektrik Ahmlan icin
Donem/Yil ~
Giivence Bedeli Tammi Giivence Bedeli Odenen Giivence Bedeli Tutar1
Kurum/Kurulug (TL)

2014 - - -
2015 Abonelik Bedeli G...E 17.601,02
2016 Abonelik Bedeli G...E 55.368,92
2017 Abonelik Bedeli G...E 97.581,28
2018 Abonelik Bedeli G...E 6.900,48
2018 Abonelik Bedeli (Banka Teminat Mektubu) G...E 12.084.844,74

TOPLAM 12.262.296,44

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, “Giivence bedeli olarak tespit edilen rakamlarin yiiksek

miktarlart icermesi, kamu kaynaklarinin giivence bedeli adi altinda enerji tedarik sirketlerine

verilmesinin kamu yatirimlarint olumsuz etkileyecegini, bundan dolayr bir kamu kurumu olan

Genel Miidiirliikten giivence bedeli istenilmemesi gerektigini iceren 07/03/2018 tarih ve E.11343

sayil1 yazi Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna yazilmistir. Kurumumuzun giivence bedelinden

muaf olabilmesi i¢in mevzuat degisikligi gerekmektedir.” Seklinde ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu kurum ve kuruluslari, devletin temel yapisini olusturan ve
stirekliligi olan kurumlardir. Dolayisiyla elektrik ve dogal gaz alimlar1 da kamu kurum ve
kuruluslari i¢in siireklilik arz eden alimlardir. Bu nedenlerle Kamu kaynaginin siiresiz olarak
0zel hukuk alaninda rehin tutulmasi gibi bir uygulama s6z konusu olmaktadir. Bu uygulama
hem kamu kaynaginin kullanilmasi ve degerlendirilmesini kisitlamakta hem de 6zel sektor dahil
tim toplumsal isleyisin alt yapisin1 hazirlayan kamu ve kuruluslarmin varolus amaciyla
bagdasmamaktadir. Bulguda da belirtildigi iizere, anilan sirketlerin kamu kurum ve
kuruluslarindan giivence bedeli alinmamasina iliskin diizenleme yapilmasi, kamu kaynaklarinin
etkin kullannominin saglanmasi i¢in konunun ilgili mercilere iletilmesinin uygun olacagi

diistiiniilmektedir.

BULGU 15: Kurum Tasinmazlarinin Tespit ve Muhasebe Sistemine Kayit

Islemlerinin Tam ve Dogru Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2018
yil1 mali tablolar ve eki belgelerinin incelenmesinde; tapuda kayitli taginmazlarin “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik” hiikiimlerine gore yapilan

kayitlardaki degerleri ile muhasebe kayitlarinda tutarliligin saglanamadig goriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarth ve 26307 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 “Kamu

Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik™ ile diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gérev, yetki ve

sorumluluklarini diizenleyen 6°’nc1 maddesinde;
“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli birim ve personel;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla,

b) Herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalari durumunda kayit, defter ve

belgelerini devir ve teslim etmek, goreve basladiklarinda devir ve teslim almakla,

c) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Yapilan kayit ve islemlerden dolayr harcama
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yetkililerine kars1 sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili mevzuat1 geregince harcama yetkilisi
adina hazirlayacaklart Ek 1°deki Kayit Planina gore olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin i¢inde
muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 iginde islem yapilanlar ise ayni ayin sonuna

kadar, maliki kamu idaresine gondermekle, yiikiimliidiir.”
Denilmektedir.
Yonetmeligin 7’ inci maddesinde ise, taginmazlarin kayit sekli agiklanmustir.

S6z konusu Yonetmelik’ in 5° inci maddesine gore, mevcut tasinmazlarin kayitlariin

31.12.2017 tarihine kadar yapilmasi gerekmektedir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi MASKI’ nin 31.12.2018 tarihine kadar anilan
Y 6netmelik hilkkmii geregi;

e Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu (Ek 2),

¢ Tapuda Kayitli Olmayan Taginmazlar Formu (Ek 3),

e Smirlt Ayn1 Haklari {le Kisisel Haklar ve Tahsis Formu —Belediyeler (Ek 6),
e Siirlt Ayni Haklan le Kisisel Haklar ve Tahsis Formu —Hazine (Ek 6),

formlarinin hazirladigr goriilmistiir. Kurumun orta mallar1 olmadig: i¢in “Orta Mallar1

Formu (Ek 4)” diizenlenmemistir.

31.12.2018 tarihi itibariyle, MASKI ’nin 730 tasinmazi bulunmakta ve Tapuda kayitl
olan taginmazlar formunda 30.356.940,64 TL degerle yer almaktadir. Kurumun 2018 yilsonu
bilangosundaki tasinmazlarin degeri, asagida tabloda gosterildigi tizere toplam 464.404.092,57
TL’dir. Bu durumda taginmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlari arasinda 434.047.151,93 TL fark
olusmaktadir. Kayitlar arasindaki farkliligin ortadan kaldirilmasit ve tasinmazlarin gergek

durumunun muhasebe kayitlarina yansitilmasi gerekmektedir.

Yukarida aciklandign iizere MASKI anilan ydnetmelik hiikiimlerine uygun olarak,
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerini 31.12.2018 tarihine kadar tamamlamistir. Ancak,
tasinmaz kayit ve kontrol islemlerindeki ve muhasebe kayitlarindaki degerler arasinda tutarlilik

saglanamamistir. Kurum tasinmazlarmin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin
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Yonetmelik” gore yapilan kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki tutarliligin saglanmasi

uygun olacaktir.

Tablo 18 : MASKI Emlak ve Istimlak Daire Baskanhig Tasinmaz icmal Tablosu

Toplam Tasinmaz Tasimmaz
P Sa ss Degerleri Toplam Aciklama
yis1 (TL)
1 Tapuda Kayitl Olan Taginmazlar 730 30.356.940,64 | Rayic ve Iz Bedeli
Formu (Ek 2)
) Tapuda Kayitli Olmayan 10 10.763,73 iz Bedeli
Tagimmazlar Formu (Ek 3)
Sinirli Ayni Haklar {le Kisisel 35 1.566.086,84 Rayi¢ Bedeli
3 Haklar ve Tahsis Formu —
Belediyeler (Ek 6)
Sinirli Ayni Haklar {le Kisisel 7 126.532.026,92 Rayi¢ Bedeli
4 Haklar ve Tahsis Formu —Hazine
(Ek 6)
Tablo 19 : 31.12.2018 tarihli Bilancoda Yer Alan Tasinmazlar
Hesap Kodu Hesap Adi Tutar1 (TL)
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 155.745.976,77
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi 271.795.338,23
252 Binalar Hesab1 36.862.777,57
Toplam 464.404.092,57

Kamu idaresi cevabinda; Aynen, “Emlak ve Istimlak Dairesi Baskanhiginca, Kamu
Tasmmazlarmin Kaydma Iliskin Yénetmelikte belirlenen esaslara gére, mevcut tasinmazlarin
kayit altina alinma ve adi gegen Yonetmeligin ekli cetvellerinde belirtilen ayrimlara gore
islenerek muhasebe birimine gonderilme islemleri tamamlanmistir. Kayitlarda olusan
degisiklikler de Yonetmelik geregi yine belirlenen siireler icerisinde bildirilmeye devam

edilmektedir.

17 numaral1 Bulguda belirtilen uyumsuzlugun ana sebebinin, mali mevzuat agisindan
muhasebe kayitlarmin olusturulma esaslar1 ile Kamu Tasinmazlarmin Kaydina Iligkin
Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmasinda senkronizasyon olmamasindan kaynaklandigi
degerlendirilmektedir. Ornegin; Yonetmelik hiikiimleri geregi iz bedeli iizerinden takip
edilmesi zorunlu olan bir tasinmazin, mali mevzuat agisindan maliyet bedeli ile kayit altina

alinmas1 gerekmektedir.
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Tabloda gosterilen tasinmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasindaki farkin diger bir
nedeni ise, Gegici Kabul Tutanagi diizenlenmis olan yatirim harcamalarinin muhasebe
kayitlarina yansimis oldugu halde, tasinmaz kayitlarina yansimamig olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tasinmaz kayitlarina yansitilmasi i¢in ilgili birim tarafindan ¢alismalara

devam edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Denetlenen kurum tarafindan bulgumuzda tespit ettigimiz hususlar
benimsenmis, Onerilerimiz dogrultusunda, tasinmazlar kayitlarindaki farkliliklarin diizeltilmesi ve
muhasebe kayitlarina yansitilmasi i¢in caligmalar yapilmistir. Bu g¢ergevede, tapuda kayith

tasinmazlarin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y6netmelige” uygun olarak

kayit edilme islemi 31.12.2018 itibariyle tamamlanmustir.

Ancak Yonetmelik hiikiimleri geregi iz bedeli iizerinden takip edilmesi zorunlu olan bir
tasinmazin, mali mevzuat agisindan maliyet bedeli ile kayit altina alinmasi nedeniyle, tasinmaz
kayit sistemi ile muhasebe kayitlarindaki degerler arasindaki tutarlilik saglanamamistir. Bu
durum, taginmazlarin ger¢ek durumunun Kurum bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertlstli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina dogru bir sekilde

yansitilamamasina yol agmaktadir.

Tasinmaz kayitlar1 ile muhasebe kayitlar1 arasinda farkliliklarin diizeltilebilmesi i¢in
tasinmaz bedellerine iliskin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Y6netmelik™ ile
“Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerinin uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Anilan yonetmelik hiikiimlerindeki uyumsuzlugun giderilmesi i¢in ilgili mercilere

yazilmas1 uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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BILANCO
31.12.2018
Aktif Hesaplar Pasif Hesaplar
Hesap . Hesap .
Kodu Hesap Ad1 Cari YI/TL Kodu Hesap adi Cari Y1II/'TL
" Kisa Vadeli Yabanci
| Donen Varhklar 85.541.189.98 I Kaynaklar 177.394.423,26
10 Hazir Degerler 3.850.594,26 30 Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 37.771.342,60
102 | Banka Hesab: 1.696.930,41 303 Ez;r;t;lldarelerme Mali Borglar 37.771.342,60
109 32151:; Kredi Kartlarindan Alacaklar 2.153.663.85 32 Faaliyet Borglari 77.593.515,53
12 Faaliyet Alacaklari 20.556.439,60 320 Biitge Emanetleri Hesab1 77.593.515,53
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 20.556.343,13 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 59.207.181,41
Gelirlerden ~ Tecilli Ve  Tehirli Alinan Depozito Ve 16.537.528,64
122 Alacaklar Hesabi 96,47 330 Teminatlar Hesab1
13 Kurum Alacaklar1 2.124.980,43 333 Emanetler Hesabi 42.669.652,77
139 | Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 2.124.980,43 36 O?erllhece}( - Diger 2.822.383,712
Yiikiimliliikler
14 | Diger Alacaklar 183.284,70 360 | pdenecek Vergl Ve Fonlar) - 230813531
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 183.284,70 361 Odep e.cek. Sosyal  Givenlik 486.305,74
Kesintileri Hesabi
Fonlar Veya Diger Kamu 27.942,67
15 Stoklar 23.040.831,28 362 idareleri Adina Yapilan
Tahsilat Hesab1
150 | flk Madde Ve Malzeme Hesabi 23.040.831,28 v Uzun Vadeli Yabanci 356.938.917.97
Kaynaklar
16 | On Odemeler 589.710,29 40 Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 330.512.758,42
162 | Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesab1 589.710,29 400 Banka Kredileri Hesab1 330.512.758,42
19 Diger Donen Varliklar 35.195.349,42 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 7.368.940,34
190 Devreden Katma Deger Vergisi 35.195.349,42 472 Kidem Tazminati Karsilig 5.618.695,29
Hesab1 Hesab1
Duran Varhklar 696.137.464,68 Diger Bor¢ Ve  Gider 1.750.245,05
11 479
Karsiliklar1 Hesabi
29 Faaliyet Alacaklar 6.096.329,34 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve 19.057.219,21
Gider Tahakkuklari
Gelirlerden  Tecilli Ve  Tehirli 5.916.038,54 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 19.057.219,21
222 481
Alacaklar Hesabi
296 Verilen Depozito Ve Teminatlar 180.290,80 v Oz Kaynaklar 247.345.313,43
Hesab1
25 Maddi Duran Varliklar 682.849.569,34 50 Net Deger 16.524.496,44
250 | Arazi Ve Arsalar Hesab1 155.745.976,77 500 Net Deger Hesab1 16.524.496,44
251 Yeralt1 Ve Yertistii Diizenleri Hesab1 271.795.338,23 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet | 199.412.888,98
Sonuglari
Binalar Hesabi 36.862.777,57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet 199.412.888,98
252 570
Sonuglar1 Hesabi
253 | Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 14.561.898,90 59 Donem Faaliyet Sonuglari 31.407.928,01
Tasitlar Hesab1 29.909.121,94 Dénem  Olumlu  Faaliyet 31.407.928,01
254 590
Sonucu Hesabi
255 | Demirbaglar Hesab1 8.344.977,49
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -36.298.400,58
258 | Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesab1 201.927.879,02
260 | Haklar Hesabi 2.554.871,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -2.554.871,00
28 Gelecek Yillara Ait Giderler 7.191.566,00
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 7.191.566,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi 394.038,86
Duran Varliklar Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ) -.394.038,86
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AKTIF TOPLAM 781.678.654,66 PASIF TOPLAM 781.678.654,66
IX Nazim Hesaplar 395.859.889,63 IX Nazim Hesaplar 395.859.889,63
90 Odenek Hesaplan 73.482.000,00 90 Odenek Hesaplan 73.482.000,00
Biitce Odenekleri Hesab1 73.482.000,00 Gonderilecek Biitce 73.482.000,00
901 900 = .
Odenekleri Hesabi
91 Nakit Digt Teminat Ve Kisilere Ait 44.347.386,49 01 Nakit Dis1 Teminat Ve Kisilere 44.347.386,49
Menkul Kiymet Hesaplari Ait Menkul Kiymet Hesaplari
Teminat Mektuplar1 Hesab1 32.262.541,75 Teminat Mektuplart 32.262.541,75
910 911 .
Emanetleri Hesab1
Verilen Teminat Mektuplart Hesab1 12.084.844,74 Verilen Teminat Mektuplar 12.084.844,74
914 915 -
Karsilig1 Hesab1
92 Taahhiit Hesaplar1 268.174.573,03 92 Taahhiit Hesaplart 268.174.573,03
Gider Taahhiitleri Hesab1 268.174.573,03 Gider Taahhiitleri Karsiligi | 268.174.573,03
920 921 Hesab1
0 Degerli Kagit Ve Ozel Tahakkuk 7.979.796,14 94 Degerli  Kagt Ve  Ozel 7.979.796,14
Hesaplar1 Tahakkuk Hesaplari
048 Bagka Birimler Adma izlenen 7.979.796,14 949 Baska Birimler Adina izlenen 7.979.796,14
Alacaklar Hesab1 Alacaklar Emanetleri
99 Diger Nazim Hesaplar 1.876.133,97 99 Diger Nazim Hesaplar 1.876.133,97
Kiraya Verilen Duran Varliklar 1.876.133,97 Diger Nazim Hesaplar 1.876.133,97
990 999 -
Karsilig1 Hesab1
Toplam 1.187.579.668,89 Toplam 1.187.579.668,89
Aktif Genel Toplam 1.969.258.323,55 Pasif Genel Toplam 1.969.258.323,55
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

31.12.2018
Hesap Giderin Tiirii Cari Y1l Hesap Giderin Tiirii Cari Y1l
Kodu Kodu
630 |1 | Personel Giderleri 27.491.825,22 | 600 |3 (T;?Ifﬁ:r‘is Ve Miilkiyet| 535 415.198,64
Sosyal Giivenlik g .
630|2 | Kurumlarima Devlet Primi| 4.641.512,71| 600 | 4 | Alman Bagis Ve Yardumlar lle | 5 516 106 66
. . Ozel Gelirler
Giderleri
6303 g/li?jle”;’:i’ Hizmet - Alm | ;57 g25 545,02 600 |5 | Diger Gelirler 90.205.630,80
630 |4 | Faiz Giderleri 28.178.173,80
630 |5 | Cari Transferler 3.676.208,26
630 |7 | Sermaye Transferleri 19.775.182,50
Gelirlerin Ret Ve
630 | 12 | ladesinden Kaynaklanan| 13.720.691,65
Giderler
630 | 13 | Amortisman Giderleri 18.933.017,15
630 | 14 | Ik Madde Ve Malzeme | 5 146 404 65
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630120 Kaynaklanan Giderler 2.200,00
630 | 99 | Diger Giderler 28.547,12
Giderler Toplanm (B) 294.429.308,09 Gelirler Toplam (A) 325.837.236,10
FAALIYET SONUCU (A-B) | 31.407.928,01
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Biiyiiksehir Belediyesinin Yikiimliiliigiinde | 2017 Tam Olarak | idare tarafindan,
Olan Yagmur Sularmin Uzaklastirilmasi ve Yerine bulguda bahsi
Dere  Islah1  Harcamalarinin ~ Hatah Getirildi gecen  mevzuat
Muhasebelestirilmesi hiikiimleri ve
aciklamalar
kapsaminda
gerekli muhasebe
kayitlart
04/05/2018 tarih
vell527 yevmiye
numarali
muhasebe  islem
fisi ile yapilmustir.
Yapilandirilarak Bir Yildan Uzun Siireli | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan,
Ertelenen  Su  Alacaklarimin ~ Hatali Yerine bulguda bahsi
Muhasebelestirilmesi Getirildi gecen  mevzuat
hiikiimleri ve
acgiklamalar
kapsaminda
gerekli muhasebe
kayitlart 2018
yilinda
yapilmistir.
Vezne Tahsilatlarinin Hatal1 | 2017 Tam Olarak | Idare tarafindan,
Muhasebelestirilmesi Yerine bulguda bahsi
Getirildi gegen  mevzuat
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hiikiimleri ve
aciklamalar
kapsaminda
gerekli muhasebe
kayitlar 2018
yilinda

yapilmustir.

Belediyelerden Devralinan Su
Aboneliklerine Ait Giuivence Bedellerinin

Ilgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

2017

Yerine

Getirilmedi

Bulguda bahsi

gecen  mevzuat
hiikiimleri
kapsaminda 2018
yil1 denetimimizde
tespitlerimiz
bulunmaktadir.
Ilgili husus 2018
yili  Raporunun
“Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 3 nolu
bulgu ile konu

yapilmistir.

Kira Sozlesmelerinde Kira Bedelinden Gelir
Kanuni  Kesintilerin

Miskin

Vergisi ve Sair

Yapilacagina Diizenleme

Yapilmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

tarafindan,
bahsi

mevzuat

Idare
bulguda
gegen
hiikiimleri ve
acgiklamalar
kapsaminda
gerekli c¢alismalar

baslatilmistr.
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Sozlesmeli Personele Asgari Ucretin Altinda

Soézlesme Ucreti Belirlenmesi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulguda bahsi
gecen  mevzuat
hiikiimleri
kapsaminda 2018
yil1 denetimimizde
tespitlerimiz
bulunmaktadir.
Ilgili husus 2018
Raporunu “Kamu
Idaresine
Bildirilecek
Hususlar” Ekinde
4 nolu baslikla

konu yapilmistir.

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda
Izlenen ve Yili iginde Kabulleri Yapilan
Islerin 1lgili Hesaplara Aktarilmamasi ve
Donem Sonu Muhasebe Kayitlar ile ilgili

Birimlerin Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

[dare tarafindan,
bulguda bahsi
gecen  mevzuat
hiikiimleri ve
aciklamalar
kapsaminda
gerekli muhasebe
kayitlart 2018
yilinda
yapilmistir.

Kurum Tasinmazlarinin Tespit ve Muhasebe
Sistemine Kayit Islemlerinin Tam ve Dogru

Yapilmamasi

2017

Yerine
Getirilmedi

Bulguda bahsi
gecen  mevzuat
hiikiimleri
kapsaminda 2018
yil1 denetimimizde
tespitlerimiz
bulunmaktadir.
flgili husus 2018

yili  Raporunun
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“Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler”
boliimiinde 15

nolu bulgu ile

konu yapilmistir.

Kisilerden Alacaklar Hesabinin Hatali
Kullanim1 ve Alacak Takip Dosyalarinin

Tutulmamasi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

[dare tarafindan,
bulguda bahsi
geegen mevzuat
hiikiimleri ve
aciklamalar

kapsaminda

gerekli ¢alismalar

baslatilmistir.
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TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:0Ornek 1, Plan Proje Yatirim ve Insaat Dairesi Bagkanlig






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Bazi Hedefler I¢in Belirlenen Performans Géstergesi Sadece Cikt1 Odakli Olmasi ve Hedefe
Ulasilip Ulasiimadigmi Olgme Yetisine Sahip Olmamasi

2. Stratejik Planda Amag, Hedef ve Stratejilerin Gelistirilmesine Uygun Sekilde Durum Analizi

Yapilmamasi
3. Stratejik Planda Izleme ve Degerlendirmenin Nasil Yapilacaginin Belirlenmemesi

4. Stratejik Planda, Planin Stratejik Olma Niteligi Ile Bagdasmayacak Sayida Stratejik Amag

ve Hedef Belirlenmesi

5. Stratejik Planda, Stratejik Amac ve Hedefler, Performans Gostergeleri ve Faaliyetlerin

Yeterli, Birbiri Ile Baglantil1 ve Uyumlu Bir Sekilde Olusturulmamasi
6. Stratejik Planda, Ust Politika Belgelerinin Analizine Yer Verilmemesi

7. Tiim Su ve Kanalizasyon Idareleri I¢in Rutin Sayilabilecek, Amagla Iliskisi Kurulamayan ve

Hedef Niteligi Tasimayan Bazi1 Faaliyetlerin Hedef Olarak Belirlenmesi

8. Stratejik Planlama - Performans Programi - Biitge iliskisinin Saghkli Bigimde

Kurulmamasinin Bu Sistemden Beklenen Fayday1 Azaltmasi

9. Stratejik Plan ve Performans Programinin Hazirlanmasindaki Bazi Zafiyetler Izleme ve
Degerlendirmeye de Yansimasi Nedeniyle, Islevsel Bir Performans Olgiim Sisteminin

Gereklerinin Yeterli Olgiide Yerine Getirilememesi

10. Islevsel Bir Performans Olgiim Sistemi ve Sistemin Saglikli ve Giivenilir Bigimde insasina

Yénelik, Veri Toplama Ve Analizini iceren, Yeterli Bir Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi
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1. OZET

Bu rapor, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin

(MASKI) performans denetimi sonuglarini ve bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin hedef ve
gostergeleriyle 1ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

asagidakiler denetlenmistir:

e 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programa,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimimiz sonucunda, Kurumun performans yonetim sisteminde bazi hususlar tespit
edilmistir. S6z konusu hususlara, 6zet olarak “Genel Degerlendirme” boliimiinde, detayl olarak

denetim bulgularinda yer verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi &lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasit denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin
yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili1 Performans Programi ve 2018

yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su
ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) yayimladigi, 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan,
2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek, faaliyet
sonuclarinin dl¢iilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig:

degerlendirilmistir.
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MASKI’nin denetimimize esas teskil eden performans &lgiim siirecine iliskin
dokiimanlar1 yasal siireler icinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli islemesine katki

saglayacak baz1 6nemli hususlara asagida yer verilmistir.

MASKI’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporundan olusan
dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirelerde, belirlenen sablona uygun bagliklar

altinda tretilmistir.

Ancak, stratejik plan ve performans Olglim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi igin tiim kamu kurumlar1 gibi MASKi’nin Stratejik Planlama ile olusturulan
sistemin ve mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesine gereksinim

vardir.

MASKI raporlama temel gerekliliklerini yerine getirmektedir. Ancak, denetim bulgular:
boliimiinde agiklanacagi iizere, belediyenin siireklilik arz eden faaliyetlerinin, s6z konusu
hizmetlerde nasil bir iyilestirme yapilacagi belirlenmeden stratejik plana alinmasi, stratejik
planin stratejik olma 06zelligini kaybetmesi ile sonuglanmistir. Bazi hedeflerde, araglarin
performans gostergesi gibi ifade edilmesi, Olgiilebilir performans gdstergeleri tespit edilmemesi
faaliyet raporlarini da 6lgme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir. Performans
Ol¢ciimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel bicimde isleyisi i¢in sistemin planlamadan baslayarak,
performans Olglimiiniin gerceklestirilmesini saglayacak unsurlarima da odaklanilmasi ve

performans bilgisinin i¢eriginin gelistirilmesi gerekmektedir.

Performans yoOnetiminin stratejik ve Onceliklere dayanan bir sistem oldugu
unutulmamalidir. Stratejik Planlar, kurumsal onceliklerin ve stratejilerin belirlendigi temel
belgelerdir. Her faaliyeti kapsayan amaclar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans
bilgisinin 6l¢lim ve degerlendirilebilmesi acisindan sorunludur ve performans o6l¢iimiini

yararsiz kilmaktadir.

Kurum yonetimlerinin kamu hizmetlerini daha iyi yliriitmeleri i¢in performans hakkinda
ilgili, dogru ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde ulagmalari gerekir. Performansin
sistematik olarak Ol¢limii ve degerlendirilmesi sayesinde hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve
vatandag ihtiyaclarinin daha iyi karsilanabilmesinin oniindeki problemlerin de daha kolay

saptanmasi beklenir.

Stratejik Plan ve performans Ol¢iimiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil,
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kurumun daha planh bir sekilde faaliyetlerini yiirlitmesinde, sorunlarin belirlenmesi ve
¢coziimiinde destek saglayan iyi bir yonetim araci olarak goriilmesi biiyiilk 6nem tagimaktadir.
Ayrica, basta yonetim kademesi olmak lizere, tiim calisanlarca stratejik planlamanin ve
performans Ol¢limiiniin dneminin anlagilmasi ve sahiplenilmesi, sistemin bagarisi i¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siireg ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmas: da, dogru sonuglara ulagilmasinda 6nemli bir

asama olusturmaktadir.

MASKI 31 Mart 2014 tarihinde kurulduktan sonra, 2015-2019 Stratejik Planin
hazirlamak ve bunun hayata gecirilmesini saglayacak alt yapmin olusturulmasina yonelik
calismalar yapmustir. Bu c¢alismalar, MASKIi’nin iist ydnetiminin, stratejik planlama
cercevesinde Ongoriilen sistemi benimsedigine ve pozitif yaklastigina iliskin 6nemli bir
gostergedir. Performans 6l¢iimii tilkemiz kamu ydnetimi i¢in gérece yeni bir yonetim aracidir.
MASKI’nin 2015-2019 Stratejik Plan1 yeni bir ydnetim aracmin yeterli bir sekilde
kullanilamamasinin zafiyetlerini igermektedir. Stratejik plan ve performans programlarinda
MASKI’nin rutin hizmetleri ve yatirimlari yerine kurumsal stratejilere ve oOnceliklere

odaklanilmasina ihtiya¢ vardir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Bazi Hedefler i¢in Belirlenen Performans Gostergesi Sadece Cikti
Odakli Olmasi ve Hedefe Ulasilip Ulasilmadigimi Ol¢me Yetisine Sahip Olmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2015-
2019 Stratejik Planinda bazi hedefler i¢in sadece ¢ikt1 odakli performans gostergesi

belirlenmistir. Ornegin;
Stratejik Amac 5: Igme suyu tasarrufu konusunda halkin bilinglenmesine yonelik
caligmalarin yapilmasi.

Hedef 5.1: Her yil, 22 Mart Diinya Su Giinii’'nde il genelinde suyun 6nemine iliskin
etkinliklerin diizenlenmesi

Bu amag ve hedefe iligkin belirlenen faaliyet ve performans gostergesi su sekildedir:

Faaliyet 5.1.1 4 adet

Sivil toplum kuruluslariyla dort (4) etkinlik
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diizenlenmesi

Diizenlenmesi planlanan etkinliklerin,

4 adet
diizenlenmesi planlanan etkinliklere orani

Performans Gostergesi 5.1.1.1

Hedef ve hedefe yonelik olarak tasarlanan faaliyetler géz Oniine alindiginda, sadece
yapilan etkinlik sayisina iligkin performans bilgisinin hedefe ulasimi degerlendirmek igin
yeterli olamayacag1 agiktir. Tasarlanan etkinliklerin yapilmasi, bu etkinlikler ile ulasilmak

istenilen sonuglar elde edilebildigi oranda bir anlam ifade edecektir.

Hedef 5.2: Bes (5) yillik plan dénemi iginde, su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi

yoniinde ¢aligsmalar yapilmasi,

Bu amag ve hedefe iliskin belirlenen faaliyet ve performans gostergesi su sekildedir:

Faaliyet 5.2.1 Fiziki kagaklarin tespiti ve miidahale edilmesi

Fiziki kagaklarin tespiti ve miidahale edilmesi
Performans Gostergesi 1
orani

Amac ve hedefler incelendiginde ne tiir sonuglar elde edilmek istendigi de
goriilmektedir. “Igme suyu tasarrufu konusunda halkin bilinglenmesi” amacinin
gerceklestirilmesinde, diizenlenen etkinlikler sadece bir aragtir. igme suyu tasarrufu konusunda
halkin bilinglenmesi konusunda 6l¢iimii saglayan bir gosterge 6zelligi tasimamaktadir. Sadece
ciktiy1 degil, elde edilmek istenen sonuglar1 dlgmeye yarayan performans gostergelerinden de

yararlanilmas1 performans 6l¢iimiinden elde edilecek fayday1 artiracaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2020 -2024 donemini kapsayan Stratejik Plan
hazirlik ¢aligmalarina baglanilmis olup, yeni hazirlanacak Stratejik Planda sadece ¢iktiy1 degil,
elde edilmek istenen sonuglar1 dlgmeye yarayan performans gostergelerinden yararlanilarak

performans dlgiimiinden elde edilecek faydanin artirilmasi saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Stratejik Planin s6z konusu bulgu dogrultusunda hedefe ulasilip
ulagilmadigin1 6lgme yetisine sahip olacak sekilde performans Olciimiinden elde edilecek
faydanin  artilmasmin  saglanacagi belirtmistir. Izleyen denetimlerde, bu husus

degerlendirilecektir.
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BULGU 2: Stratejik Planda Amag, Hedef ve Stratejilerin Gelistirilmesine Uygun

Sekilde Durum Analizi Yapilmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2015-
2019 Stratejik Planinda amag, hedef ve stratejilerin gelistirilmesine uygun sekilde durum analizi

yapilmamustir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nda “Stratejik planlama siirecinin ilk
adimi olan durum analizinde “neredeyiz” sorusunun cevabi aranir. Idarenin gelecege yonelik
amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi icin ge¢miste neleri basardigi, hangi alanlarda
hedeflerine ulasamadigr ve bunun nedenleri, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugu,
hangi yonlerinin gelismeye agik oldugu ve idarenin kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz
gelismeler degerlendirilir. Dolayisiyla bu analiz, idarenin kendisini ve g¢evresini daha iyi
tammasina yardimci olarak stratejik planlamanin diger asamalart icin gii¢lii bir temel

olusturur.” Denilmektedir.

MASKI’nin 2015-2019 Stratejik Planinda kurumsal yap1 degerlendirilirken, sadece
2014 yilinda mevcut mali yapi, insan kaynaklar1 ve fiziki yapmin tespiti yapilmis, ihtiyag
analizi yapilmamistir. Ornegin mali yap1 degerlendirilirken sadece kurumun 2014 yili gelir ve
gider biitgesine yer verilmis, Onuncu Kalkinma Planinda yer alan “Belediyelerin acil nitelikli,
fakat finansmani1 yetersiz icme suyu ve kanalizasyon projelerine kaynak saglayacak SUKAP
projesi” Oonemli bir firsat ve finansman kaynagi olarak degerlendirilmemistir. Yine insan
kaynaklar1 degerlendirilirken, kadin ve erkek memur ve is¢gi personel sayisi verilmistir. Oysa
personelin egitimi ve niteliginin degerlendirilmesi, stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi ve

gergeklestirilmesi i¢in daha biiylik 6nem tagimaktadir.

Stratejik Plan yapilirken mevcut durum analizi, idarenin gelecege yonelik amag, hedef

ve stratejiler gelistirebilmesine katki saglayacak sekilde yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Yeni Stratejik Plan hazirlanirken; mevcut durum
analizi ile birlikte Kurumumuzun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirilmesine

katki saglayacak sekilde olmasina dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yeni stratejik plan c¢alismalar1 kapsaminda,
denetim bulgusunda belirtilen hususlarin giderilecegi ifade edilmistir. izleyen denetimlerde, bu

husus degerlendirilecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda izleme ve Degerlendirmenin Nasil Yapilacagimn

Belirlenmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2015-

2019 Stratejik Planinda, izleme degerlendirmenin nasil yapilacagi belirlenmemistir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu™nda izleme degerlendirme siireci,
nasil yapilacagi ve sorumlular agiklanmistir. Kilavuza gore; “Izleme ve degerlendirme siireci,
kurumsal 6grenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin siirekli olarak iyilestirilmesini saglar.
Izleme ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda elde edilen bilgiler kullanilarak stratejik plan
gozden gegirilir, hedeflenen ve ulasilan sonuglar karsilastirilir. Bu karsilastirma sonucunda
gerekli goriilen durumlarda stratejik planin giincellenmesi karari verilebilir. Stratejik planin
izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gerek planin basarili olarak uygulanmas: gerekse

hesap verme sorumlulugu ilkesinin tesis edilmesi agisindan vazgegilmez bir husustur.

Izleme, amag ve hedeflere gore kaydedilen ilerlemeyi takip etmek amaciyla uygulama
oncesi ve uygulama sirasinda stirekli ve sistematik olarak nicel ve nitel verilerin toplandigi ve
analiz edildigi tekrarl bir siirectir. Performans gostergeleri araciligiyla amag ve hedeflerin
gerceklesme sonuglarimin belirli bir siklikla izlenmesi ve belirlenen dénemler itibariyla

raporlanarak yoneticilerin degerlendirmesine sunulmasi izleme faaliyetlerini olusturur.

Degerlendirme ise devam eden ya da tamamlanmis faaliyetlerin amag¢ ve hedeflere
ulasmayt ne olgiide sagladigi ve karar alma siirecine ne él¢iide katkida bulundugunu belirlemek
amaciyla yapilan ayrintili bir incelemedir. Degerlendirme ile stratejik planda yer alan amag,

hedef ve performans gostergelerinin ilgililik, etkililik, etkinlik ve siirdiiriilebilirligi analiz edilir.

Izleme ve degerlendirme siirecinde temel sorumluluk iist yoneticidedir. Hedeflerin ve
ilgili performans gostergeleri ile risklerin takibi, hedeften sorumlu birimin harcama
vetkilisinin;  hedeflerin ~ gerceklesme sonuglarimin  harcama  birimlerinden alinarak

toplulastirilmast ve iist yoneticiye sunulmasi ise SGB 'nin sorumlulugundadir.”

Stratejik Plandan beklenen faydanin saglanabilmesi icin planin izleme ve

degerlendirmesinin yapilmasi ve bu ¢ercevede;

e Hedeflere iliskin sorumluluklari netlestirilmesi,
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e Hedeflerin nesnel ve dl¢iilebilir gostergelerle iliskilendirilmesi,
e Performans gostergesi degerlerinin belirlenmesi,
e Uygun, dogru ve tutarli veri ve istatistiklerin temin edilmesi,

e Ihtiya¢ duyulan verilerin nasil, hangi siklikta ve kim tarafindan temin edileceginin

tespit edilmesi ve bu kapsamdaki kisitlarin belirlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 2020 -2024 yillarmi kapsayacak yeni Stratejik Plan
hazirlanirken; Stratejik Plandan beklenen faydanin saglanabilmesi i¢in planin izleme ve

degerlendirilmesinin yapilmasina dikkat edilecektir. Seklinde ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, yeni baslanan Stratejik Plan g¢aligmalari
kapsaminda Stratejik Plan Revizesi ile buna bagli hazirlanacak Performans Programi ile yeni
bir izleme ve degerlendirme sistemi kurulacag: belirtilmistir. Izleyen denetimlerde, bu husus

degerlendirilecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda, Planin Stratejik Olma Niteligi ile Bagdasmayacak
Sayida Stratejik Amac¢ ve Hedef Belirlenmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2015-
2019 Stratejik Planinda 11 stratejik amag ve 48 hedef belirlenmistir. Stratejik planlamanin en
belirgin 6zelligi bir oncelikler rejimi olmasidir. Bu nitelik stratejik planlamay1 geleneksel
planlamadan farklilastiran temel ayractir. Stratejik planlamanin 6zii bir kurumda
gerceklestirilen her faaliyetin, her isin degil, orta ve uzun vadede ulasilmak istenen duruma
varilmasini saglayacak stratejik atilimlarin planlanmasidir. Kurum misyon ve vizyonunun
tanimlanmasindan sonra kuruma iliskin bir durum analizinin gergeklestirilmesi, mevcut
durumdan hareketle vizyonda cizilen resme ulasilabilmesini saglayacak stratejik 6neme haiz

amagclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Stiphesiz kurumlarin, birimlerin, personelin tiim faaliyetleri, isleri 6nemlidir ve tiimii
planlanmalidir. Tiim islerin bir plan dahilinde yiiriitiilmesi gerekli ve dogru olmakla birlikte
stratejik planlama ve performans 6l¢ctimii konusunu aciklamaktan uzaktir. Cok fazla sayida, her
faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme, odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢iim
ve degerlendirilebilmesi agisindan sorunludur ve performans 6l¢limiinii olanaksiz degilse bile,

yararsiz kilar. Ayrica, her faaliyeti, amaci stratejik olarak nitelemek sonug itibariyla higbir
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onceliklendirmenin olmayisiyla ayni sonucu dogurmakta ve planlamanin “stratejik” niteligini

tiimiiyle anlamsiz kilmaktadir.

Nitekim “Kamu Idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”nda da amag sayisinin en az
iki, en fazla yedi olmas1 ve bu amaglardan bir tanesinin de kurumsal kapasitenin gelistirilmesine

yonelik olusturulmasi tavsiye edilmistir.

Cok sayida amag ve hedefi i¢eren bir 6lglim sistemi, fayda-maliyet iliskisi yoniiyle de
uygun degildir. Stratejik planlama-performans dl¢iim siireci kendi basina amag¢ olmayip, daha
1yl yonetmenin araglaridir. Cok sayida amag ve hedef, gosterge belirleme, bunlarin geregi olan
verileri toplama ve bu verilerin analizi ¢ok fazla isgiicii ve zaman gerektiren faaliyetlerdir.
Kurumlarin misyonlarinin geregi olarak basarmalari gereken asli isleri, faaliyetleri yaninda salt
faaliyetlerinin basarimint 6lgmek igin, faaliyetlerini daha bilingli yonetmek i¢in ¢ok fazla
karmasik bir sistem olusturmalarinin bu sistemden elde edilecek faydayir asan maliyetler

getirecegi de agiktir.

Performans yonetimi ve bu yonetim tarzinin araglarindan biri olan performans 6lgiim
sisteminin ililkemiz kamu yOnetimi i¢in yeni bir uygulama olmasi, bu alana iliskin kiiltiiriin
yeterince yerlesmedigi ve Oziimsenemedigi, amacg-arag dengesinin dogru bir sekilde
kurulamadigr da goz Oniline alinarak kurumlarin bir siire daha, basa c¢ikabilecekleri, daha

miitevazi stratejik amac ve hedef seti ile yol almalar1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2020 — 2024 yillarim1 kapsayacak Stratejik Planin
hazirlanmasi sirasinda, Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda da belirtildigi gibi
Planin stratejik olma niteligi ile bagdasmayacak sayida stratejik ama¢ ve hedef

belirlenmemesine dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, stratejik plan revizyon ¢alismalar1 kapsaminda,
denetim bulgusunda belirtilen hususlarin giderilecegi ifade edilmistir. Izleyen denetimlerde, bu

husus degerlendirilecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda, Stratejik Amac ve Hedefler, Performans Gostergeleri

ve Faaliyetlerin Yeterli, Birbiri ile Baglantih ve Uyumlu Bir Sekilde Olusturulmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2015-
2019 Stratejik Planinda stratejik amag, hedef, performans hedefleri ile faaliyetler yeterli ve bir

biriyle baglantili olusturulmamastir.
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Omnegin stratejik Amag 2°de “Ilimiz dahilindeki tiim atiksu aritma tesislerinin isletilmesi”

Hedef 2.1: “Ahmetli, Akhisar, Alasehir, Durasilli, Gelenbe, Golmarmara, Karakurt,
Karaoglanli, Kecilikoy, Kirkagag, Kula, Salihli, Saruhanli, Soma, Turgutlu atiksu aritma

tesislerinin isletilmesi”
Faaliyetler: “Atiksu aritma tesislerinin igletilmesi”
Performans Gostergeleri: “Isletilen tesis orant”

“Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu”nda belirtildigi iizere; stratejik
amaclar kurulusun hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasi ile elde edilecek sonuglar
ifade eder. Hedefler, amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt
amaglardir ve ulasilmast ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde
nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Performans gostergeleri, belirlenen hedeflere ne olciide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Performans gostergeleri, Olciilebilirligin
saglanmas1 i¢in miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade edilir. Bu cercevede

performans gostergeleri girdi, ¢ikti, sonug, kalite ve verimlilik gostergeleri olarak siniflandirilir.

Yukarida verilen drnekte goriildiigii iizere, MASKi’nin rutin isleri stratejik planda,
amag ve hedef olarak ifade edilmistir. Bu nedenle amagc, hedef ve faaliyetlerin icerigi aynidir.
Stratejik planin biitlinii incelendigi zaman, bir strateji belgesinden ¢ok, yatirim programi

ozelligi tasidigr goriilmektedir.

Stratejik planlama ile asgari seviyede kamu kaynagiyla hedeflenen sonuglara ulagilmasi
ve toplum ihtiyaglarina cevap verebilecek azami etkinin olusturulmasi amaglanmaktadir. Bu
cergevede, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda yapilan agiklamalar dikkate
aliarak, stratejik seviyede basarilmak istenen hususlar amac ve hedef belirlenmelidir. Strateji
ve hedeflerin karsilikli uyumu kontrol edilmeli; kurulusun amac¢ ve hedeflerine yonelik

stratejiler dogrultusunda gergeklestirilecek faaliyet ve projeler belirlenmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2015 -2019 donemini kapsayan Stratejik Planin
hazirlanmasi sirasinda; stratejik amag, hedef, performans hedefleri ile faaliyetlerin yeterli ve
bir biriyle baglantili olusturulmadigi bildirilmis olup, 2020 — 2024 dénemini kapsayacak yeni

Stratejik Planin hazirlanmasinda belirtilen bu hususlara daha dikkat edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2020 — 2024 donemini kapsayacak yeni Stratejik
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Planin hazirlanmasinda bulguda belirtilen hususlara daha dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Izleyen denetimlerde, bu husus degerlendirilecektir.
BULGU 6: Stratejik Planda, Ust Politika Belgelerinin Analizine Yer Verilmemesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2015-
2019 Stratejik Planinda, iist politika belgelerinin analizi yapilip, sonuglar1 planda

gosterilmemistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi iizere, {ist politika
belgeleri ile stratejik plan iliskisini gosteren bir tabloya stratejik planda yer verilmesi ve bu
tablonun, amac ve hedeflere temel teskil edecek “tespitler ve ihtiyaglar”in belirlenmesinde gz
onitinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bilindigi iizere, {ist politika belgeleri; kalkinma plant,
hiikiimet programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan ve yillik program ile idareyi

ilgilendiren ulusal, bolgesel ve sektorel strateji belgelerini ifade eder.

MASKI’nin 2015-2019 Stratejik Plan1 dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Planinda
(2014-2018), su ve kanalizasyon idarelerini ilgilendiren 6nemli politika hedefleri vardir.
Ornegin;

e Kamu yatinmlarinda, ..., igme suyu ve kanalizasyon, ... sektorlerine oncelik

verilecektir.

e Belediyelerin acil nitelikli, fakat finansman1 yetersiz igme suyu ve kanalizasyon

projelerine kaynak saglanmasi amaciyla 2011 yilinda SUKAP baglatilmustir.

e Icme suyu ve kanalizasyon yatinm ve hizmetlerinin saglanmasinda mali

stirdiiriilebilirlik gozetilecektir.

e Sehirlerde kanalizasyon ve atik su aritma altyapisi gelistirilecek, bu altyapilarin
havzalara gore belirlenen desarj standartlarini karsilayacak sekilde galistirilmalari

saglanacak, aritilan atik sularin yeniden kullanim1 6zendirilecektir.

e Biiyiiksehir belediyelerinin genisleyen gorev alanlar1 sebebiyle, su ve kanalizasyon

idarelerinin hukuki ve kurumsal yapis1 yeniden diizenlenecektir.

Onuncu Kalkinma Planinda yer alan bu politikalar, MASKI Stratejik Planinda durum

analizi, hedef ve oncelikleri ile stratejik planin finansmanini dogrudan etkileyecek politikalardir.
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MASKI’nin 2015-2019 Stratejik Planinda bdyle bir analiz yer almamaktadir. Oysa
Stratejik planlar; kalkinma planlarinda belirlenen amag, hedef ve politikalar ile benzer
yonlendirmeleri dikkate almak zorundadir. Ayrica saglikli ve dogru bir planlama yapilmasina

katki saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Yeni Stratejik Plan hazirlanirken iist politika
belgeleri icinde yer alan kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli program, orta vadeli
mali plan ve yillik program ile Kurumumuzu ilgilendiren ulusal, bolgesel ve sektorel strateji
belgelerinin analizine yer verilmek suretiyle daha saglikli ve dogru bir planlama yapilmasina

calisilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Yeni Stratejik Plan hazirlanirken iist politika
belgelerinin analizine yer verilmek suretiyle daha saglikli ve dogru bir planlama yapilmasina

calisilacagl ifade edilmistir. izleyen denetimlerde, bu husus degerlendirilecektir.

BULGU 7: Tiim Su ve Kanalizasyon Idareleri icin Rutin Sayilabilecek, Amacla
Iliskisi Kurulamayan ve Hedef Nitelizgi Tasimayan Bazi Faaliyetlerin Hedef Olarak

Belirlenmesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2015-
2019 Stratejik Planinda, her bir birim i¢in ayr1 ayr1 ve 6nemli bir kismu, ilgili birimin yasalarla
tanimlanmis temel ve rutin gorevleri stratejik hedef olarak ifade edilmis ve amagcla ilgisi

kurulamayan hedefler belirlenmistir.

“Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda belirtildigi {izere stratejik
amaglar; “idarenin hizmetlerine iliskin politikalarin uygulanmasiyla elde edilecek sonuglarin
kavramsal ifadesidir. Soz konusu sonuglar, genellikle sosyoekonomik sorunlarin ¢oziimii ya da

vatandaslarin ve idarenin ihtiyaclarimin karsilanmasiyla ilgilidir. ”

Hedefler ise, “amaclarin gergeklestirilmesine yonelik ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin

tammlanmis bir zaman dilimi igerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir.”

Stratejik Planda belirlenen bazi hedeflerin amagla iliskisi agik¢a tanimlanmamustir.

Ornegin;

Stratejik Amag 5: “I¢me suyu tasarrufu konusunda halkin bilinglenmesine yonelik

calismalarin yapilmasi.”
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Hedef 5.2: Bes (5) yillik plan donemi i¢inde, su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi

yoniinde ¢alismalar yapilmasi,

Bu amag ve hedefe iligkin belirlenen faaliyet ve performans gostergesi su sekildedir:

) Fiziki kagaklarin tespiti ve miidahale
Faaliyet 5.2.1 _ )
edilmesi

Fiziki kagaklarin tespiti ve miidahale
Performans Gostergesi . ' 1
edilmesi orani

Su kayip ve kagaklarinin azaltilmasima yonelik ¢alismalarm “f¢me suyu tasarrufu

konusunda halkin bilinglenmesi” stratejik amacinin gergeklestirilmesine katkisi agik degildir.

MASKI’nin 2015-2019 Stratejik Planinda yer alan stratejik hedefler énemli bir
kisminda, asagidaki orneklerde de goriilecegi iizere ilgili birimlerin yasal gorevlerini
tekrarlanmig, hizmetlerin mevcut haliyle olmasi1 gereken hali arasindaki acik ortaya

konulmamustir.

Tablo 1: Ornek 1, Plan Proje Yatirim ve insaat Dairesi Baskanhig

Cevre sagligin1 koruma ¢aligmalarina katki saglamak iizere kaliteli igme suyu tesisleri, fenni
Stratejik Amag¢ | kanalizasyon sistemleri, yagmur suyu sistemleri ve uygun proseste atik su aritma tesislerinin

11 planlanmasi ve projelendirilmesini yaparak, bu yatirimlarin uzun vadeli ve kalici olmasini
saglamak
Manisa Biiyliksehir Belediyesi igme suyu, aritma, atik su aritma tesisleri, kanalizasyon ve
Hedef 11.1 - . A
yagmur suyu sebekesi master planinin iki y1l iginde yapilmasi.
Yapilacak master planinda belirlenecek ihtiya¢ ve planlama dogrultusunda yerlesimler i¢in
Hedef 11.2 ortak depo ve isale hatlar1 kesin projeleri, Igmesuyu aritma, Igmesuyu sebeke kesin projeleri,

ortak Atiksu aritma tesisi kesin projeleri ve kanalizasyon kesin projelerinin 2015-2019 yillar
arasinda yapilmast

Master planina bagl Olarak uzun vadeli projelendirme ¢alismalari siirerken acil ihtiyaca
Hedef 11.3 yonelik Igmesuyu iletim hatti, Igmesuyu sebeke, kanalizasyon toplayicit ve kismi sebeke,
kismi yagmursuyu sebekelerine ait etiit ve projelerinin 2015-2019 yillar1 arasinda yapilmast

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2020 — 2024 donemini kapsayan Stratejik Planda yer
alacak stratejik hedeflerin belirlenmesinde daha dikkatli olunarak, idaremizin temel ve rutin

gorevleri stratejik hedef olarak belirlenmeyecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 2020 — 2024 donemini kapsayan Stratejik
Planda Idarenin temel ve rutin gdrevlerinin stratejik hedef olarak belirlenmeyecegi ifade

edilmistir. Izleyen denetimlerde, bu husus degerlendirilecektir.
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B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 8: Stratejik Planlama - Performans Programi - Biitce Iliskisinin Saghkh

Bicimde Kurulmamasinin Bu Sistemden Beklenen Fayday:1 Azaltmasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2018
yili Performans Programu, Stratejik Planla ayni igerigi tasimaktadir. Kuskusuz bu yanlis degildir.
Ancak bu durum, yukarida agiklanan stratejik planda hedef ve gdsterge belirlemekteki hatalarin
aynen performans programina yansitilmasia yol a¢gmistir. Oysa performans programlari,

stratejik planini uygulamaya yansiyan zafiyetlerinin giderilmesi i¢in de énemli bir aragtir.

Stratejik planlama siirecinin 0nemli bir ayag1 da belirlenen faaliyetlerin
maliyetlendirilmesi konusudur. Planlama ve biit¢eleme siireclerinin uyumlu ve dengeli bicimde
yiirlitiilmesi hem planlamanin hem de biitcenin daha rasyonel bicimde olusturulmasini
saglayacaktir. Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip, daha sonra total biitge
rakamlarinin faaliyet alanlarina yine faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne

stratejik planlama siirecine ne de saglikl bir biit¢e yapim stirecine katkist bulunmayacagi aciktir.

MASKI nin 2015-2019 Stratejik Planinda, stratejik plana iliskin tahmini kaynak ihtiyact
belirlenmemistir. ilgili y1l performans programlarinda faaliyet maliyetleri tablolarinda tahmini

biit¢eye yer verilmistir.

2018 yili Performans Programinda yer alan “faaliyet maliyetleri tablosunda” ise,
sorumlu birime y1l1 biitcesinden tahsis olunan kaynak performans programinin maliyeti olarak
gosterilmektedir. Performans programinin toplam kaynak ihtiyaci, “Fonksiyonel ve Ekonomik
Hesap Diizeyinde Toplam Kaynak Ihtiyac1 Tablosu”nda verilmistir. Bu tabloda, stratejik plan
ve performans programiminda tanimlanmis gérev ve sorumlulugu olmayan Ozel Kalem, Hukuk
Miisavirligi vb. birimlere tahsis edilen biitcede dahil olmak iizere tiim MASKI biitcesi yer

almaktadir.

Stratejik Planda yer alan amaclardan bazilarinda gerceklesme olmamasina ragmen,
sorumlu birimlere kaynak ihtiyaci tablosunda yer verilmistir. Ornegin Projeler Dairesi
Baskanligi, “Cevre saglhigini koruma ¢alismalarina katki saglamak iizere kaliteli icme suyu
tesisleri, fenni kanalizasyon sistemleri, yagmur suyu sistemleri ve uygun siirecte atiksu aritma
tesislerinin planlanmasi ve projelendirmesini yaparak, bu tesislerle ilgili yatirimlarin uzun

vadeli ve kalici olmasint saglamak” stratejik amag¢ 11°den sorumlu birimdir. S6z konusu
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stratejik ama¢ ve hedefler, “hizmet sinirlar1 dahilinde bulunan mahalle bazinda altyapi
hizmetlerine oncelik verilmesi sonucunda 2018 yili icinde Master Planlar ele alinamamas1”
gerekcesiyle gergeklestirilememistir. Ancak, 2018 yili Performans Programi Kaynak Ihtiyaci
Tablosunda, Projeler Dairesi Baskanligi1 4.310.500,00 TL yer almistir.

Bu haliyle, performans programinda belirlenen maliyetlerin gerg¢ek¢i oldugunu ve

kurumun stratejik dnceliklerine gore kaynak dagilimi yapildig1 sdylemek zordur.

Stratejik plan ve performans programlarinin hazirlanip, performans programinda
faaliyetlerin maliyetinin, ilgili y1l bilitcesinden sorumlu birime ve/veya projeye ayrilan toplam
kaynak seklinde belirlenmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de gergekci ve stratejik

onceliklere gore biit¢ce yapim siirecine katkist bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha Stratejik Plan asamasinda plan dénemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitge siirecine yansiyacak, Genel Kurulca uygun goriilmeyen

maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize edilebilecektir.

“Kamu Idareleri I¢cin Stratejik Planlama Kilavuzu’nda belirtildigi iizere,“kamu
idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi icin biitceleri ile
program ve proje bazinda kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadir. Bu

nedenle, idarenin biitcesi stratejik plandaki amag ve hedeflerle iliskilendirilir.

Idareler, stratejik planlarinda belirledikleri hedeflerin plan dénemi igin tahmini
maliyetini tespit eder. Hedeflere plan doneminden dnce erisilmesi ongoriiliiyorsa, maliyetler
daha kisa bir zaman dilimini kapsayabilir. Bir hedefin maliyetinin stratejik plan kapsaminda
tahmin edilmesi, detayli maliyetlendirmenin ise performans programi kapsaminda yapilmast

gerekir.”

Bilindigi lizere, stratejik planlama ve performans programu siireci sadece biit¢eye doniik
degildir. Stratejik planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitge
ve kaynak taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi
yonlendirmesi beklenir. Performans programlarinin hazirlanmasinda ise; stratejik plan
saptamalarina uygun olarak, ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilmali, yillik

biitce caligsmalari ile de hedef-kaynak baglantis1 kurulmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Stratejik Planlama, Performans Programi ve
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Biitgenin hazirlanmasi sirasinda, kendi aralarindaki iligkilerin daha saglikli kurulmasina,
dolayisiyla da bu sistemden beklenen faydanin yiikseltilmesi hususlarina dikkat edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Planlama, Performans Programi ve
Biit¢enin hazirlanmasi sirasinda, kendi aralarindaki iligkilerin daha saglikli kurulmasina dikkat
edilerek beklenen faydanin yiikseltilecegi belirtilmistir. Izleyen denetimlerde, bu husus

degerlendirilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 9: Stratejik Plan ve Performans Programimmin Hazirlanmasindaki Baz
Zafiyetler izleme ve Degerlendirmeye de Yansimasi Nedeniyle, Islevsel Bir Performans

Ol¢iim Sisteminin Gereklerinin Yeterli Ol¢iide Yerine Getirilememesi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2018
yili Faaliyet Raporu, birimlerin gonderdigi gerceklesme bilgiler temel alinarak, Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’e uygun olarak
hazirlanmaktadir.  Performans  gostergelerinin,  gostergelerin ~ 6l¢iim  birimlerinin
belirlenmesindeki zaaflar nedeniyle, faaliyet raporlar1 da performans 6l¢iim sonuglarini tam

anlami ile sergilemekte yetersiz kalmistir.

MASKI’nin 2015-2019 dénemi Stratejik Planinda izleme ve degerlendirmenin nasil
yapilacagi belirlenmemistir. Uygulamada, sorumlu birimlerden yilsonunda veriler alinmakta ve

yilda bir kez sonuclar degerlendirilmektedir.

MASKI'nin Stratejik Plan1 bir strateji belgesinden ¢ok, yatirrm programi ozelligi
tasimaktadir. Bu nedenle, stratejik planin izlemesi yatirim programi gibi yapilmis, 2018 yili

Faaliyet Raporunda yatirimlarin ger¢eklesme yiizdeleri verilmistir.

Stratejik amag¢ ve hedefle ilgisiz belirlenen ve performans gostergesi olma 6zelligi
tagimayan ve 6l¢me kabiliyeti olmayan gostergelere iliskin yapilan izleme ve degerlendirmenin,
performans Olgiim sistemine bir katki saglamayacag: agiktir. Bilindigi iizere sistem, stratejik
amaglar ile bu amacglara ulagsmay:1 saglayacak somut, olgiilebilir hedeflerin belirlenmesi;
hedeflerden o6l¢iilebilir olmayanlar igin ise, bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin

degerlendirilmesine yardimci olacak Olciitlerin (performans gostergelerinin) gelistirilmesi,
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yilsonunda bu olgiitlere dayali olarak performans dl¢iim ve degerlendirmesi yapilmasi iizerine

kuruludur.

MASKI’nin stratejik amag, performans hedef ve gostergeleri ve izleme ve
degerlendirme dongiisii yeterince iyi bir sekilde yapilandirilmamistir. Yukarida agiklandig
iizere hedef, performans gostergesi ve faaliyet iliskisinin kurulmasinda daha titiz olunmasina

ve Ol¢iim degerinin faaliyet alanindaki gosterecek sekilde belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “Stratejik Plan ile Performans Programinin
hazirlanmasinda; stratejik amaglar ile bu amaglara ulasmay1 saglayacak somut, Slgiilebilir
hedeflerin belirlenmesine, hedeflerden Slgiilebilir olmayanlarla ilgili olarak bu hedeflere nasil
ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardime1 olacak dlgiitlerin gelistirilmesine ve yilsonunda
bu Olciitlere dayali olarak performans ol¢iim ve degerlendirmeler yapilmak suretiyle, hedef,
performans gostergesi ve faaliyet iliskisinin kurulmasinda daha titiz olunacak, Ol¢iim
degerlerinin faaliyet alanindakini gosterecek sekilde belirlenmesi hususlarina da dikkat

edilecektir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Stratejik Plan ile Performans Programinin
hazirlanmasinda bulgu dogrultusunda gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir. Izleyen

denetimlerde, bu husus degerlendirilecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 10: Islevsel Bir Performans Olciim Sistemi ve Sistemin Saghkh ve
Giivenilir Bicimde Insasina Yonelik, Veri Toplama Ve Analizini Iceren, Yeterli Bir Veri

Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresinin (MASKI) 2015-
2019 Stratejik Planinda izleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagi belirlenmemistir.
Dolayisiyla, performans 6l¢lim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde insasina yonelik veri

kayit sistemi de olusturulmamustir.

Uygulamada, izleme ve degerlendirme yil sonunda ilgili birimlerden yazili beyanla

alinan gerceklesme bilgilerine dayanmaktadir.

Performans o6l¢iimiinii gergeklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin - anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iliskin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde
oldugu gibi yilsonunda ya da performans gostergeleri ve faaliyetlerin 6nemli asamalar1 ve
ozellikleri dikkate alinmadan belirlenen periyotlarda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden
toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans 6l¢iimii igin
gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve

kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Ornegin stratejik ama¢ 5: Igme suyu tasarrufu konusunda halkin bilinglenmesine
yonelik ¢aligmalarin yapilmasi. Sorumlu birimden alinan bilgiye gore yilizde yliz gergeklesmis

goriinmektedir.

Stratejik Hedef 5.1: Sivil toplum kuruluslari ile suyun 6nemini vurgulayacak ve bu

konuda farkindalig1 gelistirmeye katki saglayacak etkinlikler diizenlenmesi

Performans Gostergesi: Diizenlenen etkinlik sayis1 ( 4 adet)

Gergeklesme: 4 adet
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Stratejik Hedef 5.2: Bes (5) yillik plan donemi iginde, su kayip ve kacgaklarinin
azaltilmas1 yoniinde ¢alismalar yapilmasi

Performans Gostergesi: Miidahale edilen fiziki kayip kacak orani. (yiizde 100)
Gergeklesme: Yiizde 100

Bu sonuglar, stratejik olma 6zelligi tasimayan bir stratejik plan hazirlanmasinin dogal
sonucudur. Stratejik amag ve hedefle ilgisiz belirlenen ve performans gdstergesi olma 6zelligi
tasimayan ve 6l¢me kabiliyeti olmayan gostergelere iliskin yapilan izleme ve degerlendirmenin,

performans dl¢lim sistemine bir katki saglamayacagi agiktir.

Bilindigi iizere performans dl¢iim sistemi, stratejik amaglar ile bu amaclara ulasmay1
saglayacak somut, Olciilebilir hedeflerin belirlenmesi; hedeflerden 6l¢iilebilir olmayanlar icin
ise, bu hedeflere ne denli ulasilabildiginin degerlendirilmesine yardimei olacak 6l¢iitlerin
(performans gostergelerinin) gelistirilmesi, bu dlgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve

degerlendirmesi yapilmasi tizerine kuruludur.

Izleme ve degerlendirme siireci, kurumsal 6grenmeyi ve buna bagli olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini ve hesap verme sorumlulugunu saglamaktadir. Ayrica, izleme ve
degerlendirme siireci sonucu olusturulmus olan faaliyet raporlari, hesap verilebilirligin ve mali
saydamligin gerceklesmesine ve kamuoyu tarafinda kurumun faaliyet sonuglari ve performans

gerceklesmelerinin denetimine katki saglamaktadir.

MASKI’ nin stratejik amag, performans hedef ve gostergeleri ve izleme ve
degerlendirme dongiisiiniin iyi kurulmamis olmasi, hesap verme sorumlulugu ve saydamliga

katki saglayan islevsel bir performans 6l¢iim sistemi olusturulamamasina yol agmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen; “2020 — 2024 donemini kapsayan Stratejik Plan
hazirlanirken, izleme ve degerlendirmenin nasil yapilacagnin belirlenmesine, performans
olgtim sisteminin saglikli ve giivenilir bigimde insasina yonelik veri toplama ve veri analizini
de iceren yeterli bir veri kayit sisteminin olusturulmasi hususlarina dikkat edilecektir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, 2020 — 2024 donemini kapsayan Stratejik Plan
hazirlanirken, veri toplama ve veri analizini de iceren yeterli bir veri kayit sisteminin
olusturulmas1 hususlarina dikkat edilecegi belirtilmistir. Izleyen denetimlerde, bu husus

degerlendirilecektir.
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