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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hakbel Hakkari Belediyesi Personel Hizmet Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. (Anonim
Sirketi) Hakkari Belediyesi tarafindan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesi ve
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 2018 yilinda kurulmus olup 10.04.2018

tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Hakbel Hakkari Belediyesi Personel Hizmet Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin faaliyet
alan1 girket ana sozlesmesinde gosterilmis olup, 696 sayili KHK (Kanun Hikmiinde

Kararname) kapsaminda personel hizmeti isi ile istigal etmektir.

Hakbel Hakkari Belediyesi Personel Hizmet Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. kamu ve
0zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak 5393 sayili1 Belediye
Kanunu, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gercek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim Kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarm  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 1 tiizel kisi ortakligini temsilen 3 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 09.07.2024 tarihli Genel Kurul karart ile segilmistir.

Sirkette galisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyla 188°dir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
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1.3. Mali Yap1

Hakbel Hakkari Belediyesi Personel Hizmet Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.’nin nominal

sermaye tutar1 405.399,09 TL olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Hakkari Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2024

tarihi itibartyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Soyadi/Unvam

Sermaye Miktari1 (TL)

Sermaye Orani (%)

Hakkari Belediyesi

405.399,09 100,00

Sirketin amaci personel hizmeti yapmaktir. Sirketin ana gelir toplami1 113.322.757,35

TL olup 6zet mali tablosuna asagida yer verilmistir.

Tablo 2: Ozet Mali Yap1 Tablosu

Hesap Siniflar1 2023 2024
Donen Varliklar 3.783.016,58 6.523.158,87
Duran Varliklar 9.427.309,92 11.203.286,51
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 3.903.790,10 10.055.899,25
Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 8.376.902,66 8.115.677,70
Oz kaynaklar 929.633,74 -445.131,57
INet Satiglar 51.005.834,69 113.322.757,35
Satiglarin Maliyeti 48.684.180,62 -114.364.929,26
Faaliyet Giderleri 2.097.644,54 -2.932.751,10
Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 22.326,73 2.392.639,34
Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00
Finansman Giderleri 0,00 0,00
Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,00 0,00
Olagandis1 Gider ve Zararlar 0,00 0,00
Donem Kar1 veya Zarari 184.752,22 -1.582.283,67

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili

Vergi Usul Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un

175 ve miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.
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S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc: defterlerde hem cesit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yil1 aktif toplam1 22.198.200,00 TL veya net satiglar
toplam1 44.394.600,00 TL’yi asan iretim ve hizmet isletmeleri, 2024 yilinda maliyet

hesaplarint 7/A segenegine gore tutmak zorundadir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketlerin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini
ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk ii¢ ay1 iginde hazirlar
ve genel kurula sunar. Anonim sirketlerin finansal tablolari, TMS’ye gore sirketin malvarligini,
bor¢ ve yiikiimliliklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarmi tam, anlasilabilir,
karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir

olarak, gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Ayni1 Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akis ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun ve
diirtist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

Diger taraftan Kanun’un 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi1 uyarinca bagimsiz
denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir. 2018/11597 sayili
Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli ve 2022/6434
sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin olgiitler
belirlenmistir. Hakbel Hakkari Belediyesi Personel Hizmet Uretim Sanayi ve Ticaret A.S.bu

kapsamda bagimsiz denetime tabidir.
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Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan alinan ve
19.09.2018 tarih ve 30540 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup Tiirkiye Finansal Raporlama Standartlarimi (TFRS) uygulama zorunlulugu
bulunmayan isletmelerin miinferit ve konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda Biiyiik
ve Orta Boy Isletmeler icin Finansal Raporlama Standartlarim1 (BOBI FRS) uygulanmasina;
ancak soz konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri
uygulayabilecegine Karar verilmistir. Bu minvalde Hakbel Hakkari Belediyesi Personel Hizmet
Uretim Sanayi ve Ticaret A.S, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de &ngoriilen finansal
tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak

Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu.

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontrol sistemi; Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla
birlikte, i¢ kontrol islemlerine iligskin olarak anilan Kanun hiikiimlerine benzer asagidaki

uygulamalar mevcuttur;

-Yazili gorev tanimlarinda mali islemlerde st birim miidiirii alt yetkilinin islemlerini

ve siireclerini kontrol etmektedir.

-Birimlerin islemlerine iligskin siireglerde birbirlerinin kullandiklar1 programlara ve is
stireglerine miidahaleleri yonetim politikas1 olarak engellenmis ve genel midiirliik

calisanlarinin gorev tanimlar1 ¢alisanlarin ulasabilecekleri ortak alanda yayilanmuistir.
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6. DENETIM GORUSU

Hakbel Hakkari Belediyesi Personel Hizmet Uretim Sanayi ve Ticaret A.S. (Anonim
Sirketi)'nin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin yonetim Kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biit¢esinin

olmadig1 gortilmiistiir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim kurulunun gorevleri ve yetkilerinin

diizenlendigi “Genel olarak” baslikl1 374 incii maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine bwrakilan alanda yonetim, kanun ve esas sozlesme
uyarmca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

gerceklestirilmesi icin gerekli olan her cesit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir. ”

“Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli 375'inci maddesinde ise;
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“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

()

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmas:.” hilkiimlerine yer verilmistir.

Sirket biit¢eleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarii disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir. Sirketlerin finansal hedeflerine
ulagmasina yardimei olmak iizere 6102 say1li Kanun'un ilgili hiikiimleri geregi Yonetim Kurulu
tarafindan Sirket biitcesinin kabul edilerek uygulamaya konulmasmin uygun olacagi

distiniilmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2024 yili faaliyet donemi i¢in amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biit¢e hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; bulgu dogrultusunda yeni yil ile beraber gerekli is ve

islemlerin gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde
oncelikle 6102 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biit¢enin
hazirlanmasinin saglanmasi Ve onaylanmasi, finansal planlama igin gerekli diizenin kurulmasi

acisindan faydali olacaktir.
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