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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi (ISPARK AS), istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi (IBB) tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayil1 Biiyiik Sehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine gore 1977
yilinda Kartal Halk Ekmek Kartal Yoresi Un ve Un Mamulleri Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi unvaniyla kurulmus olup 11.10.2005 tarihinde yeni ticaret unvani olan ISPARK istanbul

Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi olarak ticaret siciline tescil edilmistir.

ISPARK AS’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gdsterilmis olup yurt icinde ve
yurt disinda gerek ticari gerek kamu yarart maksadi ile tasarrufu altindaki veya tahsis edilen
gayrimenkuller iizerinde her tiirlii agik, kapali, yeralt1 ve yer lstii otopark, katli otopark, yed-i
emin otopark, deniz tasitlar1 baglama iskeleleri, yiizer park sistemleri, hava araglar1 parki, hava
tasimacilig1 park sistemleri ingaati yapma, yaptirma, taahhiidiinde bulunma, isletme, islettirme,

kiralama, kiraya verme veya satin alma Sirketin faaliyet alaninda yer almaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

ISPARK AS, kamu ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli
islemlerde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na
tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tyeligine gercek ve tiizel kisiler secilebilir. Bir tiizel kisi yonetim Kuruluna tiye secildigi
takdirde, tiizel kisi tarafindan belirlenen bir gergek kisi de tiizel kisiyle birlikte tescil ve ilan

olunmaktadir. Tiizel kisi adina sadece bu tescil edilmis gergek kisi toplantilara katilip oy
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kullanabilmektedir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdr.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriillmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, ortaklart temsilen 19 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 18.03.2024 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirliik, 1 Genel Miidiir Yardimcihigi, 1 Isletmeler
Grup Mudirligi, 14 Midirliik, 29 Seflik ve Hukuk Miisavirliginden olusmaktadir. Sirkette
calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibartyla 1.950°dir. Calisan personel 4857 sayili s

Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yapr

ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS’nin nominal sermaye tutari

19.850.000,00 Tiirk Lirast olup sermayesinin tamami 6denmistir.

Sirketin 2024 yili dénem sonu itibariyla aktif toplami 1.203.936.403,01 TL, net satislari
3.340.218.680,00 TL olup, dénem net kar1 6.105.024,47 TL’dir. Donem net karinin 6nemli bir

kismi1 olagan faaliyetlerden olugmaktadir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin 15,01 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapis1 asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ad1 Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Oram (%)
Halk Ekmek AS 13.743.974,38 69,24
IBB 2.979.901,85 15,01
Belbim AS 1.191.000,00 6,00
Istag Istanbul Cevre Yon. San. ve Tic. AS 992.500,00 5,00
Iston AS 800.607,34 4,03
Marmara ve Bogazlar Belediyeler Birligi 75.858,76 0,38
Gebze Belediyesi 28.119,51 0,14
Darica Belediyesi 28.119,51 0,14
Kartal Belediyesi 8.266,33 0,04
Diger Kiigiik Ortaklar 1.652,32 0,01
Toplam 19.850.000,00 100
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ISPARK istanbul Otopark Isletmeleri Tic. AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri

bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Unvam Sermaye Miktari (TL) Sermaye Orani (%)
Istanbul Spor Etkinlikleri ve isletmeciligi Ticaret AS 60.506,37 0,006400%
Istanbul Kiiltiir ve Sanat Uriinleri Ticaret AS 2.116,09 0,000218%
Metro Istanbul Sanayi ve Ticaret AS 1.942.348,95 0,031447%

Sirketin amaci, Sirket yurt i¢inde ve yurt disinda gerek ticari gerek kamu yarart maksadi
ile tasarrufu altindaki veya tahsis edilen gayrimenkuller {izerinde her tiirlii agik, kapali, yeralti
ve yer istii otopark, katli otopark insaati yapmak/yaptirmak, Kkiralamak/kiraya vermek,
isletmek/islettirmek olmasi sebebiyle sirketin ana gelirleri otopark faaliyetleri gelirleridir.

Bunun yaninda marina tekne baglama gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemleridir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Sira No.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Sira No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine goére tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardime1 defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret
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Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 i¢cinde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarim1 ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak, gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimli olan gercek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig

belirtilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 397°nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbagskanina aittir. 01.01.2024
ve sonrasinda baslayan hesap doénemlerinde uygulanmak iizere yiiriirliige giren Bagimsiz
Denetime Tabi Sirketlerin Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmasma iliskin
05.04.2024 tarih ve 8313 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile bagimsiz denetime tabi olacak
sirketlere iliskin dlgiitler belirlenmistir. ISPARK AS bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
siirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin disinda kalan isletmelerin de istege bagl

olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.

Sirket, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal
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Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Oz kaynak Degisim Tablosu
ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat dizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
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Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup bu Kanun
hiikiimleri dogrultusunda i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, I¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢c kontrol sistemi; Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Gorev dagilimi” baglikli 366°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
“Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu tiyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hiikmii bulunmaktadir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamustir.

Sirkette, kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siireglerinin belirlendigi, yetki devirleri ve
siirlarinin belirlendigi, gérevlendirmelerde gorevler ayrilig: ilkesinin dikkate alindigi, insan
kaynaklar1 politikasinin belirlendigi, ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi
yapildigi, kurumsal risklerin belirlenmesinin ve degerlendirmesinin gergeklestirildigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi (ISPARK AS) 2024 yilmna iliskin
yukarida belirtilen ve Sirket tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Sirket uhdesinde istihdam edilen isciler igin ayrilmasi gereken kidem tazminati

karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmiistiir.

1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V-Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani Agiklamalari” boliimiinde yer alan “Hesap plani
aciklamalar1” baslikli (C) bendinde; hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin ilgili gider
hesaplarina borg, 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma alacak kaydedilmek suretiyle
muhasebelestirilecegi; izleyen donemde oOdenmesi Ongoriilen kidem tazminati karsilik
tutarlarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “I-Muhasebenin Temel Kavramlar1” baglikli boliimiinde ihtiyatlilik
kavramiin muhasebe islemlerinde temkinli olunmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
risklerin géz oniinde bulundurulmasimi ifade ettigi belirtilerek ihtiyatlilik ilkesi geregince

isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlar1 i¢in karsilik ayiracaklari ifade edilmistir.

Teblig’in ayn1 boliimiinde tanimlanan donemsellik kavraminin; isletmenin siirekliligi
kavrami uyarinca smirsiz kabul edilen émriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade ettigi belirtilerek,
ilke geregince, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilecegi, hasilat, gelir ve

karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket iscileri i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarinin - ayrilmadigi ve 372 veya 472 Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinda

izlenmedigi tespit edilmistir. Karsilik ayrilmamasi sonucunda Sirketin - muhtemel
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yiktimliiliikleri ilgili donemde giderlestirilmemis olup, mali tablolarda olmasi gerekenden az

goriinmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine Sirket tarafindan 6zetle; Vergi Usul Kanunu
(VUK) kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) kapsaminda olmak iizere iki set
mali tablo hazirlandigi, kidem tazminati karsihgmin s6z konusu mali tablolardan TMS
kapsaminda hazirlanan sette yer aldigi, VUK kapsaminda hazirlanan mali tablolarda ise kidem
tazminati karsiliginin vergisel agidan gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle

kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmadigt belirtilmistir.

Ancak kidem tazminati karsiliginin vergisel agidan gider kabul edilmemesi, ilgili tutarin
muhasebelestirilmemesi yoniinde hiikiim dogurmamakta olup kidem tazminati karsiligi
ayrilmasinin ve ilgili hesaplarda izlenmesinin, mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride
odenmesi muhtemel yiikiimliiliiklerinin takip edilebilmesi agisindan gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Personelden Yapilan icra Kesintilerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sirket personelinden yapilan icra kesintilerinin 369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler

Hesabinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli (c) bendinde; isletmenin sorumlu veya miikellef sifatiyla, 6deyecegi
vergi, resim, harg, kesinti, sigorta primi, sendika aidatlari, icra taksitleri ve benzeri borglarinin
izlendigi 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler hesap grubunda yer alan diger hesaplarimn
kapsamma girmeyen yiikiimliiliiklerin 369 Odenecek Diger Yiikiimliilikkler hesabinda
izlenecegi, herhangi bir ticari nedene dayanmadan meydana gelmis ve en ¢ok bir yil i¢inde
odenmesi diisiiniilen bor¢larin kaydedildigi 33 Diger Borglar hesap grubunda yer alan diger
hesaplarin kapsamina girmeyen borglarin ise 339 Diger Cesitli Borglar Hesabinda (2 Seri No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile 336 Diger Cesitli Borglar Hesab1 olarak

diizeltilmistir) izlenecegi hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemelerde Sirketin bir bor¢ mahiyetinde olmayan personelden yapilan icra
kesintilerini 369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesab: yerine 336 Diger Cesitli Borglar
Hesabinda takip ettigi goriilmiistiir.
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Yukaridaki agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore ilgili icra dairelerine gonderilecek olan
icra kesintilerinin takibi i¢in 369 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesabinin kullanilmas:

gerekmektedir.
BULGU 3: Avans Hesabinin Hatali Kullanilmasi

Sirket mali tablolarinim incelenmesi neticesinde, 195 Is Avanslar1 Hesabinin personel

bazinda alacak kalani verdigi goriilmiistir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 1 Sira No’lu Muhasebe
Sistemi Genel Tebligi’ne gore; 195 Is Avanslar1 Hesabi, isletme adma mal ve hizmet satin
alacak, isletme adina bir kisim gider ve 6demeleri yapacak personel ve personel disindaki
kisilere verilen is avanslarinin izlemek igin kullanilmakta avans verildiginde bu hesaba borg;
avans alanin ibraz ettigi harcama veya 6deme belgelerine dayanilarak ilgili hesaplarin borcu
karsiliginda da bu hesaba alacak kaydi yapilmaktadir. 335 Personele Borglar Hesabi1 da

isletmenin personeline olan ¢esitli bor¢larinin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yukarda agiklanan mevzuat hiikiimlerine gore isletme adina gider yapmak {izere
personele verilen avanslarn izlenmesi i¢in kullanilan 195 Is Avanslar1 Hesab1 borg karakterli

bir hesaptir ve alacak kalan1 vermemesi gerekmektedir.

Sirketin muhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde, personele herhangi bir avans
verilmeden personelin isletme adina yaptigi harcama tutarlarinin 195 is Avanslar1 Hesabinin
alacagina kaydedilmesi ve personelin verilen avans tutarindan daha fazla harcama yapmasi
durumunda tiim harcamalarin 195 Is Avanslar1 Hesabinin alacagina kaydedilmesi nedeniyle

ilgili hesabin personel bazinda alacak kalan1 verdigi goriilmiistiir.

195 Is Avanslar1 Hesabinin sadece isletme adina gider yapmak iizere avans verilmesi
durumunda hesabin borcuna kayit yapilmak suretiyle kullanilmasi ve personelin verilen avans
tutarindan daha fazla harcama yapmasi durumunda fazla tutarin 335 Personele Borglar

Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Icra Takibindeki Alacaklar I¢in Yapilan Giderlerin Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabinda Goriinmemesi

31.12.2024 tarihli mizanin incelenmesi neticesinde kurum tarafindan icra takibi
baslatilan alacaklar i¢in yapilan masraflarin Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda izlenmedigi,

gercekte olan alacak ile kayitlardaki siipheli alacaklarin farkli oldugu tespit edilmistir.

| Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesab1; 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi birkag defa uzatilmig veya protesto
edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra sathasina aktarilmig senetli ve

senetsiz alacaklar1 kapsar.

Bir siipheli alacagn icra takibi yapilmasi i¢cin masraflar yapilmasi ilgili alacagin tutarini
artiracagl i¢in yapilan masraf kadar siipheli alacak tutar1 kaydi yapilmali ve bunlar igin de

karsilik ayrilmalidir.

Yapilan incelemede siipheli ticari alacaklarin muhasebe ve hukuk birimindeki
tutarlarinin  esit olmadigi goriilmiistiir. Icra takibindeki siipheli alacaklarm toplami
39.501.080,31 TL iken muhasebe kayitlarindaki toplami 36.405.870,77 TL olup arada
3.095.209,54 TL’lik fark bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Sirket tarafindan ozetle; icra takibindeki
alacaklarin 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmekte oldugu, ilgili dosyalarin
infaz ile kapandiginda her dosyanin final masraf hesabinin detaylandirilarak ilgili hesaba borg
kaydi yapildig1r Dbelirtilmistir. Fakat agiklanan mevzuat kapsaminda ilgili dosyalarin
kapanmasini beklemeden icra takibi masraflar1 gergeklestikleri anda 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabina kaydedilmeli ve bunlar i¢in karsilik ayrilmalidir.

Sonug olarak, s6z konusu farkin siipheli ticari alacak kaydinin yapilmasi ve bunlara

iliskin de karsilik ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Siipheli Ticari Alacaklar i¢in Karsiik Ayrilmamasi

Sirket tarafindan siipheli hale gelen bazi ticari alacaklar igin karsilik ayrilmadig tespit

edilmistir.

1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin eki Tekdiizen Hesap
Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap Plan1 Agiklamalari’nda;
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128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir kag
defa uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

sathasina aktarilmig senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsadigi,

129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin; siipheli ticari alacaklar igin ayrilan
karsiliklar1 kapsadigi, hesaplanan karsilik tutarinin 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig:
Hesabina alacak, 654 Karsilik Giderleri Hesabina borg olarak kaydedilecegi; siipheli alacagin
tahsiline bagl olarak, tahmin olunan zararin kismen ya da tamamen gerceklesmemesi halinde,
gerceklesmeyen kismin 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabina alacak, 129 Siipheli Ticari
Alacaklar Karsilig1 Hesabina da borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri uyarinca siipheli ticari alacaklar; dava ve icra
sathasinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenmesine
ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan ve dava veya icra takibine konu edilmeyecek
kadar diisitk meblagli alacaklardan olusmakta olup tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar
icin ihtiyathilik ilkesi geregince karsilik ayrilmalidir. Alacagin tahsili veya tahsil
edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda ise 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak
kaydedilmelidir. Siipheli hale gelen alacakla ilgili olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu

uyarinca karsilik ayrilmasi zorunlu olmayip ihtiyaridir.

Yapilan incelemede, tahsili siipheli hale gelmis olan 11.427.447,16 TL siipheli ticari
alacak igin karsilik ayrilmadigi tespit edilmistir. Bu durum 2024 yili mali tablolarinda 129
Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesab1 ve 654 Karsilik Giderleri Hesabinin 11.427.447,16

TL eksik goriinmesine neden olmustur.

Sonug olarak, muhasebenin amacinin, finansal tablo kullanicilarina dogru ve giivenilir
bilgi sunmak oldugu ve ihtiyatlilik ilkesinin amacinin isletme faaliyetlerinde var olan belirsizlik
ve riskler ile ilgili olarak gerekli 6nlemlerin alinmasi oldugu géz oniinde bulunduruldugunda,

stipheli ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmas gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tahsil Edilen Otopark Bedellerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Otopark abonelerinden tahsil edilen bedellerin, daha sonra mahsup edilmek tizere 120
Alicilar Hesabinin alacagina ilk kayit yapilmak suretiyle muhasebelestirildigi ve bu nedenle

hesabin alic1 bazinda ters bakiye verdigi gorilmistiir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore;
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120 Alicilar Hesaby, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan
kaynaklanan senetsiz alacaklarinin izlenmesi i¢in kullanilir. Senetsiz alacagin dogmasi ile bu
hesaba borg, tahsil edilmesi halinde (6demeler, aktarmalar ve hesaben mahsuplar dahil) alacak

kaydedilir.

349 Alman Diger Avanslar Hesabi, 6zel boliimiinde tanimlanan avanslar disinda,
isletmenin aldig1 her tiirli kisa vadeli avanslarin izlendigi hesaptir. Alicilardan alinan avanslar

bu hesabin alacagina, malin teslim edilmesi, hizmetin goriilmesi halinde borcuna yazilir.

Yapilan incelemede, otopark aboneligi bulunan kisi ve kurumlarla soézlesmelerin
yenilenmesinde gecikmeler oldugu, bu nedenle sézlesmeler tamamlanincaya kadar gegen
stirede bu kisi ve kurumlardan tahsil edilen bedellerin, daha sonra ilgili alicinin alacak
hesabindan mahsup edilmek tizere, ilk kayit olarak 120 Alicilar Hesabinin alacagina
kaydedildigi, bu durumun 120 Alicilar Hesabinin hesap dénemi i¢inde alt kodlar ya da alici
bazinda eksi bakiye vermesine yol actigi, yil sonunda eksi bakiyede yer alan tutarlarin 349

hesaba kaydedilmek suretiyle giderildigi tespit edilmistir.

Ancak, Sirket tarafindan tahsil edilen bedeller bu kisi ve kurumlarin almis oldugu
otopark hizmetinin karsiligi olup, alinan bir avans niteliginde degildir. S6z konusu hizmetin
verilmis olmasi ile tahakkuk eden alacak i¢in oncelikle tahakkuk kaydi yapilmali, yapilan

tahsilat ise bu tahakkuktan mahsup edilmek suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine Sirket tarafindan, miisterilerden yil i¢erisinde
fazla 6deme gonderen, faturasi kesilmedigi halde 6deme yapanlar olabildigi, yil sonu
bilangosunda avans hesabinda gosterilen ilgili bakiyelerin gecici vergi donemlerinde de avans
hesaplarinda gosterilerek so6z konusu hatanin diizeltilecegi ifade edilmisse de, kisi ve
kurumlardan otopark alanlarinin kullanilmasi karsihiginda tahsil edilen bedeller, s6z konusu
hizmetten yararlanilmis olmasi nedeniyle avans niteliginde olmadigindan gelir tahakkuk

hesabina kaydedilmelidir.

Bu itibarla, otopark aboneliklerine iliskin s6zlesmelerin sézlesme siiresi baglamadan
tamamlanmasi, avans niteliginde olmayip alinan hizmetin karsiligi olarak tahsil edilen otopark
abonelik bedellerinin, 6ncelikle alacak tahakkuk kaydi, tahsilinde de bu tahakkuktan mahsup

kayd1 yapilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay 13
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: Sirket Aleyhine Ag¢ilan Davalara iliskin Olarak Gider Karsiig

Ayrilmamasi

Sirket aleyhine agilan davalarin bulundugu ve bunlar i¢in Muhasebe Sistemi Uygulama

Tebligi ¢ergevesinde gider karsilig1 ayrilmadig tespit edilmistir.

1 Sira No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’ne gore; kisa vadeli diger borg
ve gider karsiliklar1 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabinda izlenir ve 37 Borg ve Gider
Karsiliklar1 Hesap Grubunun diger hesaplari i¢inde yer almayan ve 6nemlilik kavramina gore
de ayr1 ayr1 hesaplarda izlenmesi miimkiin olmayan borg ve gider karsiliklar1 bu hesaba alacak,

O0denmeleri halinde de bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede, 31.12.2024 tarihi itibariyla Sirket aleyhine agilmig 17.845.701,21
TL tutarinda dava bulundugu ancak bunlar i¢in gider karsilig1 kaydi yapilmadig: anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan ozetle, 213 sayili VUK
kapsaminda ve TMS kapsaminda mali tablo hazirlandigi, TMS kapsaminda hazirlanan mali
tablolarida aleyhe agilan davalar igin karsilik ayrildigi, ancak davalarin Sirket lehine
sonuc¢lanmasi, bazi hallerde ise kismi kabul/kismi ret karar1 verilmesi sebebi ile tutarlarin ciddi
oranda degisebildigi, bu nedenle VUK yo6niinden mali tablolara karar kesinlestikten sonra gider
olarak yansitildig: ifade edilmisse de soz konusu dava karsiliklarinin 1 Sira No'lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi kapsaminda donemsellik ve ihtiyathilik kavramlari

kapsaminda ayrilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Sirkete agilan davalara iligskin tutarlarin 379 Diger Bor¢ ve Gider

Karsiliklar1 Hesabina kaydedilerek gider karsilig1 ayrilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Otoparklar i¢cin Yapilan Giderlerin Yanhs Hesapta izlenmesi

Sirket tarafindan isletme hakkinin devri ya da kiralama yolyla isletilen yerler icin
gergeklestirilen elektrik alt yap: giderlerinin 264 Ozel Maliyetler Hesab1 yerine 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore;

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin; yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, hark, kopri,

tiinel, bolme, sarnig, iskele vb. yapilarin izlendigi hesaptir.
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264 Ozel Maliyetler Hesab1 ise, kiralanan gayrimenkullerin gelistirilmesi veya
ekonomik degerinin siirekli olarak artirilmasi amaciyla yapilan giderler ile (normal bakim,
onarim Ve temizleme giderleri harig) bu gayrimenkulun kullanilmasi i¢in yapilip Kira siiresinin

sonunda mal sahibine birakilacak olan varliklarin bedellerini kapsar.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacag: tizere sirket tarafindan kiralama ya da
isletme hakkinin devri suretiyle otoparkla hizmetlerinde kullandig1 gayrimekuller igin yapmis

oldugu giderler 264 Ozel Maliyetler Hesabinda izlenecektir.

Ancak yapilan incelemede, Sirket tarafindan isletme hakkinin devri suretiyle
isletilmekte olan otoparklar i¢in 6nceki yillarda yapilan 12.781.007,42 TL tutarindaki elektrik
ve altyapr giderlerinin 264 Ozel Maliyetler Hesab: yerine 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Sirket tarafindan 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina yapilan hatali

kayit nedeniyle mali tablolar hatali olmaktadir.

BULGU 9: Vadesi Ge¢mis Alacaklar I¢in Tahakkuk Ettirilen Faiz Alacagimin
Yanhs Hesapta Muhasebelestirilmesi

Sirketin vadesi ge¢mis alacaklar1 i¢in tahakkuk ettirilen faiz alacaklarmin 642 Faiz
Gelirleri Hesab1 Yerine 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabinda muhasbelestirildigi

gorilmiistiir.
1 Sira No'lu Muhasebe Sistemi Genel Tebligi’ne gore;

642 Faiz Gelirleri Hesabi, Her tiirlii kisa ve uzun vadeli mali yatirnmlardan saglanan

faiz gelirlerinin izlendigi hesaptir.

649 Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabr ise, 64 Hesap Grubunda yer alan hesaplarin
kapsamina girmeyen diger olagan faaliyetlerden saglanan gelir ve karlarin izlendigi hesaptir.

Bu hesapta kambiyo karlari, menkul kiymet satis karlar1 ve benzerleri izlenir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi tizere Sirketin vadesi geg¢mis alacaklari
tizerinden hesaplanan faiz, alictya verilmis bir vadeye gére hesaplanan vade farki olmayip,

temerriit nedeniyle ortaya ¢ikan faiz geliri niteligindedir.

ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay 15
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak yapilan incelemede, Sirket tarafindan vadesi ge¢mis alacaklar i¢in tahakkuk
ettirilen temerriit faizi tutarlarinin 642 Faiz Gelirleri Hesabi yerine 649 Diger Olagan Gelir ve

Karlar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine vadesi gegmis Sirket alacaklar1 tizerinden
tahakkuk ettirilen faiz alacaklar1 642 Faiz Gelirleri Hesabina kaydedilmeye baslanmissa da,

2024 yilina iligkin herhangi bir diizeltme yapilmadigindan mali tablolar hatali olmaktadir.

BULGU 10: Envanter Islemlerinin Saghkh Yapilmamasi ve Demirbaslar

Hesabinin Giivenilir Bilgi Sunmamasi

Sirket tarafindan demirbags envanter islemlerinin tam olarak gerceklestirilmedigi ve 255-

Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Turk Ticaret Kanunu’nun “III — Envanter” baslikli 66’nc1 maddesinde; her
tacirin, ticari isletmesinin agiliginda varliklar1 ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir
envanter ¢ikartacagi belirtilmis; tacirlerin agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da

ayni1 usulle envanter diizenleyecegi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Envanter ¢ikarmak” baslikli 186’nc1 maddesinde
ise envanter ¢ikarma; bilango giiniindeki mevcutlari, alacaklar1 ve borglar1 saymak, 6lgmek,
tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespiti seklinde
tanimlanmistir. Kanun’un “Bilan¢o” baslikli 192°nci maddesinde ise bilangonun; envanterde
gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli olarak degerleri itibariyla tertiplenmis hulasasi

oldugu belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, ticaret sirketleri dahil tiim tacirlerin,
faaliyet baslangicindan itibaren faaliyet donemini esas alarak envanter calismasi yapmasi,
yapilacak ¢alisma sonucunda diizenlenecek listelerin, varliklarin adet ve degeri hakkinda
ayrintili bilgi sunmasi gerekmektedir. Ayrica 213 sayili Kanun’da yer alan, bilango ve
envantere iliskin hiikiimlerden envanter sonuglarinin, dénem i¢i kayit ve islemler de géz 6niinde
bulunduruldugunda, 6nceki donem bilango ve envanter sonuglari ile uyumlu olmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirketin envanter kayitlarinda bazi demirbaslarin say1 ve

niteliklerine iligkin kesin bilgilerin yer almadig tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine Sirket tarafindan Ozetle, Sirketin
kurulusundan bu yana farkli isimlerde kullanilan ¢ok sayida demirbas karti bulundugu, kart
aciklamalarindan yola ¢ikarak {iriin bazli gruplama yapmanin miimkiin olmadigi, gruplama
yapilabilen demirbas kartlarinin da mali kayitlarda degistirilememesinin sz konusu oldugu,

2023 yilinda hizmet satin alma yoluyla demirbas sayim1 yapildig: ifade edilmistir.

Sirket tarafindan demirbas envanterinin olusturulmasina yonelik ¢alismalar yapilmakta
ise de, 2024 yil sonu itibartyla demirbaslarin nitelikleri ve sayilarina iliskin saglikli envanter
olusturulamamasi nedeniyle muhasebe kayitlart ile teyidi yapilamamistir. Bu nedenle 255

Demirbaglar Hesab1 dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Sonug olarak, demirbas envanter islemlerinin gergeklestirilmesi ve sonuglarinin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 11: Geriye Doniik Yevmiye Kayd: Yapilmasi

Sirket yevmiye kayitlarinin muhasebenin temel ilkelerine aykir1 olarak geriye doniik

olarak degistirildigi gorilmustiir.

19.12.2012 tarihli ve 28502 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Ticari Defterlere iligkin
Teblig'in 6’nc1 maddesine gore yevmiye defteri; kayda gegirilmesi gereken islemlerin ilgili
belge veya ispata dayanan evraktan cikarilarak tarih sirasiyla ve madde halinde diizenli olarak

yazildig: defterdir.

Ayrica Tebligin 21’inci maddesi geregince defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar,
eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli olarak yapilir. Defterlerde kayitlar arasinda bosluk
birakilamaz ve satir atlanamaz. Ciltli defterlerde, defter sayfalari ciltten koparilamaz. Tasdikli
miiteharrik yapraklarda bu yapraklarin siras1 bozulamaz ve bunlar yirtilamaz. Kayit edilecek
islemlerin, isin hacmine ve geregine uygun olarak muhasebenin intizam ve vuzuhunu

bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Kayitlar on giinden fazla geciktirilemez.

Yine Tebligin 22’nci maddesine gore; yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanliglar
ancak muhasebe kaidelerine gore diizeltilebilir. Bir yazim veya kayit, Onceki igerigi
belirlenemeyecek sekilde ¢izilemez ve degistirilemez. Kayit sirasinda m1 yoksa daha sonra mi

yapildig1 anlagilmayan degistirmeler yasaktir.

ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay 17
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Yapilan incelemede; Sirket’in iiger aylik donemler itibariyla yevmiye defterindeki
kayitlar1 giincelledigi, bu donemde yevmiye numarasi verdigi ve ii¢ aylik donem iginde geriye

doniik yevmiye kayitlar yaptig1 gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan 6zetle; 213 say1l1 Vergi Usul
Kanunu 219'uncu maddesinden bahsedilerek, islemlerin kayit zamanmin 10 giinden fazla
geciktirilmemesi gerektigi, kayitlarin1 devamli olarak muhasebe fisleri primanota ve bordro gibi
yetkili amirlerin imza ve parafini tastyan mazbut vesikalara dayanilarak yiiriiten miiesseselerde
muamelelerin bunlara islenmesi deftere islenmesi hiikkmiinde oldugu, ancak bu kayitlarin,
muamelelerin esas defterlere 45 giinden daha geg intikal ettirilmesine cevaz vermeyecegi, E-
defter Uygulama Kilavuzunda ise defterlerin aylik donemler itibariyle olusturulacagi ve 213
say1l1 Kanun'un 219'uncu maddesindeki siirelere uyulmasi gerektigi hususunun yer aldig: ifade
edilmis ve Sirket muhasebe kayitlarinin olusturulmasinda her iki mevzuat ¢ergevesinde azami
Ozen gosterildigi belirtilmistir. Ancak Sirket cevabinda yer alan 213 sayili Kanun'un 219'uncu
maddesinde ve E-defter Uygulama Kilavuzunda kayitlarin yapilmasi gereken azami siireler

belirlenmis olup, geriye doniik kayit yapilmasina cevaz veren hiikiim bulunmamaktadir.

Sonug olarak, yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca geriye doéniik yevmiye kaydi

yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 12: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar I¢in Faiz Tahakkuk

Ettirilmemesi

Sirketin Ticari Alacaklar Hesabinda izledigi alacaklarindan, siiresi igerisinde tahsil

edilmeyen tutarlar ile ilgili olarak faiz tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari islerde faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari islerde s6zlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasin1 ve uygulanacak faiz

oranini sdzlesmede serbestce belirleyebilirler.

Sirket ile parklanma hizmetinden yararlanan kullanicilar arasinda akdedilen
sozlesmelerin benzer hiikiim igeren ilgili maddelerinde; sozlesmede belirtilen parklanma
bedellerinin kesin vade ihtiva ettigi ve her ay kesilecek fatura tarihinden itibaren kullanicilarin
40 giin icerisinde Sirkete pesin olarak 6deme yapilacagi ve vadesinde ddenmeyen aylik
parklanma bedelleri i¢in ticari temerriit faizi oraninda vade farki uygulanacag: hiikiimleri yer

almaktadir.
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Ayrica 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’un 1’inci
maddesinde, Borglar Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununa gore faiz 6denmesi gereken hallerde,
miktar1 sdzlesme ile tespit edilmemisse édemelerin yillik %12 orani iizerinden yapilacagi,
Cumhurbagkani’nin, bu oran1 aylik olarak belirlemeye, yiizde onuna kadar indirmeye veya bir
katina kadar artirmaya yetkili oldugu; 2’nci maddesinde, bir miktar paranin 6denmesinde
temerriide diisen bor¢lunun, s6zlesme ile aksi kararlastirilmadikga, gegmis giinler igin 1’inci
maddede belirlenen orana gore temerriit faizi 6demeye mecbur oldugu; Tirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasinin (TCMB) 6nceki yilin 31 Aralik giinii kisa vadeli avanslar i¢in uyguladigi
faiz oraninin, yukarida agiklanan orandan fazla olmas1 durumunda, arada sézlesme olmasa dahi
ticari iglerde temerriit faizinin bu oran iizerinden istenebilecegi belirtilmistir. Bakanlar
Kurulu’nun 2005/9831 say1li Karari ile yillik %9 olarak uygulanmakta olan kanuni faiz oran,
8485 sayili Cumhurbaskani1 Karar1’yla 01.06.2024 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere y1llik

%24 olarak belirlenmistir.

Diger yandan; tahakkuk esasli muhasebe sistemi geregi mali islem ve olaylarin ortaya
ciktiklarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bu itibarla, soézlesme hiikiimlerinin
zamaninda yerine getirilmemesine bagli olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan sézlesmeye
bagli bir alacak haline gelen gecikme faizi tutarlarinin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin ticari alacaklarindan bazilarinin siiresinde tahsil

edilemedigi halde s6z konusu alacaklar i¢in gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan siiresinde tahsil edilmeyen alacaklar ile ilgili olarak faiz isletilmemesi
genel uygulama hatasi niteliginde olup asagidaki tabloda 6rnek temerriitlii alacaklara yer

verilmistir.

Tablo 3: Faiz Isletilmemis Temerriitlii Alacaklar

Cari Hesap Kodu Bakiye
120.PARK.0001821 5.414.666,67
120.PARK.0002036 1.016.228,82
120.PARK.0002929 806.390,00
120.PARK.0003090 737.959,20
120.PARK.0002282 573.547,82
120.PARK.0000636 496.800,00
120.PARK.0003086 490.216,32
120.PARK.0000151 484.225,28
120.PARK.0000736 469.327,68
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120.PARK.0003103 425.000,00
120.PARK.0002488 315.697,20
120.PARK.0001045 252.598,50
120.PARK.0000096 247.508,16
120.PARK.0003074 240.000,00
120.PARK.0001536 221.500,00
120.PARK.0002187 176.080,00
120.PARK.0002857 171.000,00
120.PARK.0001166 157.500,00
120.KURUM.000026 3.801.565,78
120.KURUM.000023 2.842.156,56
120.KURUM.000003 956.073,08
120.KURUM.000024 953.585,00
120.KURUM.000039 681.720,00
120.KURUM.000028 603.756,31
136.DCST.0000119 1.153.772,51
136.DCST.0000098 1.062.824,75
136.DCST.0000120 571.298,55
136.DCST.0000128 262.171,78
136.DCST.0000141 165.329,62
136.DCST.0000121 158.507,74
136.DCST.0000054 68.551,66
136.DCST.0000139 61.865,88

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine Sirket tarafindan, vadesi gegen alacaklarin
incelenmesi ve gerekli islemlerin yapilmas: amaciyla bir komisyon olusturuldugu, bu kapsamda
2024 y1l sonu itibariyla vadesi gecmis olan 65 adet cari hesap i¢in 915.584,35 TL vade farki
tahakkuk ettirildigi, vadesi gecmis alacaklar igin ilgili komisyon ¢alismalarinin devam ettigi
ifade edilmistir. Vadesi gegmis alacaklarin bir kismi i¢in 2025 yilinda yapilan faiz tahakkuk

isleminin 2024 y1l sonu mali tablolarina etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Sirket menfaatlerinin korunmas: ve mevzuata uyarlihgin saglanmasini
teminen siiresinde tahsil edilemeyen alacaklar ile ilgili olarak faiz isletilmesi ve gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Simriin Asilmasi

Sirkette istihdam edilen iscilerin bazilarma, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire

olarak belirtilen yillik 270 saati asan stirelerde fazla ¢alisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammnin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma stiresi” baslikli 63’tincti maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, siire sinirinin, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Ayrica Sirket Yonetim Kurulu Karariyla ¢ikartilan Insan Kaynaklar1 Y&netmeliginin
eki olan mali haklar ve tahsisler tablosunda; ihtiya¢ halinde isim bazinda yonetici onayiyla

yillik 270 saati agmamak tizere fazla ¢alisma yapilabilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasildig: lizere fazla ¢alisma siiresinin bir yilda 270

saatten fazla olmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette istihdam edilen 643 personele iliskin fazla galisma

stiresinin 4857 sayil1 Kanun’da belirlenen {ist limiti agtig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine Sirket tarafindan 6zetle; isveren, is¢inin fazla
calisma i¢in onayini almissa, is¢iye fazla ¢alismasinin karsiligimi 6demisse yahut is¢iye hak
ettigi serbest zamani siiresi i¢inde kullandirmigsa, fazla ¢alisma saati yillik 270 saati gegse bile
Kanun’un 102’nci maddesinin (c) bendinde belirtilen idari para cezasina muhatap
olunmayacagi, bu durumun sadece isciye is akdini hakli olarak fesih hakki verecegi

belirtilmistir.

Ancak Bulgu konusu husus, 102’nci maddenin (c) bendinde diizenlenen idari para
cezasina iliskin olmay1p, 4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde, is Kanunu’na Iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde ve Sirket insan

Kaynaklar1 Yonetmeliginde belirtilen fazla siireli ¢aligma sinirina uyulmamasina iliskindir.
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Her ne kadar Sirket idari para cezasina muhatap olunmayacagini belirtse de 4857 sayili
Kanun’un 104’iincti maddesinde; bu Kanunun 63'tinci maddesinde ve bu maddede belirtilen
yonetmelikte belirlenen ¢alisma siirelerine aykir1 olarak is¢ilerini ¢aligtiran isveren veya isveren
vekiline idari para cezas1 verilecegi belirtilmistir. ilgili maddeye istinaden, fazla calismaya
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla ¢ikarilan, bulguda da yer verilen Yoénetmelik
kapsaminda iscilerin fazla calisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270 saatten fazla
olamayacag1 diizenlenmistir. Dolayisiyla fazla ¢alisma siirelerinin 270 saati agmas1 durumunda
Sirket, Yonetmelik hiikiimlerine aykiriliktan 104'tincti maddede belirtilen idari para cezasina
muhatap olabilecektir. Sirket idari para cezasina muhatap olmayacak olsaydi dahi bu durum,

Kanunla getirilen kamu diizenine iliskin hiikiimlere uymamaya dayanak olusturmamaktadir.

Sonug olarak, mevzuat ve Sirket i¢ diizenlemeleri uyarinca, istihdam edilen isgilere bir

yilda 270 saati agan fazla ¢aligma yaptirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Sirket Tarafindan Odenen Tazminatlarin ilgililerine Riicu Edilmemesi

Sirket tarafindan isletilen otoparklarda araglarda meydana gelen ve Sirket tarafindan

tazmin edilen bazi hasarlar i¢in sorumlulara riicu edilmedigi goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Garaj, otopark ve benzeri yerleri isletenlerin

sorumlulugu” baslikli 579’uncu maddesinde;

“Garaj, otopark ve benzeri yerleri isletenler, kendilerine birakilan veya ¢alisanlarinca
kabul edilen hayvan, at arabasi, bunlara ait kosum ve benzeri esya ile motorlu tasit ve
eklentilerinin yok olmasindan, zarara ugramasindan veya ¢alinmasindan sorumludurlar. Ancak
isletenler, zararin saklatan veya ziyaretgisi ya da beraberinde veya hizmetinde bulunan kimseye
yiikletilebilecek kusurdan, miicbir sebepten ya da esyanin niteliginden dogdugunu ispat

etmekle, bu sorumluktan kurtulurlar.” hitkkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un; haksiz fiilden dogan sorumluklara iliskin 49’uncu maddesine gore,
“Kusurlu ve hukuka aykir bir fiille bagkasina zarar veren, bu zarar1 gidermekle yiikiimlidiir”;
riicu isteminde zamanasimina iliskin 73’tincii maddesine gore ise “Riicu istemi, tazminatin
tamaminin 6dendigi ve birlikte sorumlu kisinin 6grenildigi tarihten baglayarak iki yilin ve her
héalde tazminatin tamaminin 6dendigi tarihten baslayarak on yilin gegcmesiyle zamanasimina

ugrar.”
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gére Sirketin otoparklarin igletilmesi sirasinda
dogan zararlardan kusursuz sorumlulugu bulunmaktadir, ancak bu nedenle 6denen tazminat
tutarlar1 i¢in zamanasimi siiresini de dikkate alarak gecikmeksizin kusuru bulunanlara riicu

etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan isletilen otoparklarda meydana gelen arag
hasarlarinin Sirket tarafindan tazmin edildigi, bu suretle 2024 yilinda 3.089.686,92 TL hasar
O0demesi yapildigi, bu tutarin 428.518,89 TL’sinin Sirket hasar tespit komisyonunca Sirket
kusurundan kaynaklanmadigi, dolayistyla ilgilisine riicu edilmesine karar verildigi halde riicu

edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan 6zetle; otoparklarin fiziki
yapist ile ilgili olarak meydana gelen hasar ddemelerinin IBB'ye fatura edildigi, sahis
kusurlarindan kaynaklanan hasarlar igin ise kusurlu ara¢ sahiplerinin kimlik bilgilerinin
bulunmamasi nedeniyle riicu islemlerinde giigliikler bulundugu, bununla birlikte riicu

islemlerine iliskin ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Sirket tarafindan tazmin edilen ancak Sirket kusurundan
kaynaklanmadigi tespit edilen hasarlara iliskin 6demelerin ilgililerinden tahsil edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 3: Vadesi Gecen Sirket Alacaklar i¢cin Hukuki Siirecin Baslatilmamasi

Sirket alacaklarmin bazilarinda 6deme siiresi ge¢mesine ragmen Sirket tarafindan

alacagin tahsiline yonelik hukuki siirecin bagslatilmadigi tespit edilmistir.

Sirket ile kisiler ve firmalar arasinda “alan aboneligi” kapsaminda akdedilen
sozlesmeler uyarinca sozlesmenin feshini gerektiren hallerin gergeklestigi ve gerekli
yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir. Ayrica Sirketin sézlesmeye bagli temerriide diisen

diger alacaklar1 ile ilgili olarak da gerekli takibat islemlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Alan abonelikleri adi altinda yapilan kira sdzlesmelerinin benzer hiikiimler igeren 3.5
maddesine gore; Abone, isbu sozlesmede belirtilen aylik abone bedelinin kesin vade ihtiva
ettigini ve her ay kesilecek fatura tarihinden itibaren 40 giin igerisinde ISPARK ’a pesin olarak
odemeyi kabul eder. S6zlesme siiresi boyunca 2 aylik Abonelik Bedelinin iist tiste vadesinde
odenmemesi halinde isbu sdzlesme hakli sebeple ISPARK tarafindan derhal, tek tarafls,

tazminatsiz ve bildirimsiz olarak feshedilebilecektir.
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Ayrica Sirket sunmus oldugu otopark hizmetlerinden yararlanmak isteyen IBB kurum
ve sirketlerinin hizmet araglarina yonelik abonelik uygulamaktadir. Bu kapsamda ilgili kurum
ve sirketlerle diizenlenen ve benzer hiikiimler igeren kurumsal abonelik s6zlesmelerinin 6.1
maddesine gore; Abone, Sirket tarafindan diizenlenen faturalarin 6demelerini her ay diizenli

olarak yapmak zorundadir.

Yapilan incelemede, 6rnek olarak, ayrintis1 asagidaki tablolarda gosterilen alan abonelik
sozlesmelerinden vadesinde tahsil edilmeyen tutarlarla ilgili olarak s6zlesmenin feshini
gerektiren sartlar meydana geldigi halde miieyyide uygulanmadigi; ayrica alan aboneleri ve
kurumsal abonelerden olan alacaklar ile ilgili olarak gerekli icra takiplerinin yapilmadigi

gorilmistiir.

Tablo 4: Hukuki Siireci Baslatilmayan Baz1 Alacaklar

Cari Hesap Kodu Toplam Gecikme Bakiyesi
120.PARK.0001821 5.414.666,67
120.PARK.0002947 1.452.089,97
120.PARK.0000142 1.283.070,45
120.PARK.0002036 1.016.228,82
120.PARK.0002929 806.390,00
120.PARK.0002270 746.087,81
120.PARK.0003090 737.959,20
120.PARK.0001349 550.550,00
120.PARK.0000636 496.800,00
120.PARK.0003086 490.216,32
120.PARK.0000151 484.225,28
120.PARK.0000736 469.327,68
120.PARK.0003103 425.000,00
120.PARK.0002488 315.697,20
120.PARK.0000096 247.508,16
120.PARK.0003074 240.000,00
120.PARK.0000556 225.000,00
120.PARK.0002187 176.080,00
120.PARK.0001166 157.500,00
120.KURUM.000026 3.801.565,78
120.KURUM.000023 2.842.156,56
120.KURUM.000024 953.585,00
120.KURUM.000027 338.704,77

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan 6zetle, vadesi gecen ve
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hukuki islem baslatilacak alacaklarin incelenmesi ve gerekli islemlerin yapilmasi amaciyla bir
komisyon kuruldugu, 2025 yilinda alacaklardan bir kismi i¢in hukuki islem baslatildigi ve

caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin taraf oldugu abonelik s6zlesmeleri uyarinca baslatilmasi gereken
hukuki siiregler ile ilgili olarak gerekli islemlerin yiiriitiilmesi ve s6z konusu alacaklarin

tahsiline ve takibine yonelik siireclerin gecikmeksizin baglatilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: isletmesi Sirkete Devredilen Otoparkin Gelir Paylasimi Yoluyla
Uciincii Kisiye Islettirilmesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilmek iizere Sirkete devredilen otoparkin
Sirket tarafindan 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’na gére ihale yapilmaksizin gelir paylasimi

yoluyla ii¢lincii kisiye islettirildigi gortilmustiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1
maddesinde; Biiyliksehir belediyesi kendisine verilen goérev ve hizmet alanlarinda, ilgili
mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve
bagli kuruluslarinda yoneticilik sifatin1 haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim
kurullarinda gorev alabilirler. Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat
sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir;
ya da bu yerlerin belediye veya bagli kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler
ile bu sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 say1li Devlet thale Kanunu
hiikkiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilir. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince ti¢iincii kisilere devri 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine tabidir, denmektedir.

Yapilan incelemede bir aligveris merkezinin altinda bulunan otoparkin yukarida
belirtilen mevzuat kapsaminda Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sirkete devredildigi, Sirket
ve liglincii kisi arasinda yapilan ve s6z konusu otoparkin isletilmesi karsiliginda elde edilen
gelirin paylasilmasini ongoren sozlesme ile {iglincii kisiye islettirildigi ve otopark gelirleri

iizerinden Sirkete 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan 6zetle, s6z konusu otopark
alaninin otoparkin farkli katlarinda ve orta kisimlarinda bulundugu, bu alanlarin miistakil giris
ve ¢ikislarinin bulunmadigi, bu nedenle fiziken ve fiilen miilk sahiplerinden bagimsiz olarak

isletilmesinin miimkiin olmadig1 ve Sirket tarafindan isletilemedigi, bununla beraber ilgili
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otopark alaninin kullanimi i¢in 2886 say1li Devlet Thale Kanunu'na gore ihaleye ¢ikilmak iizere

hazirliklara baslandig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan s6z konusu otoparkin isletilmesinin 2886 sayili Kanun
kapsaminda ihale edilmeksizin ii¢iincii kisilere verilmesi 5216 sayili Kanun’un anilan hilkkmiine
aykirilik teskil etmektedir. Bu itibarla, sz konusu sozlesmenin iptal edilmesi ve isletme
hakkinim devri islemlerinde 5216 sayili Kanun hiikmii dogrultusunda 2886 sayil1 Devlet ihale

Kanunu hiikiimlerine gore islem yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sirketin Sundugu Otopark Hizmetinden Sirket Personelinin Ucretsiz

Yararlanmasi

Ticari faaliyet kapsaminda yiiriitiilen otopark hizmetinin Sirket personeline mevzuata

aykar1 bir sekilde iicretsiz sunuldugu goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikiimden muaf tutulacaklar belirleme

yetkisinin ise Cumhurbagkaninda oldugu ifade edilmistir.

Anilan Kanun hiikmiinden anlasilacag iizere, belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi, Cumhurbagkaninin bu konudaki muafiyet karari ile miimkiin

olabilecektir.

Yapilan incelemede, otopark hizmeti yiritiimiinde, yasal dayanagi olmadan Sirket
personeline tcretsiz olarak hizmet sunuldugu tespit edilmistir. Cumhurbaskan1 muafiyet
kararina dayanmayan ve ticari indirim mahiyetinde bulunmayan iicretsiz hizmet sunumu
nedeniyle Sirket gelirleri 2024 yilinda 6.385.232,50 TL olumsuz etkilenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan 6zetle, Sirket personelinin
kendisi, esi ve g¢ocuklari iizerine hususi 1(bir) ara¢ plakasini bildirmeleri ve sisteme kayit
ettirmeleri kosuluyla Ispark A.S otoparklarindan iicretsiz yararlanabilecegi hususunun IBB'nin
12.06.2024 tarih ve 821 say1li otopark iicret tarifelerinin belirlenmesine iliskin Meclis Karari
'nda yer aldigi, otopark personelinin gorev tanimi geregi tiim otopark tiirlerinde gorev

yapabildigi, personelin kullanmakta oldugu aracini otopark iicreti 6demeksizin i yeri olan
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otopark alan igerisinde park edebilmesinin personele menfaat saglayan bir durum olmayip,
calisma iligkisinin ve personelin gorevi basinda bulunmasinin geregi oldugu ifade edilmistir.
Ancak s6z konusu uygulama Sirketin ticari indirimler disinda herhangi bir kisi ya da kuruma

iicretsiz tarife uygulayamayacagina iliskin mevzuat hiikkmiine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Sirketin yiiriittiigii otopark hizmeti sunumunda, yasal dayanagi olmayan
veya ticari hayatin teamiillerine uymayan iicretsiz indirimli tarife tatbikinde mevzuata uyarlilik

bulunmadig1 ve uygulamanin Sirket menfaatleriyle ortiismedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Is Sézlesmelerinin Usuliine Uygun Olarak Feshedilmemesi Nedeniyle
Sirketin Mali Kiilfete Katlanmasi

2018-2023 yillarinda s6zlesmesi feshedilen iscilere iliskin fesih bildiriminin usuliine
uygun yapilmamasi nedeniyle ihbar tazminati1 6dendigi, s6zlesmesi feshedilmis olan 30 is¢inin
ise lade davalarini kazanmasi nedeniyle ise baslatmama tazminati ile iscilerin bosta gegen
stirelerine iliskin ticretleri, kotiiniyet tazminati ve kaybedilen davalara iliskin olarak avukatlik

vekalet ticretleri 6denmek durumunda kalindig1 goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Siireli fesih” baslikli 17°nci maddesinde ihbar tazminati
diizenlenmistir. Buna gore belirsiz siireli is s6zlesmelerinin feshinden 6nce durumun diger
tarafa bildirilmesi gerektigi belirtilmis ve is sozlesmesinin siiresine gore bildirim siirelerine yer
verilmistir. Bildirim sartlarina uymayan tarafin, bildirim siiresine iliskin tcret tutarinda
tazminat (ihbar tazminati) 6demek zorunda oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda bu
Kanunun 18, 19, 20 ve 21 inci maddelerinin uygulanma alan1 disinda kalan isgilerin is
sozlesmesinin, fesih hakkinin kétiiye kullanilarak sona erdirildigi durumlarda isciye bildirim

stiresinin ¢ kat tutarinda tazminat (kotiiniyet tazminat1) ddenecegi hiikiim altina alimustir.

Kanun’un “Sozlesmenin feshinde usul” bashikli 19’uncu maddesinde; isverenin fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini acik ve kesin bir sekilde belirtmek zorunda
oldugu, 20’nci maddesinde ise feshin gegerli bir sebebe dayandigim ispat yiikiimliligiiniin

igverene ait oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar1” baglikli 21’inci maddesinde

ise;

“Isverence gecerli sebep gésterilmedigi veya gosterilen sebebin gegerli olmadig

mahkemece veya dzel hakem tarafindan tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde,
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isveren, igciyi bir ay icinde ise baslatmak zorundadir. Is¢ivi basvurusu iizerine igveren bir ay
icinde ise baslatmaz ise, ig¢iye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda tazminat

odemekle yiikiimlii olur.

Mahkeme veya dzel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, iscinin ise

baslatilmamas: halinde édenecek tazminat miktarini da belirler.

Kararin kesinlesmesine kadar calistirilmadigy siire icin is¢iye e€n ¢ok dort aya kadar

dogmug bulunan iicret ve diger haklar: ddenir.

2

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde; is s6zlesmesini
feshetmek isteyen tarafin feshi yazili olarak ve ¢alisma siiresinin gerektirdigi bildirim siiresine
baglh kalarak diger tarafa iletmekle yiikiimlii oldugu, bildirim siirelerine uymaksizin igveren
tarafindan sozlesmenin feshedilmesi durumunda ise sdz konusu siirenin ticretini ihbar tazminati

olarak diger tarafa 6demek zorunda kalinacagi anlagilmaktadir.

Ayrica igveren tarafindan yapilan fesih igin gecerli bir neden sunulmamasi veya
gosterilen sebebin mahkemece gegerli olmadigina karar verilmesi durumunda, is¢i isverene
bagvurdugu anda, isveren tarafindan yapilan fesih hiikiimsiiz olacak ve is akdi basindan beri

hi¢ feshedilmemis gibi hiikiim ifade edecektir.

Bununla birlikte 4857 sayili Kanun hiikiimlerine gore, isverenin is¢iyi ise baslatmak ya
da baslatmayarak tazminat 6demek gibi bir se¢imlik hakkinin s6z konusu olmadigi, s6zlesmesi
feshedilen is¢inin, Kanun’un belirledigi siirede ise baslamak iizere igverene basvurmasi
durumunda, mahkeme tarafindan gegersizligine karar verilen feshin hiikkmiinii yitirecegi, yani
is sozlesmesi hi¢ feshedilmemis gibi devam edecegi bu nedenle isverenin is¢iyi bir ay i¢inde
ise baslatmak zorunda oldugu aciktir. Aksi takdirde ise baslatma yiikiimliliigiiniin yerine
getirilmemesinin sonucu olarak is¢inin ¢alismay1p bosta gegen siirelerine iligskin ticret ve haklari
ile ise baglatmama tazminat1 6denmesi isveren i¢in bir tercih degil, Kanun’un isverene karsi

ongordiigi bir yaptirimdir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan sézlesmesi feshedilen isciler ile ilgili olarak,

sirket aleyhine agilan davalardan 30 adedinin idare aleyhine sonuglandigi Sirket aleyhine
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sonuglanan 30 adet ise iade davasi neticesinde asagidaki tabloda ayrmtilar1 gosterildigi tizere

toplam 1.108.665,83 TL tutarinda maliyetle karsilagildig1 tespit edilmistir.

Tablo 5: ise iade Davasi Sonucu Odenen Tutarlar

Avq!(atllk Vekalet Bossa Gegen Siire iseﬂBaslatmama ihbar Kaétii Niyet Toplam
Ucreti (TL) Ucreti (TL) Ucreti (TL) Tazminat1 (TL) | Tazminati (TL) (TL)
226.466,4 393.829,73 332.402,46 36.977,45 118.989,79 | 1.108.665,83

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan 6zetle; hizmette aksamaya
sebep olabilecek yahut isyeri huzurunu bozabilecek durumlarda is akdi fesih yoluna
gidilebilecegi, bu tiir durumlarda is¢inin kanuni hak ve alacaklarinin eksiksiz bir bi¢gimde
hesaplanip maas hesabina 6denmek sureti ile siirecin tamamlandigi, fesihlerde karsi tarafin
bilgilendirilmesi ve ihbar siiresinin kullandirilmasi durumunun, ¢alisanin hizmet sektoriinde
Oonem arz eden misterilere davranis seklinin olumsuz olabilmesi, isin aksamaya ugramasi,
isyerihuzurunun bozulmasi ve bunun gibi dezavantajlara yol agarak daha fazla zarar ve ziyana

yol agabileceginin 6ngoriildiigii ve ihbar siiresi kullandirilamadigi ifade edilmistir.

Ancak Sirket, 6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirket olup Kanun’un
16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere, belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek tizere
kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is
adamu gibi hareket etmesi gerekmektedir. Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag:”
baslikli 626°’nc1 maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin gorevlerini tim 6zeni
gostererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini diriistliik kurali ¢ergevesinde
gozetmekle yikimli oldugu belirtilmistir. Agiklanan nedenlerle, is¢i s6zlesmelerine iliskin
fesih bildirimlerinin hakli fesihler hari¢ olmak iizere, yazili olarak yapilmasi ve fesih sebebinin
acik ve kesin bir sekilde belirtmesi, sozlesmelerin feshinden 6nce bildirimde bulunulmasi,
feshin mahkeme veya 6zel hakem tarafindan gegersizligine karar verilmesi durumunda ise mali
kiilfetle karsilasilmamasi adina ise iade kararlarinin tatbik edilmesi 6102 sayili Kanun geregi

olup Sirket menfaatlerine uygun tedbirlerin uygulanmasi Sirket yonetimi sorumlulugundadir.

Is Kanunu’nun 20’nci maddesinde acikca belirtildigi iizere feshin gecerli nedenlere
dayandigimin ispat yiikii isveren iizerinde olup igverenin bu yiikimliligiinii yerine getirirken
oncelikle feshin bi¢imsel kosullarina uydugunu, daha sonra ise igerik yoniinden fesih
nedenlerinin gecerli (veya hakli) oldugunu kanitlamasi gerekmektedir. Dolayisiyla alinan

isletmesel kararin mahkemece gecerliligini saglayabilecek norm kadro ¢alismasinin yapilmasi
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Sirket agisindan zorunluluk teskil etmektedir. Norm kadro ¢alismasi, bir isyerinde mevcut
birimlerde mevcut islerin tanimlanmasi, hangi islerin hangi vasifli kisiler tarafindan yerine
getirileceginin belirlenmesi, is yiikiiniin analizi ve her bir birimde is yiikii durumuna gére ideal

calisan sayisinin belirlenmesidir.

Ayrica mahkemelerde Sirket aleyhine sonuglanan ise iade davalarmna iliskin 6denen
vekalet ticretleri; mahkemelerin Sirket aleyhine karar vermis olmasi, zaten tek basina Sirketin
haksiz islemde bulundugunu ortaya koyan kesin bir olgudur ve bu nedenle vekalet iicreti

0denmis olmas1 Sirket agisindan karsi karsiya kalinan mali bir kiilfettir.

Bu itibarla, Sirket tarafindan sozlesmesi feshedilen isciler ile ilgili olarak ihbar
tazminati, kotiiniyet tazminati, ige baslatmama tazminati, bosta gecen siire licretleri ve avukatlik
vekalet ticretleri gibi mali kiilfetlere katlanilmamasi igin bilimsel esaslara dayali norm kadro
caligmasinin yapilarak istihdam fazlasinin belirlenmesi, istihdam fazlasi haline geldigi
belirlenen is¢ilere iliskin hangi objektif kriterlerin kistas alindiginin ortaya konulmasi, fesih
bildirimlerinin yazili olarak ve fesih nedenlerinin agikca belirtilerek isgilere usuliine uygun

bicimde teblig edilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Sirketle Hizmet Akdi Bulunmayan Kisinin Temsilci Olarak Atanmasi

Sirket tarafindan, yonetim kurulu iiyesi veya Sirket’e hizmet akdi ile bagli olmayan

kisiye toplu is sdzlesmelerinde Sirketi temsil etme yetkisi verildigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerde yonetim ve temsile iliskin

365’inci maddesine gore, anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur.
Anilan Kanun’un “Y6netimin devri” baslikli 367 nci maddesine gore ise;

“Yonetim kurulu esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir ig
yonergeye gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birkag¢ yonetim Kurulu iiyesine veya
tictincii kigiye devretmeye yetkili kilinabilir. Bu i¢ yonerge sirketin yonetimini diizenler,; bunun
icin gerekli olan gorevleri, tanimlar, yerlerini géosterir, ozellikle kimin kime bagli ve bilgi
sunmakla yiikiimlii oldugunu belirler. Yonetim kurulu, istem izerine pay sahiplerini ve
korunmaya deger menfaatlerini ikna edici bir bi¢imde ortaya koyan alacakiilari, bu i¢ yonerge

hakkinda, yazili olarak bilgilendirir.

Yonetim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim tiyelerine aittir.”
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Anilan Kanun’un “Temsil yetkisi” baglikl1 370’inci maddesine gore;

“(1) Esas sozlesmede aksi ongoriilmemis veya yonetim kurulu tek kisiden olusmuyorsa

temsil yetkisi ¢ift imza ile kullanilmak iizere yonetim kuruluna aittir.

(2) Yonetim kurulu, temsil yetkisini bir veya daha fazla murahhas iiyeye veya miidiir
olarak iigiincii kisilere devredebilir. En az bir yéonetim kurulu iyesinin temsil yetkisini haiz

olmasi sarttir.”

Yine ayn1 Kanun’un temsil yetkisine iligkin “Kapsam ve sinirlar” baslikli 371’inci

maddesinin 7’inci fikrasinda ise;

“...Yonetim kurulu, yukarida belirtilen temsilciler disinda, temsile yetkili olmayan
yonetim Kurulu diyelerini veya sirkete hizmet akdi ile bagli olanlar: sinirli yetkiye sahip ticari
vekil veya diger tacir yardimcilar: olarak atayabilir. Bu sekilde atanacak olanlarin gorev ve

yetkileri, 367 'nci maddeye gore hazirlanacak i¢ yonergede agikga belirlenir...” denilmektedir.

Buna gore, anonim sirketlerde yonetim ve temsil yetkisi yonetim kuruluna ait olup
temsil yetkisinin tigtlincii bir kisiye devri i¢in, temsil gorev ve yetkilerinin i¢ yonergede agikca
belirlenmesi ve bu atamaya iliskin yonetim kurulu karari alinmasi gerekmektedir. Ayrica
t¢iincii kisilerin temsile yetkili olabilmesi igin sirkete hizmet akdi ile bagli olmas1 gerekmekte

ve hukuken bu kisiler ticari vekil ya da tacir yardimcilar: olmaktadir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 2 nci
maddesine gore; Toplu is s6zlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iliskin hususlar1 diizenlemek {izere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika iiyesi
olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmeyi; Isveren vekili, Isveren adina isletmenin biitiiniinii
yonetenleri ifade eder. Anilan maddenin 2’nci fikrasina gore de igveren vekilleri, bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan igveren sayilir. Buna gore, toplu is s6zlesmesinin tarafi isveren ya da

yOnetim yetkisi bulunan igveren vekilidir.

Yapilan incelemede, Sirket i¢ yonergesinde ticari vekil ya da tacir yardimcisi
atanmasina iligkin hiikkiimler bulunmadigi; 18.09.2023 tarih ve 70 say1l1 Yonetim Kurulu Karari
ile, Sirket ile taraf hizmet isleri sendikasi arasinda toplu is s6zlesmesi goriismelerine Sirket
adina katilim saglamasi, tutanaklari imzalamasi, miizakerelerin yuriitilmesi ve toplu is
sOzlesmesinin imzalanmasina iliskin tiim is ve islemlerin ifasi igin bir kisinin yetkilendirildigi;
bu suretle yetkili kilinan kisinin Sirket yonetim kurulu tiyesi veya Sirkete herhangi bir hizmet
akdi ile bagh olmadigi; 2023 yilinda gerek yetkilendirildigi tarihten sonra gerekse bu tarihten
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onceki Sirket ve hizmet sendikasi arasindaki toplu is s6zlesmesi goriismelerine katildigi ve
Sirket adina goriisme tutanaklarimi imzaladigi,12.10.2023 tarihinde de Sirket yetkilileri ile
birlikte 01.03.2023-26.02.2026 donemini kapsayan toplu is sozlesmesini imzaladigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan 6zetle, anilan YOnetim
Kurulu Karari ile yapilan yetkilendirme isleminin temsil yetkisinin devredilmesi manasina
gelmedigi, toplu is sozlesmesi goriismelerinde ve sozlesmelerin imzasinda Sirket'i temsile
yetkili yoneticilerin hazir bulundugu ve i¢ yonerge geregince toplu sdzlesmenin temsile yetkili

olan kisiler tarafindan imzalandig: ifade edilmistir.

Ancak, temsil yetkisi yetki veren adina hukuki islem yapma yetkisini igermekte olup,
anilan Yonetim Kurulu Karari'nda yer alan Sirket adma toplu is sdzlesmelerine katilim
saglanmasi, tutanaklari imzalanmasi, miizakerelerin yiiriitiilmesi ve toplu is s6zlesmesinin
imzalanmasi, temsil yetkisi verilmesi ile miimkiindiir. Sirket tarafindan bu sekilde bir temsil
yetkisi verilebilmesi ise yukarida agiklanan mevzuat dogrultusunda i¢ yonergede bu y6nde
diizenleme bulunmasi ve kisinin Sirketle bir hizmet akdi bulunmasi halinde miimkiindiir. Toplu
is sOzlesmesinin yetkili kisiler tarafindan da imzalanmasi ise sozlesmenin gegerliligini
saglamas1 bakimindan sonu¢ dogurmakta olup, bulguda elestirilen temsil yetkisi verilmesi

islemini gecerli kilmamaktadir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan ti¢lincii bir kisinin temsile yetkili kilinmasi isleminin,
temsil yetkisinin devredilmesine iliskin i¢ yonergede diizenleme bulunmamasi ve kisinin
Sirketle herhangi bir hizmet akdi bulunmamasi nedeniyle mevzuat hiikiimlerine aykiri oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yonetim Kurulu Tarafindan Verilmis Yetki Bulunmamasina Ragmen

Fiyat Tarife Komisyonu Karari ile Kampanya ve indirim Yapilmasi

Yonetim Kurulu tarafindan verilmis yetki bulunmamasina ragmen Genel Miidiir onay1
ile kurulan fiyat tarife komisyonu karar ile otopark iicretlerine iliskin kampanya ve indirim

yapildig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun doérdiincii boliimiinde anonim sirkete iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un 365’inci maddesi hiikmiine gdore anonim sirket
yonetim Kurulu tarafindan yonetilir ve temsil olunur. Kanun’un 367’nci maddesine gore ise

yonetim kurulu esas sézlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢ yonergeye gore,
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yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim Kurulu {iyesine veya ligiincii kisiye
devretmeye vyetkili kilinabilir. Yonetim devredilmedigi takdirde yonetim Kkurulunun tiim

iiyelerine aittir.

Kanun’un 367 ve 371’inci maddeleri ile sirket esas sézlesmesinin “Sirketin yonetimi”
baslikl1 8’inci maddesine istinaden 29.12.2023 tarih ve 2023/81 sayili Yonetim Kurulu Karari
ile kabul edilen 2023/04 sayili I¢ Yonerge ile yetki dagilimi ve smirl yetki dagilimina iliskin

esaslar belirlenmistir.

Yapilan incelemede 2024 yilinda yiiriirliikte bulunan I¢ Yénergede indirim ya da
kampanya yapabilmesine iliskin Y6netim Kurulu tarafindan yapilmis yetki devri bulunmadigi
ancak Genel Miidiir onayi ile olusturulan Fiyat Tarife Komisyonu kararlari ile baz1 bankalara
kampanya yapildig1 ve otopark aboneliklerinde esas alinacak indirimli iicretlerin belirlendigi

tespit edilmisgtir.

09.11.2023 tarihli ve 2023/10 sayil1 ve 14.08.2024 tarihli ve 2024/8 sayil1 Fiyat Tarife
Ust Komisyonu Kararlar1 ile 2024 yilinda uygulanmak iizere, parklanma adedine gére
farklilasan tarife fiyatlar1 belirlenmis ve 2024 yilinda bazi bankalar ile Sirket arasinda banka
tarafindan misterilerine iicretsiz sunmak iizere anilan Komisyon tarafindan belirlenen tarifeler
esas alinarak parklanma satis s6zlesmeleri yapilmistir. Alan aboneliklerinde ise, Sirket ile
gercek veya tiizel kisiler ile yapilan abonelik sdzlesmeleri ile Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
belirlenen otopark iicret tarifelerinden indirim yapilmakta ve bu indirimli otopark ticretleri Fiyat
Tarife Komisyonu kararlar ile belirlenmektedir. Yine 14.08.2024 tarihli ve 2024/8 sayil1 Fiyat
Tarife Ust Komisyonu Karari ile 525 alan abonesi igin 01.07.2024-31.12.2024 tarihleri arasinda

uygulanacak fiyat tarifesi belirlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Sirket tarafindan 6zetle, Yonetim Kurulu’nun
29/11/2024 tarih 2024-194 sayili karar1 ile Fiyat ve Tarife Komisyonu kurulmasi ve
gerektiginde komisyonun yapist ile tiyelerinin degistirilmesi hususlarinda Genel Midiirliige

yetki verildigi ifade edilmistir.

Genel Midiir onay1 ile olusturulan komisyon kararlar1 ile Yonetim Kurulu tarafindan
yetki devri olmaksizin alinmig indirim ve kampanya kararlart hukuki dayanaktan yoksun
olmaktadir. Bu itibarla, sirket kampanya ve indirimlerine iligkin yetkisiz alinmis olan kararlarin
iptal edilmesi ve bundan sonra yapilacak islemlerde Kanunlara ve hukuki diizenlemelere uygun

sekilde hareket edilmesini saglayici dnlemlerin alinmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 9: Yonetici Kadrolarma Lisans Mezunu Olmayan Kisilerin Atanmasi

Sirket Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi’nde lisans mezunu olma sarti kosulan ydnetici

kadrolarina lisans mezunu olmayan personelin atandigi goriilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulu’nun 01/06/2017 tarihli ve 2017/37 sayili karari ile yiirtirliige
giren insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nin amaci; Sirkette ¢alisan personelin ise alinmalarindan
isten ayrilmalarina kadar gegen siirede ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi, gorev yetki ve
sorumluluklar1 ile mali ve sosyal haklarmin tespit edilmesi, performans, kariyer, egitim ve

gelisim planlariin yapilmasidir.

S6z konusu amag ¢ercevesinde Sirkete yapilacak atamalarda mezkur Yonetmelik

kapsaminda islem tesis edilmesi gerektigi agiktir.
Ayrica Yonetmeligin;

- “Tanimlar” baslikli 3’{incii maddesi uyarinca “Yonetici personel”; yoneticilik gorevi
yapan genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, miidiir, miisavir, danisman, sef ve amirler gibi

yonetici unvanlarinda ¢alisan personeldir.

- “Terfi, tenzil, gorev velveya gorev yeri degisiklikleri” baslhikli 13’iincii maddesi

uyarinca yonetici unvanlarina yapilacak atamalarda, adaylarda lisans mezuniyeti sart1 aranir.

Buna gore bir personelin genel miidiir, genel miidiir yardimeisi, midiir, misavir,
danigsman, sef ve amirler gibi yonetici unvanlarina atanabilmesi i¢in lisans mezunu olmasi temel

bir zorunluluktur.

Yapilan incelemede; bir adet Miidiir kadrosuna lise mezunu, iki adet Sef kadrosuna ise
on lisans mezunu personel atandigi goriilmistiir. Yonetmeligin 8’inci maddesine gore s6z
konusu gorevler i¢in belirlenen asgari 6grenim, egitim ve mesleki deneyim sartinin saglanmasi

zorunlu olup yapilan atamanin Sirket Insan Kaynaklar1 Y6netmeligi’ne aykiri oldugu agiktir.

Diger taraftan midiir ve sef olarak atanmak, atanan personele ek 6zliik haklar1 ve diger
ek haklar (saglik sigortasindan faydalanma, yakit dahil arag tahsisi vs.) saglamaktadir.

Dolayistyla bu kadrolara yapilacak uygun olmayan atamalar sirket zararina da yol agmaktadir.

Tim bunlara ek olarak bilinmelidir ki, bir kurulusun istenilen seviyede amaglarini
gergeklestirebilmesinin ilk kurali liyakatli personellerin istihdami ve hiyerarsik yapmin bu

liyakat cercevesinde ihdas edilmesidir. Universite mezunu olmasi1 gereken kadrolara lisans
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mezunu olmayan kisilerin atanmasinin galisanlarin motivasyonunu diisiirecegi ve is barigini

bozacagi da aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Sirket tarafindan 6zetle; 01.06.2017 tarihli ve
2017-37 sayil1 Insan Kaynaklar1 Yénetmeligi’ni olusturan ve lisans mezuniyeti sart: normunu
koyan Yonetim Kurulunun, bu normu degistirmeye ya da tamamen kaldirmaya yetkili oldugu,
ilgili kisilerin pozisyonun gerektirdigi tecriibe, yeterlilik, yetkinlik bakimindan en uygun aday
oldugu tespiti neticesinde Yonetim Kurulu Karari ile atamalarmin gergeklestirildigi, Yonetim
Kurulunun sahip oldugu yetki cercevesinde Insan Kaynaklar1 Yonetmeliginin ilgili hitkmiine
istisna uyguladig1, insan Kaynaklar1 Yénetmeliginin 13'iincii maddesinde yer alan “Y®énetici
unvanlarina yapilacak atamalarda, adaylarda Lisans mezuniyeti sart1 aranir.” hiitkmiiniin tekrar

degerlendirilecegi belirtilmistir.

Ancak, ilgili insan Kaynaklar1 Yonetmeligi'nin Yénetim Kurulu karariyla ¢ikarilmis
olmasinin, Yonetim Kurulunun Yonetmelige aykiri islem yapabilecegi anlamina geldigini
soylemek miimkiin degildir. Yonetim Kurulu Yonetmelikte gerekli degisiklikleri yaptiktan

sonra i§ ve islemleri gerceklestirmelidir.

Bu itibarla bulguda yer alan atamalara iliskin olarak Yonetmelik kapsaminda yapilmasi

gereken islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Hizmet Al Sozlesmesi Kapsaminda Ucretsiz Park Hizmeti

Sunulmasi

Ticari faaliyet kapsaminda yiiriitilen otopark hizmetinin yasal dayanagi olmadan

sOzlesme kapsaminda mevzuata aykir1 bir sekilde ticretsiz sunuldugu goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde; kamunun ¢ogunluk
hissesine sahip oldugu kuruluslarin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz
veya indirimli tarife uygulayamayacagi belirtilmis; bu hiikiimden muaf tutulacaklar1 belirleme

yetkisinin ise Cumhurbaskaninda oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Kanun hitkmiinden anlagilacagi tizere, belediyelerin ¢ogunluk hissesine sahip
oldugu istiraklerinin ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli
tarife uygulayabilmesi, Cumhurbaskaninin bu konudaki muafiyet karar1 ile miimkiin

olabilecektir.
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Belediyenin Meclisinin 2024 yilina iliskin 14.12.2023 tarih ve 1455 sayili ve 12.06.2024
tarih ve 821 sayili1 “Otopark ticret tarifeleri” konulu Kararlarinin agiklamalar boliimiinde bazi
kisi veya kurum araglarinin Sirketin tasarrufunda bulunan parklanma alanlarinda sistem kaydi

yapilmasi sartiyla licretsiz hizmetten yararlanabilecegi diizenlenmistir.

Sirketin; mali isler, insan kaynaklari, kamusal satin alma siiregleri, ticaret sicil islemleri,
verimlilik projeleri ve koordinasyon islerine iliskin danismanlik hizmeti almak i¢in 29.02. 2024
tarihinde bagka bir sirketle imzaladigi1 s6zlesmenin “Soézlesme bedeline dahil olan giderler”
baslikli 7°nci maddesinde sozlesme konusu islerin yiiriitiilmesi i¢in gerekli teknik egitim ve
tecriibeye sahip uzman personele tahsis edilen 7 aracin idare park alanlarindan ticretsiz olarak
yararlanabilecegi hiikkme baglanmistir. Yonetim Danismanlik Hizmeti Alimi yapilan sirkete
licretsiz park hizmeti sunulmasi, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi Kararina aykiridir.
Sozlesme kapsaminda gergeklestirilecek danmigmanlik hizmetinde otopark kullanimini

gerektirecek bir hizmette bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Sirketin yiiriittiigii otopark hizmeti sunumunda, yasal dayanagi olmayan
veya ticari hayatin teamiillerine uymayan ticretsiz otopark hizmeti verilmesinde mevzuata

uyarlilik bulunmadigi ve uygulamanin Sirket menfaatleriyle ortiismedigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Dogrudan Temin Ust Limitinin Asilmasi

Toplam tutar1 dogrudan temin iist limitini asan mal alimmin 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nda ongoriilen temel ihale usulleri ile ihale edilmesi gerekirken idarece dogrudan

teminle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklari verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Ayni Kanun’un dogrudan temin baglikli 22°nci maddesinin (d) fikrasinda biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2024 yili i¢in 622.756 67,00 TL’yi asmayan
ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.
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Kanun’un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesinde, Kanun’da
belirtilen temel ilkelere aykir1 olarak alim yapilmasina izin verenler ile alim yapanlar hakkinda

gorevlilerin ceza sorumlulugu bulundugu ifade edilmistir.

Tablo 6: Ust Limiti Asan Alim

.. _ , Teslim KDV Dahil
Isin Ad1 Fatura Tarihi Fatura No'su Tarihi Tutar TL Tutar TL
Cikolata 05-04-202 202 2.04.202 2 2
alim 5-04-2024 GEM2024000000360 02.04.2024 | 1.182.500,00 | 1.194.325,00

Yukaridaki tablodan da goriilecegi lizere Sirket 1.194.325,00 TL’lik dogrudan temin
limitini asan mal ihtiyacim1 temel ihale usulleri yerine dogrudan temin suretiyle

gerceklestirmistir. Bu alim usulii mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sirket tarafindan yapilan alimlarin, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngdriilen
“Temel Ilkeler” cergevesinde yine ayn1 Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore temel ihale

usulleri ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket biinyesinde istindam edilen isgilerin kullandirilmamis yillik izin haklarinin

bulundugu tespit edilmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde; iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde; yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde; is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait {icretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi, 60’inct maddesinde; yillik iicretli
izinlerin, yiiriitillen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, is¢inin yillik izninin
faydali olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi’nde Kanun’da yer alan

hiikiimlerle uyumlu olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili hususlar diizenlenmistir.
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Ayrica, 4857 sayili Kanun’un “Yillik dcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103 lincti maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde, izne ait ticreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Yonetmelik’in esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in 2.666,00 TL (2024 yili i¢in gilincellenmis tutar) idari

para cezas1 verilecegi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, is¢ilerin yillik izin haklarindan feragat
edemeyecekleri ve isgilerin emeklilik veya herhangi bir nedenle is akitlerinin sona ermesi
halinde kullanilmamis izin haklarinin iicrete ddniisecegi acik¢a anlasiimaktadir. Iscilerin izin
haklarinin yillar itibariyla kullandirilmadan biriktirilmesi uygulamasi mevzuata uyarli olmay1p
Sirketin 6nemli tutarda ve defaten mali yiik altina girmesine neden olacaktir. Ayrica uygulama

nedeniyle Sirket idari para cezasina maruz kalabilecektir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirkette 2024 yili sonu itibariyla 2 ig¢inin 200 giin

iizerinde, 93 is¢inin 100 giin lizerinde izin hakki oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan 6zetle; birikmis izinlerin

kullandirilmasina yonelik ¢caligmalarin baglatildig belirtilmistir.

Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, is¢ilerin yillik izin haklarinin
kullandirilmasi yasal zorunluluk olup 6nerimiz dogrultusunda islem yapilmasi halinde yiiksek
meblagda 6deme kiilfetine maruz kalinmamasi yoluyla Sirket menfaatlerinin korunacag:

degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

Sirkette istihdam edilen bazi personel ile bunlarin aile fertleri icin 6zel saglik sigortasi

yaptirildigi ve police bedellerinin Sirket biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 4’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirllanlarin, diizenleme kapsaminda sigortali sayilacaklar1 hiikiim altina alinmstir.
Kanun’un 60’mc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise; 4’tincti maddenin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari

diizenlenmistir.
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Bu itibarla, 6zel saglik sigortast yaptirilan personel ile bunlarin bakmakla yiikiimli
oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’mc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalisi
say1llmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu’na (SGK) genel saglik sigorta primi

O0denmektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde yonetici sifatin1 haiz personel igin 6zel
saglik sigortasi ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor
isleyisi geregi tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici
vasfini haiz personel ile smirlandirilmakta olup genel olarak aile fertleri dikkate
alinmamaktadir. Aile fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel

tarafindan karsilanmasi suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynagi kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik

kullanmas1 konusunda 6zen ylikiimliiliigii de bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan yapilan ve 01.01.2024-31.12.2024 donemini
kapsayan “2024 Yili Grup Saglik Sigortast Hizmeti Alim isi” ihalesi kapsaminda Sirket
personeli (61 kisi), personel esleri (56 kisi), personel ¢ocuklar: (88 kisi) olmak iizere toplam
205 kisi i¢in Ozel saglik sigortas1 yaptirilarak bedelinin Sirket tarafindan karsilandig: tespit

edilmisgtir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine Sirket tarafindan 6zetle; 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasinin Sirket i¢ mevzuatina uygun oldugu, Sirket ¢alisanlarina saglanan bu imkéanin,
calisma hayati icerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu da iistlenmis bulunan yonetici grubu ve aile iiyeleri i¢in yogun ¢aba ve emekleri
karsiliginda bir tesvik unsuru oldugu, profesyonel anonim sirketlerde iist diizey yoneticilerin
motivasyonlarini arttirarak sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarin
saglamak amaciyla Ozel saglik sigortasi yaptirilabildigi, ayrica 193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89’uncu maddesi kapsaminda, 6zel saglik sigortasi harcamalarinin belirli sartlar
altinda gelir vergisi matrahindan indirilebileceginin diizenlendigi, madde hiikmiinden
anlagilacagi tizere Devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik ettigi belirterek herhangi
bir hukuka aykirilik s6z konusu olmadig: ifade edilmis olsa da;193 sayili Kanun’da yer alan
soz konusu diizenlemeler, iicretliler igin getirilmis olan ve sigorta primi 6demelerinin

ticretlilerin kendisi tarafindan karsilandigi tesvik diizenlemeleridir. Bu diizenlemelerin, sirket
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personelinin ve aile fertlerinin anilan sigorta bedellerinin sirketlerce 6denmesine yo6nelik bir

tesvik unsuru icermedigi ortadadir.

Sonug olarak, kamu kaynag:i kullanan Sirketin bazi yonetici ve personele Sirket
biitgesinden  0zel saglik sigortast yapilmasinda Sirket menfaati  bulunmadigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Atama Islemlerinde Belge Kontrol Gorevinin Yerine Getirilmemesi

Yapilan incelemelerde terfi islemlerinde, Sirket Insan Kaynaklari Y&netmeligi
cercevesinde atama yapilacak kadro sartina haiz olmayan kisilerin yonetici kadrolarina atandigi

gorilmiistiir.

Sirket Yonetim Kurulu’nun 30.06.2017 tarihli ve 2017/59 sayili karar1 ile yiirtirliige
giren Insan Kaynaklar1 Yonetmeligi’nin “Terfi, Tenzil, Gérev velveya Goérev Yeri
Degisiklikleri” bagliklt 13’iincii maddesine gore; yetki ve sorumluluk bakimindan personelin
mevcut unvanindan daha ist bir unvana atanmasi anlamina gelen terfi islemlerinde, yonetici
unvanlarina yapilacak atamalarda, adaylarda lisans mezuniyeti sartinin aranmasi
gerekmektedir. Maddenin devaminda terfi degisikligiyle ilgili islemlerin insan Kaynaklari
Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilecegi, Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan hazirlanan
“Personel Ozliik Bilgileri Degisim ve Onay Formu”nun Genel Miidiir onayindan sonra ilgili

personele teblig edilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede miidiir ve sef kadrosuna atamalar1 yapilan kisilerin tiniversite
diplomalarinin bulunmamasina ragmen Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan bu hususun
saptanmadig1 ve atanma yeterliligine sahip olmayan kisilerin bu kadrolara terfi ettirildigi

gOriilmiistir.

Bu itibarla bundan boyle Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii’niin terfi islemlerinde aranacak
belgelerde gerekli dikkat ve 6zeni gostermesi, yapilan hatali islemlerin diizeltilebilmesi igin
gerekli ¢aligmalar1 baslatmasi, yiiriirlikte olan Yonetmelige uygun olarak gorevini ifa etmesi

gerekmektedir.
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BULGU 15: Belediye Meclis Kararima Aykir1 Olarak Uecretsiz Park Hizmeti

Sunulmasi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi Kararma aykir1 olarak, Sirketin park kayit
sistemine mukayyet olma sartin1 yerine getirmeyen bazi kisi veya kurumlara ticretsiz park

hizmeti sunuldugu goriilmiistiir.

Belediyenin Meclisinin 2024 yilinda uygulanacak otopark tarifelerinin belirlenmesine
iliskin 14.12.2023 tarih ve 1455 sayil1 “2024 Yili Ucret Tarifesi Teklifleri” konulu Karar1 ve
soz konusu tarifelerin giincellenmesine iligkin 12.06.2024 tarih ve 821 sayil1 “2024 Y1l Revize
Ucret Tarifesi” konulu Karari’nin agiklamalar béliimiinde bazi kisi veya kurum araglarinin
Sirketin tasarrufunda bulunan parklanma alanlarinda sistem kaydi yapilmasi sartiyla ticretsiz

hizmetten yararlanabilecegi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin muhtelif mahallerdeki otopark isletmelerinde, 2024 Yili
icerisinde toplam 143.794 adet iicretsiz parklanmanin sistem kaydina dayanmaksizin Sirket

personelinin anlik iicretsiz yararlanma giris beyaniyla yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen tespiti iizerine, Sirket tarafindan, “Ucret ddemeyen c¢ikis”
meniisiinden yapilan islemlerin ¢cogunlugunun biiyiik sistem arizalarindan kaynaklanabilecegi,
emniyet araglarinin stirekli girisi ¢ikis yaptigi, bariyerli otoparklarda kurumsal abonelere
verilen kat aboneliklerden kaynaklanabilecegi, otopark alani icinde resmi izinleri olan dolmus
duragi bulunmasindan kaynakli olabilecegi, 2024 yilinda bulguda bahsedilen “{icret 6demeyen
¢ikis” islem sayisinin tiim islemler ig¢inde kii¢iik bir orana tekabiil ettigi, risklerin minimum

seviyeye inebilmesi i¢in gerekli denetimlerin yapildig ifade edilmistir.

Ancak yapilan denetimlerde ticretsiz parklanma sayisinin tespitinde, Sirketin cevabi
niteliginde yazisinda belirttigi emniyet araglari, resmi otomobiller, engellilere ait araglar, gazi
ve sehit yakini araclari, belediye meclis iiyeleri araglari, Ispark personeli ve Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinin diger istirak sirketlerinin araglarina ait ticretsiz ¢ikislar ayrigtirilmigtr.

Ucretsiz yararlandirmaya karar verme tasarrufunun Belediye Meclisi’nin yetkisinde
oldugu ve Meclis Karari’nda sistem kayit sarti getirildigi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
Sirket personelinin kayitli olmayan araglar ile ilgili olarak inisiyatif kullanmasinda Sirket
menfaati bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Aksi halde, sistem kaydi olmaksizin yapilacak

girisler vasitasiyla hak sahipliliginin aranmasi1 hususunda keyfiyet dogabilecektir.
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Sonug olarak, uygulamanin Belediye Meclis Kararinda belirlenen kosullarda
yiriitiilmesi ve Sirket gelirlerinde kayip ve kagagin dnlenmesi gerektigi degerlendirildiginden
sistem kaydi olmayan araglarin iicretsiz parklanma hizmetinden yararlandirilmamasi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 16: Bazi1 Otoparklarin Ruhsatsiz Isletilmesi ve Park Eden Araclar I¢in

Hasara Kars1 Sigorta Yaptirnlmamasi

Sirket tarafindan bazi otoparklarin ruhsatsiz sekilde isletildigi ve otoparklara park eden
araglar i¢in igyeri agma Ve ¢alisma ruhsatlarina iliskin yonetmelik uyarinca yapilmasi gereken

sigortalarin yaptirilmadig goriilmiistir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinm verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenleyen Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Y&netmelik’in “Isyeri agilmas1”
baslikli 6’'nc1 maddesine gore, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 alinmadan isyeri agilamaz ve c¢aligtirllamaz, igyeri agma Ve c¢alisma ruhsati alinmadan
acilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir. Yonetmelige gore otoparklar sthhi miiessese
grubunda yer almaktadir ve otopark ruhsatinin alinabilmesi igin agik ve kapali otoparklarda
park eden araglarin her tiirlii hasara karsi zorunlu sigortalarinin yaptirtlmasi diger sartlarla

beraber zorunlu kilinmastir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan isletilen agik ve kapali otoparklardan 188'inin
ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu ve ayrica isletilmekte olan otoparklardan sadece 6’sinin
otoparka park eden araglarin her tiirlii zarara karsi sigortalanmasi amaciyla zorunlu tutulan

sigorta poligelerinin bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Sirket tarafindan 6zetle, 2019, 2021 ve 2022
yillarinda acik ve katli otoparklarin ruhsat siireglerinin baslatilmasi icin IBB Ruhsat ve Denetim
Sube Midiirliigii'ne basvurularin yapildigi, ruhsatlandirma islemlerinin Ruhsat ve Denetim
Sube Miidiirliigli tarafindan yiiriitilmekte oldugu ve halihazirda devam ettigi, hizmetin
devamlilig1 ve kamu yararinin korunmasi adina, uzun siiren ruhsat siirecleri yiiriitiiliirken kamu

hizmetine de devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Sirket tarafindan isletilmekte olan otopark isletmelerinin isyeri agma ve
caligma ruhsatlarinin alinmasma yonelik gerekli is ve islemlerin yerine getirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 17: Baz1 Otoparklarin Hukuki Tasarruf Yetkisi Olmaksizin isletilmesi ve

Bu Yerler icin Ecrimisil Odenmesi

Baz1 otoparklarin Biiyiiksehir Belediye Meclis karari ile verilmis isletme hakk: ya da
Kira s6zlesmesi gibi bir hukuki bir dayanak olmaksizin Sirket tarafindan isletildigi ve bu yerler

icin ecrimisil 6dendigi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesi geregi, belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi su¢ islemis
sayllmakta ve 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye

taginmazlar1 hakkinda da uygulanmaktadir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinin

birinci fikrasinda aynen;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil eftigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercgek Ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hiikmii tesis edilmistir.

Anilan maddenin ikinci fikrasinda ise ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi,
pesin 6denmesi halinde ise ayrica yiizde onbes indirim uygulanacagi, ecrimisilin fuzuli sagil
tarafindan rizaen 6denmemesi halinde ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore de, isgal edilen tasinmaz malin; idarenin talebi
tizerine, bulundugu yer miilki amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilmesi gerekmektedir.

Ote yandan 6zel hukuk iliskisine dayanan haksiz isgalde ise 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Anilan Kanun’un; zilyetlik kavramina iligkin 973’{inci
maddesine gore, “Bir sey tizerinde fiili hakimiyeti bulunan kimse onun zilyedidir”; iyiniyetli
olmayan zilyet bakimindan sorumluluga iliskin 995’inci maddesine gore ise, “lyiniyetli

olmayan zilyet, geri vermekle yiikiimlii oldugu seyi haksiz alikoymus olmasi yiiziinden hak
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sahibine verdigi zararlar ve elde ettigi veya elde etmeyi ihmal eyledigi triinler karsiliginda
tazminat 6demek zorundadir...” Buna gore Sirketin herhangi bir hukuki dayanagi olmadan
isletmekte oldugu otoparklardan 6zel hukuk kisilerin miilkiyetinde olanlar igin tazminat 6deme

yukiimliliigii dogacaktir.

Yapilan incelemede, Sirketin diger belediyelerin ve 6zel hukuk kisilerinin miilkiyetinde
bulunan yerlerde otopark isletmeciligi yaptigi, bu yerlerden bazilari i¢in hak sahibi 6zel hukuk
kisileri ve belediyeler tarafindan ecrimisil davalari agildigi, agilan davalarin bir kisminin devam
ettigi, bir kismmin ise Sirket aleyhine sonuglanarak bu yerler igin ecrimisil 6dendigi tespit

edilmistir.

Sirket tarafindan hukuki tasarruf yetkisi bulunmaksizin isletilen ve 2024 yilinda

ecrimisil 6denen otoparklara iligkin bilgiler asagidaki tabloda gdsterilmektedir.

Tablo 7: Ecrimisil Odenen Otoparklar

Lokasyon Odenen Ecrimisil
Kodu Lokasyon Adi Tutar1
0072 Kabatas Setiistii 2.026.620,88
1047 | Kazligesme Marmaray Biiyiik Otoparki 1.711.939,60
1071 Kiigiikkdy Merkez Camii Alt1 Katli Otopark 1.415.460,15
0224 Haldun Alagas 1.002.850,80
0108 Sehit Volkan Duysak Katli Otoparki 525.060,14
0427 Dalyan Ag¢ik Otoparki 324.621,47
1337 Pendik Sahil A¢ik Otoparki 119.316,00
0258 Yesilkdy Istasyon Cad. 111.099,93
1492 Ispark Tiiyap Acik Otopark 82.705,13
0097 Umraniye Katli Otoparki 79.104,47
0255 Diinya G6z Hastanesi Onii 73.857,45
0706 Tarabya Agik Otoparki 73.806,45
1696 Maltepe Rihtim Caddesi A¢ik Otoparki 70.371,81
1350 | Umraniye Belediyesi Onii A¢ik Otoparki 88.730,34
0256 Avcilar Ido 45.036,40
0005 | Eminénii Agik 27.837,94
0173 | Imran Oktem 24.694,00
0082 Kartal Hiirriyet Caddesi 11.960,00
1615 Cemberlitag Taksi Duragi 2.925,00

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine Sirket tarafindan 6zetle, otopark hizmetlerini
kesintisiz sunmak amaciyla ecrimisil bedellerine katlanilarak hizmete devam edildigi, alanlarla

ilgili ¢6zlim ¢aligmalarina devam edildigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirketin mevzuattan kaynaklanan yaptirimlara maruz kalmamasi igin
ecrimisile konu alanlardaki tasarruf yetkisinin yasal g¢er¢eveye dayandirilmasi hususunda

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Diizenlilik Denetim Raporu

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu
Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Isgilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Ucretli izinlerinin “Diger Bulgular” boliimiinde "Iscilerin Birikmis
Kanuna Uygun Olarak Yillik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak
Kullandirilmasina Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamas1"
Iliskin Tedbirlerin basligiyla yer almaktadir.
Alinmamast1
Vadesi Gegen Sirket 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Alacaklari I¢in Hukuki “Diger Bulgular” bolimiinde "Vadesi Gegen Sirket
Siirecin Baglatilmamasi Alacaklari I¢in Hukuki Siirecin Baglatilmamasi"

basligiyla yer almaktadir.
Belediye Meclis 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Kararma Aykir1 Olarak “Diger Bulgular” boliimiinde "Belediye Meclis
Ucretsiz Park Hizmeti Kararma Aykiri Olarak Ucretsiz Park Hizmeti
Sunulmasi Sunulmasi1" bashigiyla yer almaktadir.
Vadesinde Tahsil 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Edilemeyen Alacaklar “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 ” boliimiinde
I¢in Faiz Tahakkuk “Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar I¢in Faiz
Ettirilmemesi Tahakkuk Ettirilmemesi” basgligiyla yer almaktadir.
Stipheli Ticari Alacak 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Karsiliginin “Denetim Goriisiiniin Dayanaklari  bolimiinde
Ayrilmamast “Stipheli Ticari Alacaklar I¢in Karsilik

Ayrilmamas1” basligiyla yer almaktadir.
Isgilere Kanunda 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Ongoriilen Yillik 270 “Diger Bulgular” béliimiinde “Is¢ilere Kanunda
Saati Asan Siirelerde Ongoriilen Yillik 270 Saati Asan Siirelerde Fazla
Fazla Calisma Calisma Yaptirtlmasi” basligtyla yer almaktadir.
Yaptirtlmasi
Bazi Sirket Caliganlart 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
ve Aile Fertleri Igin “Diger Bulgular” boliimiinde “Bazi Sirket
Yapilan Ozel Saglik Caliganlar1 ve Aile Fertlerinin Ozel Saglik Sigortasi
Sigortasi Bedellerinin Bedellerinin Sirket Biitgesinden Kargilanmasi”
Sirket Biitcesinden basligiyla yer almaktadir.
Karsilanmasi
Sirketin Sundugu 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili Sayistay Denetim Raporunun (Taslak)
Otopark Hizmetinden “Diger Bulgular” béliimiinde “Sirketin Sundugu
Sirket Personelinin Otopark Hizmetinden Sirket Personelinin Ucretsiz
Ucretsiz Yararlanmasi Yararlanmasi1” bagligiyla yer almaktadir.
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