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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Biga Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢er¢evesinde yiirtitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincti maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediye organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskani olarak ongoriilmiistiir. Biga Belediyesinin karar organi olan

Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 25 iiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en cok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Biga Belediyesinin teskilat yapisinda 19 birim belirlenmistir. Bunlar insan kaynaklari
ve egitim, kiiltiir ve sosyal isler, zabita, hukuk isleri, imar ve sehircilik, saglik isleri, mali
hizmetler, yazi isleri, fen isleri, park ve bahgeler, temizlik isleri, iklim degisikligi ve sifir atik,
mezarliklar, afet isleri, muhtarlik isleri, basin yaym ve halkla iligkiler, itfaiye ve hal
miidiirliigidiir. Meclis iiyeleri arasindan atanan bir baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 19 hizmet birimi, alan ve amaglarina gére bagkan ve baskan yardimcisina baghidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii LGESII I DI Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi
Memur 214 98
So6zlesmeli Personel - 2
Kadrolu Is¢i 106 49
Gegici Isci - -
Toplam 320 149
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 359

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam bir sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Biga Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Biga Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen Bitce ile Ertesi
. - Yildan : - Eklenen / Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
KE a1 G’ll“?i?;im Devreden (\-)-/flzllllirll Ek ((_)rdLe)nek Diisiilen Odenek Toplam Toplami Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 6.557.270,59/
01 Giderleri 0,00 | 137.252.000,00 0,00 6.802.958 39 137.006.312,20 | 134.907.874,48 | 2.098.437,72 0,00
Sosyal
Gilivenlik
02 Kurumlarina 0,00 17.473.000,00 0,00 1.152.890,56/ 18.358.232,50 16.771.553,17 | 1.586.679,33 0,00
I 267.658,06
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 177.579.262,85/
03 Alm 0,00 | 257.303.000,00 0,00 29.464.711,71 405.417.551,14 | 402.036.695,19 | 3.380.855,95 0,00
Giderleri
04 g?!izerleri 0,00 10.000.000,00 0,00 15.344.398,58 25.344.398,58 | 25.344.398,58 0,00 0,00
Cari 4.317.468,03/
05 Transferler 0,00 20.000.000,00 0,00 1.222.760,68 23.094.707,35 22.758.933,11 335.774,24 0,00
Sermaye 112.048.666,20/
06 Giderleri 0,00 | 95.684.000,00 0,00 16.953.867,97 190.778.798,23 | 190.398.724,76 | 380.073,47 0,00
o7 | Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
09 Odenck 0,00 | 112.288.000,00 | 150.000.000,00 262.288.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 650.000.000,00 | 150.000.000,00 0,00 | 800.000.000,00 | 792.218.179,29 | 7.781.820,71 0,00

Biga Belediyesinin 2024 mali yili biitgesi ile 650.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup yil i¢inde eklenen 150.000.000,00 TL &denek ile birlikte 2024 yili 6denek toplami
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800.000.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 792.218.179,29 TL biit¢e gideri yapilmis, 7.781.820,71

TL 6denek iptal edilmis oldugundan ertesi yila devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin LT G_el_lr Velisrle £ E1 Net Tahsilat Gergie kles.m €
ket Kadl Tahmini Tutari TIadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 83.981.000,00 | 59.964.185,69 34.468,85 | 59.929.716,84 71,36
g?,e-l E fesr?bbus ve Milkiyet | 1/ 000 000,00 | 118.407.304,79 67.609,35 | 118.339.69544 | 103,08
04- Alnan  Bagis ve 4.220.000,00 7.503.000,00 0,00 7.503.000,00 | 177,79
Yardimlar
05- Diger Gelirler 588.799.000,00 | 466.245.998,45 | 1.760.054,61 | 464.485.943 84 78,88
06- Sermaye Gelirleri 8.200.000,00 | 36.951.104,71 000 | 3695110471 | 450,62
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve Iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 -
Toplam 800.000.000,00 | 689.071.593,64 | 1.862.132,81 | 687.209.460,83 85,90

Buna gore 2024 yilinda net biit¢e geliri %85,90 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%71,36) ve diger gelirler (%78,88) beklenenin ¢ok altinda, tesebbiis ve miilkiyet
gelirleri (%103,08), alinan bagis ve yardimlar (%177,79) ve sermaye gelirleri (%450,62)

beklenenin iistiinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Odenesi Biitce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu G(TL)* & (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)

01- Personel Giderleri 137.252.000,00 134.907.874,48 98,29
02- ~Sosyal Givenlik ~ Kurumlarina 17.473.000,00 16.771.553,17 95,98
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 257.303.000,00 402.036.695,19 156,25
04- Faiz Gideri 10.000.000,00 25.344.398,58 253,44
05- Cari Transferler 20.000.000,00 22.758.933,11 113,79
06- Sermaye Giderleri 95.684.000,00 190.398.724,76 198,98
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -

09- Yedek Odenekler 262.288.000,00 0,00 -
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Toplam

800.000.000,00

792.218.179,29

99,03

*Biitce Odenegi; baslangig biitgesi ve ek biitce toplamudir.

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri, biitge d6denegine gore %99,03 seviyesinde

gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri %56,25, faiz giderleri %153,44, cari transferler

%13,79 ve sermaye giderleri de baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutardan %98,98 oraninda

astlmistir. Personel harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenen oranlarda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
Biitce Gelirinin| 2022 Yih (TL) | 20023 Yili (TL)| 2024 Yili (TL) Degisim Oram | Degisim
Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B-AY/A] Oram (%)

[E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 24.997.776,27| 44.396.308,80] 59.964.185,69 77,60 35,06
é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyetl 40 894 822 87| 96.736.963,94 118.407.304.79 136,60 22,40
Alman  Bagis ve
Yardim ile  Ozel  4.816.684,000 3.111.167,00,  7.503.000,00 -35,40 141,16
Gelirler
Diger Gelirler 141.430.832,06 279.195.315,85| 466.245.998,45 97,40 66,99
Sermaye Gelirleri 2.427.96545  5.606.082,13| 36.951.104,71 130,89 559,12
Toplam 214.558.080,65| 429.045.837,72| 689.071.593,64 99,96 60,61
Biitce  Gelirlerinden
Red ve iadeler 70.289,84|  4.736.176,53|  1.862.132,81 6.638,06 -60,68
Toplami (-)
Net Toplam 214.487.790,81| 424.309.661,19| 687.209.460,83 97,82 61,96

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore

262.899.799,64 TL’lik (%61,96) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile
ozel gelirlerde 4.391.833,00 TL (%141,16) artis olmus, vergi gelirlerinde 15.567.876,89 TL
(%35,06), diger gelirlerde 187.050.682,60 TL (%66,99) ve sermaye gelirlerinde 31.345.022,58

TL (%559,12) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 2024-2023
) R . .| 2022 Yah (TL)| 2023 Yili (TL) | 2024 Yili (TL) | Degisim Oram| Degisim Oram
Biitce Giderinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 33.006.387,73| 67.707.627,02| 134.907.874,48 105,12 99,25
SGK ~ Devlet  Prim ) 26077775 8.804.97840 16.771.55317| 8649 88,55
Giderleri
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M o HiZmet AIM 117 57546344 225318395200 40203669519 9164 78,43
Faiz Giderleri 10.125.366,07] 18.416.770,19] 2534439858 8189 37,61
Cari Transferler 8.166.968,77| 10.699.87585 2275893311 31,01 112,70
Sermaye Giderleri 25.872.157,03 119.133.688,25 190.398.724,76) 360,47 59,82
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00

Toplam 199.516.121,69] 450.171.334,91] 792.218.179,29 125,63 75,98

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 342.046.844,38 TL
(%75,98) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
67.200.247,46 TL (%99,25), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 7.876.574,77
TL (%88,55) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 2023
enflasyonun yiiksek olmasi ile personele verilen yiiksek zamlar nedeni ile kaynaklanmistir.
Mal alim ve hizmet giderlerinde 176.718.299,99 TL’lik (%78,43), sermaye giderlerinde
71.265.036,51 TL’lik (%59,82) ve faiz giderlerinde 6.927.628,39 TL’lik (%37,61) bir artis
olmustur. Faiz artis1 yeni kullanilan kredi faizlerinden kaynaklanmis olup, 6zellikle biitge
yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri azaltilmig ve

biit¢e denkligi saglanmaya calisilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 647.245.821,79 TL, Faaliyet
Geliri 653.960.762,18 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise enflasyon diizeltmesi ile
birlikte 7.014.940,39 TL olarak ger¢eklesmistir.

Biga Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler Tablosu

Toplam Belediyenin Sahip .
Sira . . < Hisse Oram
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL)
1 Biga Kent Hizmetleri Ticaret AS 8.022.126,00 8.022.126,00 100

Belediyenin dolayl olarak sermaye ortagi oldugu sirket bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Biga Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve Iklim degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu
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6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yénetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

Canakkale Biga Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlarinin belirlenmesi konusunda; yetki devirleri ve sinirlarinin yazili hale getirilmemesi

nedeninden dolay1 eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalari, herhangi bir egitim veyahut bilgilendirme yapilmamis olmasi nedeniyle yeterli
degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve muhteva agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, muhteva olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirflememistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmamustir.
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Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve iletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu muhteva bakimmdan mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup
mevzubahis raporun; Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in EK-1
“Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli” kisminda yer alan basliklardan bazilarmin raporda
yer almamasi, yine mezkir Yonetmelik’in “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami”
baslikli 26’nc1 maddesinde faaliyet raporunda olmasi gerektigi belirtilen; biitce hedef ve
gerceklesmelerinde meydana gelen sapmalarin sebeplerinin ve temel mali tablolarin (faaliyet
neticeleri tablosu, bilango ve nakit akis tablosu) raporda olmamasi, raporda yer alan “Ust
Yéneticinin I¢ Kontrol Giivence Beyan1” ile “Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyani”nda
imza bulunmamasi ve bu beyanlarin, bahsedilen Yonetmelik’in EK-2 ve EK-4 kisimlarinda
belirtilmis olan taslak beyan metinleriyle uyumlu olmamasi yonleriyle eksiklikleri

bulunmaktadir.
Idarenin, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, bilgi noksanligi nedeniyle

degerlendirilmemektedir.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustr.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Biga Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriistiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimenkullere Tliskin Muhasebe Kayitlarmin Gergegi

Yansitmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, idaresinde veyahut tasarrufunda bulunan gayrimenkullerin;
cins tashihlerinin yapilmamasi, kayit formlarinin tanzim edilmemesi ve icmal cetvellerinin
hazirlanmamasi sebebiyle, mali tablolarda yer alan 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabu ile 252 Binalar Hesabinin gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, maddi duran varliklar hesap
grubuna iligskin iglemlerin izah edildigi 187°nci maddesinde maddi duran varliklar hakkinda;
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik’in ilgili hitkiimleri ile maddede belirtilen diger hiikiimlere gore islem yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in 10’uncu maddesi
hiikmii uyarinca; kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, idarelerinde veya kullanimlarinda bulunan
gayrimenkullerin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi
halinde, fiili kullanim vaziyetleri esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve flzerinde irtifak hakk: tesis edilen
gayrimenkullere ait cins tashihlerinin, bu gayrimenkulleri kullanan idarenin vaziyeti tespit eden

yazisi lizerine, gayrimenkul maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7'nci maddesi geregince; kamu idareleri, kendilerine ait olan gayrimenkulleri ilgisine

gore, Yonetmelik'e ekli formlarda yer alan bilgileri ihtiva edecek sekilde kaydedeceklerdir.

Kamu idarelerinin gayrimenkul kayit ve kontrol islemleriyle vazifeli birimlerince
hazirlanan bu formlar, gayrimenkul icmal cetvelleri hazirlanmak tizere, mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar birlestirilerek, Yonetmelik’in ekinde bulunan
misale uygun sekilde, gayrimenkul icmal cetvelleri teskil edilir. icmal cetvelleri ve muhasebe

kayitlar1 karsilagtirilarak, gerekli diizeltmeler yapilir.
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Yapilan incelemede; cins tashihi islemlerinin tamamlanmamasi sebebiyle bazi
gayrimenkullerin kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu, gayrimenkullere
dair kayit formlariin tutulmadigi, bu formlara istinaden hazirlanmasi icap eden gayrimenkul
icmal cetvellerinin hazirlanmadigi ve icmal cetvellerine binaen yapilmasi lazim gelen

muhasebe kaydi diizeltmelerinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda gayrimenkullerin takip edildigi hesaplarin yi1l sonu bakiyeleri yer

almaktadir.

Tablo 8: Gayrimenkul Hesaplarina Dair Y1l Sonu Bakiye Tablosu

Muhasebe Kayitlarinda Ilgili Hesaplarin Bakiyeleri ve Yekiin Tutarlar1 (TL)

250 Arazi ve Arsalar Hesab1 197.063.558,37
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi1 1.582.480.937,36
252 Binalar Hesab1 663.180.093,45
Yekiin 2.442.724.589,18

Mevzubahis islemlerin yapilmamasi sebebiyle; bilangoda maddi duran varliklar
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile

252 Binalar Hesab1 kayit ve tutar olarak gergegi yansitmamaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

baslatildig1 ifade edilmistir.

Mevzuatta yer alan islemler yapilarak gayrimenkullere dair icmal cetvellerinin gergek
vaziyeti yansitacak sekilde hazirlanmasi ve bu cetvellere istinaden de gayrimenkullere ait

muhasebe kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Tabhsisli Gayrimenkullere Dair Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Idarenin tahsis ettigi ve tahsisli kullandig1 gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 189 uncu maddesinde, tahsise mevzu edilen arazi ve arsalarin; tahsis
edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayithi degeri tizerinden bu hesaba

borg, 500 Net Deger Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
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birimince ise kayitli deger iizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkilr Yonetmelik'in 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin isleyisinin izah
edildigi 191’inci maddesinde, tahsise mevzu edilen yeralti ve yeriistii diizenlerinin; tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaba borg, 500
Net Deger Hesabina alacak ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin da 500 Net Deger
Hesabima borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, tahsis eden kamu idaresine
hizmet veren muhasebe birimince ise kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger
Hesabina borg ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina

alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yine aym1 Yonetmelik'in 252 Binalar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 193’linci
maddesinde, tahsise mevzu edilen binalarin; tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak
ve varliga iliskin ayrilmig amortisman tutarinin da 500 Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak; tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince
ise kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak, 500 Net Deger Hesabina borg ve varliga iliskin
ayrilmig amortisman tutarimin da 500 Net Deger Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi tanzim edilmistir.

Mezkir Yonetmelik mucibince yapilacak kayitlar igin kullanilacak olan hesaplar 2024
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer almakta olup idare tarafindan tahsis edilen
gayrimenkuller icin alakasina gére; 250.02, 251.02 ve 252.02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar Hesaplari, 500.11 Tahsis Edilen Tasinmazlar Hesab1 ve 500.13 Tahsis Edilen
Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar1 Hesabmin kullanilacagi; Idarenin tahsisli
olarak kullandigi gayrimenkuller igin ise; 250.03, 251.03 ve 252.03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasmmazlar hesabinin kullanilacagi

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, hem tahsis edilen
hem de tahsisli olarak kullanilan gayrimenkullerin muhasebe kayitlarinda takip edilmesinin
icap ettigi ve yapilacak olan muhasebe kayitlarinin tahsis etme ve tahsis alma vaziyetine gore

farkli olacagi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede; Belediyenin baska idarelere tahsis ettigi 21 gayrimenkul ile baska
idareler tarafindan Belediyeye tahsis edilen 2 gayrimenkul bulundugu ve bunlar i¢in muhasebe
kayd1 yapilmadig: tespit edilmis olup bu sebeple, bilangcoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi

ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabi hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacag ifade edilmistir.

Idarenin tahsis ettigi veyahut tahsisli olarak kullandigi gayrimenkullerle alakali
muhasebe kayitlariin yapilmast ve bu suretle mali tablolara dogru bilgi aktarilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyeye Ait Gayrimenkuller i¢in Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan pazaryerleri, yollar ve hayvan barmaginin;
iyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veyahut veriminin arttirilmasi maksadiyla yapilan tamirat-
tadilat-yenileme harcamalarinin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 yerine 630 Giderler

Hesabina kayit edilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 191’inci maddesinde; 251 no.lu hesapta kayitli yeralti ve
yerlistii nizamlarinin iyilestirilmesi, dmriinliin uzatilmasi1 veya veriminin arttirilmasina dair
olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarmin yine 251 no.lu hesaba kaydedilmesi
icap ettigi ifade edilmis olup mezkir Yonetmelik’in 630 Giderler Hesabina dair 372 ve
373’lincti maddelerinde ise; 251 no.lu hesapta takip edilen varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmas1 veyahut veriminin arttirllmasma dair harcamalarmm 630 no.lu hesapta

muhasebelestirilecegi seklinde bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat
Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde; duran varliklardan hangilerinin amortisman ve tilkenme
payina tabi tutulacagi belirtilmis olup bu Teblig’in 4’tincii maddesinde, duran varliklarin
amortisman ve tikenme payina tabi degerlerinin maliyet bedeli olacagi; maliyet bedelinin ise
bir varligin satin alinmasi, imal edilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in yapilan harcamalar veya

verilen kiymetlerin yektinu olacagi, bir varlik igin yapilan harcamalarin kayitli degerine ilave
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edilmesi halinde amortisman hesaplamasinin varhigin yeni degeri iizerinden yapilacagi

belirtilmistir.

Mezklr Teblig’in “Amortisman Ve tikkenme pay1 siire ve oranlart” baghikli 6’nci
maddesinde ise; gayrimenkul hesaplarinda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan,
34.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi hiikiim altina
alimmustir. (mevzubahis limit 07.11.2023 tarihinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
114.000,00 TL olarak giincellenmistir)

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin sahibi oldugu pazaryerlerinin, yollarin ve
hayvan barmagmin; iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas: veyahut veriminin arttirilmasi
maksadiyla yapilan ve her biri 114.000,00 TL’lik sinir1 asan yektn 2.078.790,00 TL’lik deger
artirict harcamanin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler
Hesabu vasitast ile dogrudan giderlestirildigi tespit edilmis olup bu sebeple, mali tablolarda 251
no.lu hesap 2.078.790,00 TL noksan, 630 no.lu hesap ise aym tutarda fazla olarak yer

almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, sahip olunan yeralt1 ve yeriistii nizamlaria dair bundan
sonra yapilacak deger artirict mahiyetteki harcamalarin, ilgili gider kalemine kaydedilerek
muhasebelestirilecegi ifade edilmistir. Bu harcamalarm ilgili gider kalemine kaydedilerek
muhasebelestirilmesi hatali uygulamanin aynen devamina sebebiyet verecek olup muhasebe
kayitlarinin mevzuata uygun sekilde tutulmasi1 ve mali tablolara dogru veri aktarilabilmesi igin
malik olunan yeralti ve yeriisti nizamlarina dair 114.000,00 TL’yi asan deger artirict
harcamalar; ilgili varlik kalemi olan 251 no.lu hesapta izlenmeli, 630 no.lu hesap kullanilarak

dogrudan giderlestirilmemelidir.

Yeralt1 ve yeriistii nizami olarak takip edilen varliklarin; veriminin arttirilmasi, kullanim
sliresinin uzatilmasi veyahut iyilestirilmesi saikiyle yapilan ve deger artirict gider haddi olan
114.000,00 TL’yi asan harcamalarin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Baz1 Maddi Duran Varhklara Dair Amortisman Ayirma isleminin
Hatah Yapilmis Olmasi

Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunan bazi varliklar i¢in amortisman
ayrilmadigl, bazi varliklar icin ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig:

gOriilmiistir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar”
hesap grubuna iliskin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187°nci maddesinin (¢)
bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman
stire, usul ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi,
ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina

esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi tanzim edilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek igin kullanilan “257 Birikmis Amortismanlar Hesabi” da aym
Y o6netmelik'in 202°nci ve 203’ iincii maddelerinde izah edilmistir. Amortisman ve tiikenme pay1
ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, usul
ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
“Amortisman ve Tiikkenme Paylar’” baslikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirligi

Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; maddi duran varlik grubunda kayitl bulunan baz
varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in de kayitli degerinden daha fazla
amortisman ayrildig: tespit edilmis olup bu vaziyet Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile Muhasebat Genel Miudiirliigii Genel Tebligi’nin mevzubahis hiikiimlerine

aykirilik teskil etmektedir.

Kayith degerinden daha fazla amortisman ayrilan varliklar ve amortisman ayrilmayan

varliklar agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 9: Kayith Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Varhklar Tablosu
Varhklarin

Hesap Kodu Tiim A L. Amortismanlarin
Seviyeler Hesap Adi Yek‘gll_))ege“ Yekiin Degeri (TL) QTS

252.xx.xx.01.99 Diger 776.908,83 1.171.204,98 -394.296,15
Seyahat, Muhafaza ve
Tasima Amach

255.01.04.. Demirbas 0,00 1.013,10 -1.013,10
Niteligindeki
Tagiirlar

255.02.06.. Aydinlatma Cihazlar 0,00 95.644,49 -95.644,49

255.10.01.. Gitvenlik ve Korunma 0,00 85.885,00 85.885,00
Amagli Araglar

255.12.02.. Biiro Malzemeleri 0,00 57.555,87 -57.555,87

Yekiin (TL) 776.908,83 1.411.303,53 -634.394,70
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Tablo 10: Amortisman Ayrilmayan Varhklar Tablosu

Varhklarin
Hesap Kodu Tiim A .. Amortismanlarin
Seviyeler Hesap Adi Yek‘gll_))ege“ Yekiin Degeri (TL) S

251.xx.02.01. Enerji Nakil Hatlar1 8.612.110,59 0,00 8.612.110,59

251.xx.03.01. Su isale Hatlar: 44.124.502,99 0,00 44.124.502,99

251.xx.03.02. Su isale Hatlar1 9.550.387,97 0,00 9.550.387,97

251.xx.03.03. Su isale Hatlar1 4.614.082,07 0,00 4.614.082,07

251.xx.03.04. Su isale Hatlar1 115.340.116,09 0,00 115.340.116,09

251.xx.04.01. Kanalizasyon Hatlari 114.960.921,73 0,00 114.960.921,73

251.xx.04.02. Kanalizasyon Hatlari 238.606.366,82 0,00 238.606.366,82

251.xx.04.03. Kanalizasyon Hatlari 53.172.677,22 0,00 53.172.677,22

251.xx.06.01. Kopriiler 74.340.799,55 0,00 74.340.799,55

251.xx.06.03. Ust Gegitler 2.960.368,97 0,00 2.960.368,97

251.xx.07.00. Yollar 479.054.839,71 0,00 479.054.839,71

251.xx.16.07. Duraklar 8.030.607,09 0,00 8.030.607,09

251.xx.20.02. Parklar - ve  Yesil | 100 951 10,27 000  155.851.010,27
Alanlar

251.xx.20.04. Rekreasyon Alanlar 28.236.564,50 0,00 28.236.564,50

251.xx.20.05. Otoparklar 48.164.216,35 0,00 48.164.216,35

251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 5.854.835,35 0,00 5.854.835,35

251.xx.99.01. Diger ~Yeralti ve 18.476.398,77 0,00 18.476.398,77
Yerusti Diizenleri

252 xx.xx.01.01 Hizmet Binalar 211.982.968,36 0,00 211.982.968,36

252 .xX.xX.02.99 Diger 21.369.122,69 0,00 21.369.122,69

252 xx.xx.03.01 Saglik Evleri 1.345.834,38 0,00 1.345.834,38

252 .xx.xx.03.99 Diger 71.390.993,46 0,00 71.390.993,46

252 .xx.xx.04.03 Kres ve Giindiiz 2.380.980,38 0,00 2.380.980,38
Bakimevleri

252 .xx.xx.04.07 Kiitiiphaneler 6.974.938,42 0,00 6.974.938,42
Sinema, Tiyatro ve

252 xX.XX.04.08 Opera vb. Salonlari 206.873.504,20 0,00 206.873.504,20
ve Stiidyolari

252 xx.xx.04.13 Dugin, Toren ve 72.703.889,61 0,00 72.703.889,61
Konferans Salonlari

252.xx.xX.05.01 Spor Sahalari 33.177.323,34 0,00 33.177.323,34

252 .xx.xx.05.04 Kortlar 1.047.675,58 0,00 1.047.675,58

252 xx.xx.06.06  ltir ve Eglence 7.335578.21 0,00 7.335578.21
Merkezleri

252.xxxx.06.08 | lemece ve Kaplica 2.361.846,69 0,00 2.361.846,69
Tesisleri

252.xx.xx.07.01 Kamu Konutlar1 1.381.613,37 0,00 1.381.613,37

252.xxxx,00.01 | Alsverls ve s 22.076.915,93 0,00 22.076.915,93
Merkezleri

253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 9.250.717,99 0,00 9.250.717,99
Makineleri

253.02.02.. Insaat Makineleri ve 2.297.616,68 0,00 2.297.616,68
Aletleri
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Giig¢ Elektronigi ve

253.02.05.. Basingli  Makineler 1.620.188,84 0,00 1.620.188,84
ile Aletleri
Etiketleme ve

253.02.08.. Numaralandirma 319.056,91 0,00 319.056,91
Makineleri
Yikama, Temizleme

253.03.01.. ve Utiileme Cihaz ve 3.694.799,58 0,00 3.694.799,58
Araglari
Beslenme, Gida ve

253.03.02.. Mutfak Cihaz ve 498.740,64 0,00 498.740,64
Aletleri

253.03.03.. Kurtarma ~ Amagh 287.143,59 0,00 287.143,59
Cihaz ve Aletler

253.03.04.. Olgiim, Tarti, Cizim 1.947.123,89 0,00 1.947.123,89
Cihazlar1 ve Aletleri
Tibbi ve Biyolojik

253.03.05.. Amaclhi  Kullanilan 732.090,58 0,00 732.090,58
Cihazlar ve Aletler
Arastirma ve Uretim

253.03.06.. Amagcli Cihazlar1 ve 601.408,10 0,00 601.408,10
Aletleri

253.03.07.. Miizik ~ Aletleri  ve 1.044.716,35 0,00 1.044.716,35
Aksesuarlari

254.01.01.. Otomobiller 391.801,44 0,00 391.801,44

254.01.06.. MOpet. ve 677.953,72 0,00 677.953,72
Motosikletler

254.01.07.. Motorsuz - Kara 3.684,30 0,00 3.684,30
Araglar1

254.02.07.. Botlar 109.350,02 0,00 109.350,02
Hastanede

255.01.05.. Kullanilan Demirbas 208.228,69 0,00 208.228,69
Niteligindeki
Tagimurlar

255.02.03.. Teksir ve Cogaltma 2.740.408,46 0,00 2.740.408,46
Makineleri
Bebek ve Cocuk

255.03.04.. Mobilyasi ve 285.288,02 0,00 285.288,02
Aksesuarlari

255.03.05.. Seminerve Sunum §7.547,31 0,00 §7.547,31
Amagli Uriinler

255.08.01.. Egitim  Mobilyalan 250.569,15 0,00 250.569,15
ve Donanimlari
Ogrenmeyi

255.08.02.. Kolaylastirici 5.640,00 0,00 5.640,00
Ekipmanlar
Doga  Sporlarinda

255.09.01.. Kullanilan 162.000,00 0,00 162.000,00
Demirbaslar
Salon  Sporlarinda

255.09.02.. Kullanilan 603.134,54 0,00 603.134,54
Demirbaglar
Saha Sporlarinda

255.09.03.. Kullanilan 201.840,00 0,00 201.840,00
Demirbaglar

255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik 8.528.552,96 0,00 8.528.552,96
Sistemleri
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Yangin Sondiirme ve

255.10.03.. Tedbir Cihaz ve 542.471,96 0,00 542.471,96
Araglari

255.11.02.. Duvarda Sergilenen 97.818,23 0,00 97.818,23
Siis Egyalar1
Yemek, Servis ve

255.12.01.. Catal-Bicak 271.022,90 0,00 271.022,90
Takimlar1
Seyyar Kuliibe,

255.99.01.. Kabin, Bife ve 108.428,00 0,00 108.428,00
Kafesler

255.99.02.. Seyyar Tanklar ve 65.040,00 0,00 65.040,00
Tiipler

255.99.03.. Sergileme ve Tanitim 130.936,60 0,00 130.936,60
Amagli Tagmirlar
HIZMET IMTIYAZ

256.... VARLIKLARI 6.621.000,00 0,00 6.621.000,00
HESABI

Yekiin (TL) 2.116.749.310,11 0,00 2.116.749.310,11

Tablolarda yer alan maddi duran varliklara; kayith degerinden daha fazla amortisman
ayrilmasi veyahut hi¢ amortisman ayrilmamis olmasi1 sebebiyle; mali tablolarda 257 ve 630

no.lu hesaplar hatali olarak goriinmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacag ifade edilmistir.

Amortisman ayirma iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmasi ve bu suretle

mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Tasimir Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetveli ile Muhasebe Kayitlar

Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Cari yila ait idare Tagimir Mal Y&netim Hesab1 icmal Cetvelinde yer alan tutarlar ile

2024 yili bilangosunda yer alan tutarlarin 6rtiismedigi goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun taginir islemlerine iligskin hiikiimlerine istinaden ¢ikarilan Tasinir Mal
Y o6netmeligi uyarinca menkul kayitlarini tutmak ve mali yil sonunda Tasinir Y 6netim Hesabini

tanzim etmekle ylikiimli kilinmiglardir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal

Y o6netmeligi’nin;
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“Tamimlar” bashikli 4’tincii maddesinde; demirbaslar, makine ve cihazlar ile tasitlar

menkul olarak tarif edilmistir.

“Belge ve cetveller” baglikli 10’uncu maddesinde; taginir yonetim hesabini teskil eden

cetvellere teferruatli olarak yer verilmistir.

“Taginirlarin kaydi” baslikli 12°’nci maddesinde; kamu idarelerine ait menkullerin nasil

kayit altina alinacagi ve nasil takip edilecegi ifade edilmistir.

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baslikli 13’{incii maddesinde;
menkullerin, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak tizere teslim
alindiginda giris kaydedilecegi; sarfiyata verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli sebeplerle kullanilamaz hale
geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli menkuliin 6liimii gibi yok olma

hallerinde ise ne sekilde ¢ikis kaydedilecegi teferruath sekilde izah edilmistir.

“Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30’uncu
maddesinde; maddi duran varlik hesaplarinda izlenen menkullere dair islemlerin muhasebe
birimine gonderilmesinin zaruri oldugu, muhasebe yetkililerinin ise kendilerine gonderilen

menkul islemlerine uygun olarak muhasebe kayitlarini tutmasi icap ettigi belirtilmistir.

“Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’tincii maddesinde ise; menkul kayit ve
islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigmin harcama yetkilisi tarafindan kontrol
edilecegi, tasinir mal yonetim hesabinin teftise esas olmak tizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan
harcama birimleri itibariyla hazirlanacagi, ayrica taginir kontrol yetkilisince tagimirlarin kayit

ve belgeler ile mali tablolara uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacag1 hilkme baglanmuistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden, Idare Tasinir Mal Y&netim Hesab1 icmal
Cetvelinde yer alan tutarlar ile muhasebe kayitlarinda yer alan tutarlarin birbiriyle ayni1 olmasi

lazim geldigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi icmal Cetveli ile muhasebe
kayitlarinda yer alan tutarlarin birbirinden farkli oldugu tespit edilmis olup bu farkliliklar
asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 11: Tasimr Mal Yénetim Hesab1 icmal Cetveli ile Muhasebe Verileri Mukayesesi Tablosu

Tasimir Mal Yonetlm_He_sabl Icmal Cetveli TRl e
Verileri
Y1l icinde Y1l icinde
Hesap Yekiin Tutar Cikan Gelecek Yila Yekiin Tutar Cikan Gelecek Yila
Hesap Ad1 Devreden Devreden Tutar
Kodu (TL) Tutar Tutar (TL) (TL) Tutar (TL)
(TL) (TL)
Tesis,
Makine ve
253 Cihazlar 12.140.754,18 5.931,86 12.134.822,32 66.693.027,89 | 953.591,18 65.739.436,71
Hesabi
Tasitlar
254 Hesab 9.333.366,40 0,00 9.333.366,40 76.332.302,56 0,00 76.332.302,56
255 | DemOOSl | 2241102847 | 40096225 | 2201096623 | 8132245367 000 |  81.322.453,67
Yekiin (TL) 43.886.049,05 | 406.894,11 43.749.154,94 224.347.784,12 | 953.591,18 223.394.192,94

Mevzubahis uyumsuzluk sebebiyle; bilangoda 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,

254 Tasitlar Hesab1 ve 255 Demirbaslar Hesab1 hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacag ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetim Hesabr Icmal Cetveli ile muhasebe kayitlari arasindaki
uyumsuzlugun giderilmesi ve mali tablolara ger¢ek vaziyeti yansitacak sekilde dogru veri

aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: Dayamikhi Menkul Varliklar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Idarenin miilkiyetinde bulunan dayanikli menkullere dair o varhigin degerini artiran,
kullanim siiresini uzatan ve hizmet kalitesini artiran mahiyetteki harcamalarin, ilgili menkuliin
kayitli degerine ilave edilmeyip 630 Giderler Hesab:1 kullanilarak dogrudan giderlestirildigi

goriilmiistir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin maddi duran varliklar hesap
grubuna iligkin islemleri agiklayan 187°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya imal edilen mal veya hizmetlerin imalat maliyetini azaltan her tiirli maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda da dikkate
alinacagi, bunlarin haricinde yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim harcamalarimnin ise gider

olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Diger yandan, 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Amortisman ve Tiikenme Paylarina iligskin 47 sira numarali Muhasebat Genel Midiirligii Genel
Tebligi'nin 4’tincti maddesinde; duran varliklarin amortisman ve tiikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, imal
edilmesi veya degerinin artirilmasi igin yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami
olacag, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde amortisman

hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Mezkir Teblig’in “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” basliklt 6’nci
maddesinde ise; hesaplarda kayitli dayanikli menkullerin her biri i¢in 14.000,00 TL’yi asan
harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilecegi ve ilgili varligin kayitli degerine
ilave edilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir. (mevzubahis limit 07.11.2023 tarihinde Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan 52.000,00 TL olarak giincellenmistir)

Yapilan incelemede, Belediyenin sahibi oldugu cihazlar, is makineleri ve vasitalarin;
degerini artiran, faydalanma siiresinin uzatan yahut hizmet Kalitesini yiikselten ve her biri
52.000,00 TL’lik sinir1 agan yekin 7.427.749,22 TL’lik deger artirict harcamanin, 253 no.lu
yahut 254 no.lu hesapta izlenmeyerek 630 Giderler Hesabi vasitasi ile dogrudan giderlestirildigi
tespit edilmistir. Bu sebeple; mali tablolarda 253 no.lu hesap 1.616.559,04 TL ve 254 no.lu
hesap 5.811.190,18 TL tutarlarinda noksan, 630 no.lu hesap ise 7.427.749,22 TL tutarinda fazla

olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Dayanikli menkul varliklarin degerinin arttirtlmasi, kullanim siiresinin uzatilmasi

veyahut hizmet Kalitesinin yiikseltilmesi saikiyle yapilan ve deger artirici gider haddi olan
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52.000,00 TL’yi asan harcamalarin, alakali maddi duran varlik hesaplarinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kullamlma Imkim Kalmayan Maddi Duran Varhklarin Hatah
Hesaplarda Takip Edilmesi

Kullanilma imkanmi yitirmis olan maddi duran varliklarin, 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi yerine 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255

Demirbaslar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 195’inci maddesinde; yikilma, eskime ve iktisadi omriinii
tamamlama gibi sebeplerle tesis, makine ve cihaz olma vasfi ortadan kalkan tesis, makine ve
cihazlarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabia borg; bu varliklar i¢in ayrilmig olan amortisman tutarmin 299
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 255 Demirbaslar Hesabinin isleyisinin izah edildigi 199’uncu
maddesinde; eskime veya iktisadi émriinii tamamlama gibi sebeplerle demirbas olma vasfi
ortadan kalkan demirbaslarin, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina borg; ayrilmis olan amortisman
tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik'in 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinin igleyisine dair 225’inci maddesinde ise; kullanilma imkanlarini yitiren maddi duran
varliklarin kayith degerleri lizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak;
ayrilmig olan amortisman tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi tanzim edilmistir.

Yapilan incelemede; eskime veyahut omriinii tamamlama gibi sebeplerle makine-
cihaz/demirbas olma vasfi ortadan kalkan muhtelif maddi duran varliklarin Idarede mevcut
oldugu, mevzubahis varliklarin sayis1 ve degeri ile alakali 2024 y1l sonu itibartyla herhangi bir
caligma ifa edilmedigi ve kullanilma imkanin1 yitiren bu varliklarin; 253 Tesis, Makine ve
Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaslar Hesabindan, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
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Duran Varliklar Hesabina aktarilmadigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 253, 255, 257,
294 ve 299 no.lu hesaplar hatali olarak yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Herhangi bir sebeple faydalanma imkan1 ortadan kalkmis olan maddi duran varliklarin,
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 8: Cari Yilda Yapilan Mal/Malzeme Tedariklerinin Bazilarinin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Cari yilda gergeklestirilen ilk madde-malzeme mahiyetindeki tedariklerin bazilarinin,
150 i1k Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmedigi ve alindig1 anda 630 Giderler Hesabi

vasitasi ile giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 115’inci maddesinde; idarelerce satilmak, imalatta veya
diger faaliyetlerde kullanilmak yahut sarf edilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yari
mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde sarf edilecek

veyahut paraya cevrilecek varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yénetmelik'in 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin isleyisinin izah edildigi
116’nc1 maddesinde; satin alinan ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleri iizerinden bu
hesaba bor¢ kaydedilecegi, sarf edilmek maksadiyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen
yahut kullanilan ilk madde ve malzemelerin ise bu hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; temizlik malzemesi, bahge malzemesi ve gida
maddesi tedariklerinin; 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabia kaydedilmeksizin dogrudan 630
Giderler Hesabi kullanilmak suretiyle muhasebelestirildigi tespit edilmis olup mevzubahis mal-
malzeme yil i¢erisinde sarf edildiginden her ne kadar mali tablolarda hataya sebebiyet verilmese
de, bu mal-malzemenin alindiginda 150 no.lu hesaba kaydedilmemesi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Ik madde ve malzeme mahiyetindeki alimlarin, tedarikle beraber 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesabina kaydedilmesi, sadece kullanima verildigi/sarf edildigi hallerde 630 Giderler

Hesabi kullanilarak kayitlardan gikarilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: iktisadi Deger Tastyan Yazihm ve Lisans Tedariklerinin Bazilarinin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Cari yilda tedarik edilmis olan muhtelif bilgisayar yazilimi ve lisanslarinin, 260 Haklar
Hesab1 yerine 630 Giderler Hesabina kaydedildigi ve bu suretle dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 260 Haklar Hesabinin
mahiyetinin izah edildigi 210’ uncu maddesinde; bedeli mukabilinde edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler sebebiyle yapilan ve
iktisadi deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260 no.lu hesabin kullanilacagi, mezkar
Yonetmelik’in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mahiyetinin izah edildigi 214’tincii
maddesinde ise; maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri siire i¢erisinde

yok edilmesini izlemek i¢in 268 no.lu hesabin kullanilacag: ifade edilmistir.

Amortisman ve Tikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Mudiirliigi
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinici fikrasinda ise; maddi olmayan duran varliklar hesap
grubunda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu ve bu varliklarin alindigi

yilin nihayetinde tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerinden anlasilacagi iizere; satin alinan yazilimlar
ve lisanslar, 260 Haklar Hesabina kaydedilmeli ve dénem sonunda bu maddi olmayan duran

varliklarin tamamui i¢in amortisman ayrilmalidir.

Idarenin mali tablolar: incelendiginde; Belediye tarafindan tedarik edilen baz1 yazilim
ve lisanslari, 260 Haklar Hesabinda izlenmeyerek 630 Giderler Hesab1 vasitasi ile dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmis olup bu sebeple, bilangoda 260 no.lu hesap ve 268 no.lu hesap
2.755.075,00 TL tutarinda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli kayitlarin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Bedeli mukabilinde tedarik edilen yazilim ve lisanslarin 260 Haklar Hesabinda takip
edilmesi ve bunlar i¢in y1l sonunda 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi kullanilarak %100

oraninda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Yapilandirilarak Tecil Edilmis Alacaklarin Bir Kismimin Hatah
Hesapta Takip Edilmesi

Taksitlendirilerek tecil edilmis faaliyet alacaklarinin bir kisminin, 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 yahut 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
yerine 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin isleyisinin izah edildigi 91’inci maddesinde; takipli alacaklardan tecil ve tehir edilen
tutarlarin; bu hesaba alacak, vadesine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1
veyahut 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 94’tinci maddesinde; gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden
takipli alacak hesabinda kayitli tutarlardan iginde bulunulan mali y1l sonunu gegmeyen bir siire
ile tecil ve tehir edilen tutarlarin bu hesaba borg, alakasina gore 120 Gelirlerden Alacaklar

Hesab1 veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yine Ayni Yonetmelik'in 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin
isleyisinin izah edildigi 167 nci maddesinde ise; gelirlerden alacaklar hesab1 yahut gelirlerden
takipli alacaklar hesabinda kayitli tutarlardan bir yili asan siireyle tecil ve tehir edilenlerin bu
hesaba borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veyahut 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmastir.

Idarenin mali tablolar1 ve alacak icmal cetvelleri incelendiginde; taksitlendirilerek tecil
edilmis faaliyet alacagi tutarinin 1.205.795,53 TL oldugu, bu alacagin 677.650,54 TL’lik
kisminin; 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda 339.674,69 TL ve 222
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda 337.975,85 TL seklinde muhasebe
kayitlarinda takip edildigi, ancak geriye kalan 528.144,99 TL’lik tecil edilmis faaliyet
alacaginin ise; 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 yahut 222 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabi yerine 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlendigi tespit
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edilmistir. Bu sebeple, bilangoda 121 no.lu hesap 528.144,99 TL fazla, 122 no.lu ve 222 no.lu

hesaplar yeklin olarak ayni tutarda noksan yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Yapilandirilarak tecil edilmis faaliyet alacaklarinin, vadelerine gore; ilgili hesaplardan
122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina yahut 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina aktarilarak takip edilmesi ve bu suretle de mali tablolara dogru veri

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen harcamalara dair ddenen katma deger vergisinin
(KDV), 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabma kaydedildigi ve bu suretle indirim

mevzu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde; belediyelerin ticari,

sinai, zirai ve mesleki mahiyetteki teslim ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191 indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabina dair 153’tincii maddesinde; mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak tizere
imal ettikleri mal veya hizmetin, imalat girdisi olarak satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin
olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim mevzu yapacaklari, bunun haricinde
idarenin satisa mevzu olmayan kamu hizmeti imalatinda nihai tiiketici olarak kullanmak veya
sarf etmek {izere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma deger vergisinin ise indirim
mevzu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik hesabiin maliyet bedeline ilave

edilecegi ifade edilmistir.

191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin kullanildig1 harcamalar incelendiginde;
¢op kamyonu tamirat-tadilati, temizlik vasitalar1 bakimi, bilgisayar ve bilgisayar malzemesi
tedariki, bazi demirbas tedarikleri, akaryakit tedarikleri, yazilim giincelleme, antiviriis programi
tedariki harcamalar1 gibi iktisadi faaliyet kapsaminda yer almayan, kurulus maksadina uygun
olarak alinmis mal ve hizmet alimlarina dair teslim ve hizmetlere ait KDV nin indirim mevzu
yapilarak 191 no.lu hesaba kaydedildigi tespit edilmistir. Mevzubahis hesap ay nihayeti
itibariyla 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesab: ile mahsup edilip fazla kismi 190
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Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktarildigindan, 190 no.lu hesap bilangoda olmasi

gerektiginden fazla tutarla yer almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli calismalarin ve

islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Ticari faaliyet kapsaminda olmayan harcamalara ait KDV nin indirilmemesi, vaziyete

gore giderlestirilmesi yahut varligin maliyet bedeline eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Emanetler Hesabindaki Tutarlarin Zaman Asmm Siireleri

Bakimindan Takip Edilmemesi

333 Emanetler Hesabinda kayitli olan emanetlerin, zaman asimi siireleri cihetinden

takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar”
baslikli 256’nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin

izlenmesi icin kullanilir.

(2) Muhasebe birimince emanet yabanci kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, cesitlerine gére bu gruptaki hesaplarin altinda boliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitgeye gelir
kaydedilmesinde Maliye Bakanliginca genel biitce kapsamindaki kamu idareleri igin belirlenen

esas ve usuller uygulanir.

()"

Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “33 Emanet yabanci kaynaklar” baglikli

255’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Muhasebe birimlerince emanet yabanc: kaynak olarak nakden veya mahsuben tahsil
olunan tutarlarin, ¢esitlerine gore bu gruptaki hesaplarin altinda béliimlenmesine iliskin
esaslar, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri odeme ve zamanasimina ugrayanlarin biitceye gelir

’

kaydedilmesinde yapilacak islemler Bakanlik¢a belirlenir.’

Hiikmiine yer verilmistir.
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Muhasebat Genel Midiirliigii tarafindan yayimlanan 16.08.2004 tarih ve 2 Sira No’lu
Genelge’de; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin, 10
yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zaman asimina tabi olanlar ile zaman asimina tabi
olmayan emanetler olmak iizere alti grupta toplanacagi, Genelge kapsamina girmeyen
emanetlerin biit¢eye gelir kaydedilmesine dair zaman asimu siirelerinin ise Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Muhasebat Genel Midiirliigiinin 29.12.2017 tarihinde yayimlanan “Emanetlerin
Zaman Asimi Siireleri” mevzulu yazisinda; anilan Genelge’de zaman asimi siireleri belirlenmis
olanlarin belirlenen siirelerin sonunda, zaman asimu siiresi belirlenmemis olanlarin ise kayitlara
alindig: tarihten itibaren genel hiikiimlere gére onuncu (10) yilin sonunda zaman asimina
ugrayacagl, muhasebe kayitlarinda yer alan emanetlerin zaman asimmu siirelerinin sonunda

biitceye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkiimlerine gore; zaman asimi siireleri belirlenmis olan
emanetlerin, belirlenen siirelerin sonunda, zaman agimu siireleri belirlenmemis olan emanetlerin
ise kayitlara alindig1 tarihten itibaren umumi hiikiimlere gére onuncu yilin sonunda biitceye

gelir kaydedilmesi lazim gelmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 333 Emanetler Hesabinda
kayith tutarlarin, zaman asimu siirelerine gore tasnif edilmedigi ve bunlardan zaman asimina
ugrayanlarin belirlenmesine imkan saglayacak veri ve bilginin kayitlarda mevcut olmadigi

tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli calismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

333 Emanetler Hesabinda kayitli olan emanetlerin zaman asimi siireleri bakimindan
takibini saglayacak sistemin teskil edilmesi ve bu suretle de zaman asimina ugramig olan

emanetlerin belirlenerek biitceye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Uzun Vadeli Kidem Tazminati Karsihgi Ayirma Isleminin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Uzun vadeli kidem tazminati karsilig1 ayirma isleminin, 630 Giderler Hesab1 yerine 500

Net Deger/Sermaye Hesabi kullanilarak muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeliginin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin mahiyetine dair 330’uncu maddesinde; bu hesabin, alakali mevzuati mucibince
belirlenecek esaslar gergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in yine ayni hesabin isleyisinin izah edildigi 331’inci maddesinde;
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarinin bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilecegi belirtilmis olup ayn1 Yonetmelik'in 500 Net Deger/Sermaye Hesabina dair
346°nc1 ve 347°nci maddelerinde ise; kidem tazminati karsiligi ayirma igsleminde 500 no.lu

hesabin kullanilacagi seklinde herhangi bir hiikiim yer almamaktadir.

Yapilan incelemede; cari yilda 10.000.000,00 TL’lik uzun vadeli kidem tazminati
karsilig1 ayrildigi, bu islemin muhasebelestirilmesinde; 472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina alacak, 500 Net Deger/Sermaye Hesabina borg kaydi yapildigi ve 630 Giderler
Hesabinin ise kullanilmadig: tespit edilmistir. Mevzubahis muhasebe kaydi sebebiyle, mali
tablolarda 500 no.lu hesap ve 630 no.lu hesap 10.000.000,00 TL tutarinda hatali olarak yer

almaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli diizeltmelerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Uzun vadeli kidem tazminati karsiligi ayirma isleminde, mevzuata uygun muhasebe

kaydi1 yapilmasi ve bu suretle mali tablolara dogru veri aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Dogrudan Hizmet Ahmn Suretiyle Calstirllan isciler i¢in Kidem

Tazminat1 Karsih@ Ayrilmamasi

Idarenin sirketinden personel galistirlmasina dayali hizmet alimi kapsaminda istihdam

edilen isg¢iler icin kidem tazminati karsilig1 ayrilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 281'inci maddesinde, faaliyet
donemi i¢inde 6denmesi Ongodriillen kidem tazminatlari i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabinin, 330'uncu maddesinde ise faaliyet déneminde tahakkuk eden ancak uzun vadede
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi igin 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinin kullanilacagi hiikiim altina alinmastur.

Kamu Thale Kanunu'na Gore Thale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet

Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi Hakkinda
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Yonetmelik'in “Odeme Usulii” bashkli 8'inci maddesine gore ise; 4734 sayili Kamu Thale
Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan
calistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere iliskin kidem
tazminatlar1, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayili Kanun'un yiirtirliikte olan

14'tincii maddesi kapsaminda 6denecektir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; kamu idarelerinin, sirketlerinden 4734 sayili
Kanun'un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda yaptiklar: personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlar1 kapsaminda galistirdiklart isgilerin kidem tazminatlari
yine kamu idareleri tarafindan 6denecektir. Dolayisiyla s6z konusu is¢ilerin kidem tazminati
yuki kamu idarelerinin {izerindedir. Bu sebeple kamu idarelerinin s6z konusu yiikii Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin yukarida sozii edilen 281 ve 330'uncu maddelerine
uygun sekilde mali tablolarinda gostermesi ve bu giderler igin bir karsilik ayirmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede idarenin sirketinden hizmet alimi suretiyle calistirilan isgilerin
kidem tazminati i¢cin herhangi bir karsilik ayrilmadigi, s6z konusu tazminatlar 6denirken
odenen kidem tazminati tutar1 kadar 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapildigi tespit

edilmistir.

Baska bir ifade ile Idare; kidem tazminati ddeme asamasina gelmemis isciler igin
ayirmasi gerektigi halde herhangi bir kidem tazminati karsiligi ayirmamakta, kidem tazminati

odenebilir asamaya gelen is¢iler igin ise dogrudan gider yapmak suretiyle 6deme yapmaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacag ifade edilmistir.

Idarede istihdam edilen iscilerin kidem tazminatlar1 karsiliklarmnin, iscilere her bir tam
hizmet yili i¢in kag giinliik ticret kidem tazminati olarak 6denecek ise bu iicret iizerinden
hesaplanmasi ve bulunan tutarlarin ilgisine gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminat1 Karsiliklar
Hesaplarinin alacagina ve 630 Giderler Hesabinin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: 4734 Sayih Kanun’un 22/d Maddesi Kapsaminda Yapilan Baz
Tedariklerin Fiyat Teklifi Alhnmadan Gerg¢eklestirilmesi

Idare tarafindan 4734 say1l1 Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilmis olan alimlarin

bir kisminda, teklif alinmadig1 ve fiyat arastirmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baslikli 4’tinci maddesinde; alimlarin, e-fiyat teklifi veyahut fiziki ortamda fiyat
teklifi alinarak ve harcama yetkilisince vazifelendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada

fiyat arastirmasi yapilarak gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Teblig’in “e-fiyat teklifinin verilmesi ve alimin sonuglandirilmasi” baglikli
8’inci maddesinin birinci fikrasinda; e-fiyat teklifinin, kullanici adi ve sifresiyle EKAP’a
(Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu) giris yapildiktan sonra hazirlanacagi ve nihai teklif
verme tarih ve saatine kadar, e-imza veya Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenen diger
dogrulama usulleri kullanilarak EKAP iizerinden gonderilecegi, ayn1 Teblig’in fiziki ortamda
yapilan alimlara dair “Tekliflerin verilmesi, degerlendirilmesi ve alimin sonug¢landirilmasi”
baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda da; tekliflerin elden, posta veya elektronik posta

yoluyla veyahut faks ile verilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; dogrudan temin usuliiyle
yapilacak olan tedariklerde, e-fiyat teklifi yahut fiziki ortamda teklif alinmasinin zaruri oldugu

ve teklif alinmadan tedarik yapilmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; cari yilda anmilan Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda
gerceklestirilmis bazi tedariklerin (trafik sigortasi tedarikleri), fiyat teklifi alinmadan ve fatura
karsilig1 bedel dogrudan ddenerek yapildig: tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, 4734 sayili

Kanun’un 22/d maddesine gore yapilacak tedariklerde fiyat teklifi alinacagi ifade edilmistir.

Ihtiyaglarin rekabet ve esit muamele temin edilmesi, kamu kaynaklarmnin verimli

kullanilmasi i¢in; fiyat teklifi alinmadan dogrudan temin tedariki yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Dogrudan Temin icin Belirlenmis Olan Parasal Limitin Uzerinde
Kalan Baz1 Ahmlarin 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 22/d Maddesine Gére Tedarik
Edilmesi

4734 say1l1 Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda yapilacak tedarikler i¢in
belirlenmis olan mali sinir1 asan; 217.000,00 TL’lik kopek mamasi alimi ve 218.789,50 TL’lik

boru-teghizat aliminin, dogrudan temin usulii ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu [hale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22 nci maddesinin (d)
bendinde; idarenin biiyiiksehir hududunda olup-olmama haline gore ayri ayri belirlenmis
parasal limitleri asmayan ihtiyaclarin, ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliiyle yapilabilecegi ifade edilmis olup yine mezkir Kanun’un “Esik degerler ve
parasal limitlerin giincellenmesi” baslikli 67 nci maddesinde ise; bu Kanunda belirtilen esik
degerler ve parasal limitlerin bir 6nceki y1lin toptan esya fiyat endeksi esas aliarak Kamu Ihale
Kurumu tarafindan giincellenecegi ve her yil 1 Subat tarihinden gegerli olmak iizere ayni tarihe

kadar Resmi Gazetede ilan edilecegi belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baslikli 14’{incii maddesinin tigiincii fikrasinda; parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda,
piyasada yapilan fiyat aragtirmasi neticesinde bu limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde,
ihtiyacin anilan Kanun’un ilgili hitkkiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi gerektigi ifade

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda yapilacak tedarikler i¢cin 01.02.2024-
31.01.2025 tarihleri arasinda muteber olan mali sinirlar Kamu ihale Kurumu tarafindan
yayimmlanmig olup 22/d mali sinir1, biiyliksehir belediye hudutlar1 dahilinde bulunan idareler
icin 622.756,00 TL ve diger idareler i¢in ise 207.453,00 TL olarak belirlenmistir. Biiyiiksehir
belediyesi smirlar1 iginde yer almayan idare de 207.453,00 TL’lik parasal limite tabidir.

Yapilan incelemede; idarenin, 12.03.2024 tarihindeki 217.000,00 TL’lik kopek mamasi
almmi ve 26.09.2024 tarihindeki 218.789,50 TL’lik boru-techizat alimimi, 4734 sayili
Kanun’un 22/d maddesi kapsaminda gerceklestirdigi tespit edilmistir. Tedarik tarihleri
itibariyla gegerli olan 22/d mali sinir1 207.453,00 TL nin tizerinde kalan mevzubahis alimlarin,
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anilan Kanun’da yer alan ihale usulleri yerine 22/d kapsaminda yapilmas1 mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihtiyaglarin rekabet ve esit muamele temin edilmesi, kamu kaynaklarmnin verimli
kullanilmasi i¢in; dogrudan temin (22/d) i¢in belirlenmis olan mali sinirin tizerinde bir bedelle
tedarik edilebilecegi anlasilan ihityaglarin, 4374 sayili Kanun’da yer alan ihale usullerinden

birisiyle tedarik edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yoluyla Gergeklestirilen ve Belli Siireyi Gerektiren

Islerde Sézlesme Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan temin usulii ile
tedarik edilen ve bir defada degil belli bir siirede gerceklestirilen yapim islerinde, yiikleniciler

ile s6zlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baglikli 4’iincti maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir

stireyi gerektiren alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zaruri oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; parke yapimu, bilgi evi yapimi, vasita rampasi yapimi ve kreslerin
tavan-parke karosu degisimi/yapimi gibi bir defada degil belli bir siirede gergeklesen
tedariklerin, yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadan 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesine gore

gerceklestirildigi tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis tedariklerin

sO0zlesme imzalanarak yapilacag: ifade edilmistir.

Belli bir siirede gergeklesecek yapim islerine dair 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi

kapsaminda yapilacak tedariklerin, s6zlesme imzalanarak temin edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Bazi1 Dogrudan Temin Tedariklerinde Onay Belgesi Tanzim Edilmeden
Alima Cikilmis Olmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 22/d maddesine goére yapilan alimlarm bazilarinda;
oncelikle fiyat arastirmasi yapilarak piyasa fiyat arastirma tutanag tertip edildigi, tedarikin

basinda hazirlanmasi icap eden onay belgesinin ise en son tanzim edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iligkin Teblig’in “Tanimlar” baslikli 3 {incii
maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde; onay belgesinin: alim mevzu isin; nevi, mahiyeti,
varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve
tertibi ile avans ve fiyat farki verilecekse sartlarin1 gosteren, harcama yetkilisinin imzasin

tastyan ve ilgili mevzuatina gore tanzim edilen belge oldugu ifade edilmistir.

Mezkir Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli 4’{incii maddesinin
ikinci fikrasinda ise; alimlar i¢in evvela onay belgesi tanzim edilecegi, buna miiteakiben
vazifeli kisiler tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacagi ve buna dair belgelerin mesnetleri

ile beraber onay belgesine eklenecegi belirtilmistir.

Idarenin 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi kapsamindaki alimlari incelendiginde;
mevzubahis tedariklerin bir kisminda, en son tanzim edilmesi lazim gelen piyasa fiyat arastirma
tutanaginin en basta tanzim edildigi ve dogrudan temin onay belgesinin ise, tedarik yapilmasina
dair onaydan ziyade bir nevi netice tasdiki seklinde tedarik igleminin nihayetinde tanzim

edildigi anlagilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, 2025 yili icerisindeki dogrudan temin tedarikleri icin
onay belgesi olmadan 6deme yapilmayacag ifade edilmistir. Dogrudan temin tedariklerinde
onay belgesi bulunmadigina dair bir tespit yapilmamis olup cari yilda gergeklestirilmis olan
dogrudan temin tedariklerinin tamaminda onay belgesi mevcuttur. Mevzuata aykiriligin
kaynag; cari yildaki bazi dogrudan temin tedariklerinde, onay belgesi tanzim edilmeden alima
cikilmasi ve bu belgenin alim isleminin nihayetinde tanzim edilmesi oldugundan, dogrudan
temin usulii ile karsilanmasi planlanan bir ihtiya¢ ortaya ¢iktiginda, 6ncelikle dogrudan temin

onay belgesi tanzim edilmeli ve bu belgeye istinaden alima ¢ikilmalidir.

Dogrudan temin tedariklerinde, 6nce onay belgesi tanzim edilmesi ve akabinde piyasa

fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyacin karsilanmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: ihale Usulleri ile Temin Edilmesi Gereken Alimlarin Kisimlara

Boliinmek Suretiyle Dogrudan Teminle Satin Alinmasi

Idare tarafindan cari yilda gerceklestirilmis olan ve benzer mahiyete sahip muhtelif
alimlarin, dogrudan temin sinirinin altinda kalmak i¢in kisimlara boliinerek 4734 sayili Kamu

Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gore tedarik edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; esik degerlerin altinda
kalmak maksadiyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara bdliinemeyecegi

belirtilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Parasal limitler
kapsaminda yapilacak alimlar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak alimlar”
baglikli 14’tincti maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 18’inci maddesinde o6ngoriilen ihale
usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet,
kisim yahut gruplara béliinmek suretiyle temin edilemeyecegi ve alim yapacak idarenin tabi
oldugu parasal limitin, idarenin biiyiiksehir belediyesi miicavir alan hududu igerisinde bulunup

bulunmadigina gore belirlenecegi ifade edilmistir.

22/d usuliiyle yapilacak olan tedariklere ait parasal limitler 4734 sayili Kanun’un “Esik
degerler ve parasal limitlerin giincellenmesi” baslikli 67°nci maddesine istinaden her sene
Kamu fhale Kurumu tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanmakta olup biiyiiksehir belediye
hudutlar1 dahilinde bulunmayan idareler i¢in 2024 yili 22/d parasal limiti 207.453,00 Tiirk
Liras1 olarak belirlenmistir. Yani bahsedilen parasal limite kadar olan tedarikler 22/d ile
yapilabilecek, bu limitin istiinde kalan tedarikler ise 4734 sayili Kanunda yer alan miinasip
ihale usullerinden biriyle yapilacaktir. Biiyiiksehir belediye hudutlar1 iginde yer almayan idare
de 207.453,00 TL’lik parasal limite tabidir.

Yapilan inceleme neticesinde; demir, temizlik malzemesi, insaat malzemesi, elektrik
malzemesi, gida malzemesi ve trafik sigortasi gibi tedariklerin, cari yil iginde pek ¢ok defa
kisimlara boliinerek 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesine gore temin edildigi ve bu
tedariklerin her birinin ayr1 ayr1 yekiinunun, 22/d usulii ile alim yapilabilmesi i¢in belirlenmis
mali iist sinir 207.453,00 TL’yi astig1 tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, kisimlara

bolerek dogrudan temin usuliiyle alim yapilmayacag ifade edilmistir.

Ihtiyaglarin rekabet, esit muamele temin edilmesi ve kamu kaynaklarinin verimli
kullanilmast i¢in; ihale usuliiyle yapilmasi lazim gelen alimlarin kisimlara bolerek tedarik

edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 22/a ve 22/b Maddelerine Gore

Yapilan Tedariklerde Mevzuata Uyulmamasi

Idare tarafindan 4734 say1li Kanun’un 22/a ve 22/b maddeleri kapsaminda yapilmis olan
alimlarin tamaminda; teklif alinmadigi, fiyat arastirmasi yapilmadigi ve ihtiyacin tek kisiden

temin edilme sebebinin belirtilmedigi goriilmistiir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama
esaslar1” baslikli 4’iinci maddesinde; alimlarin, e-fiyat teklifi veyahut fiziki ortamda fiyat
teklifi alinarak ve harcama yetkilisince vazifelendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada

fiyat arastirmasi yapilarak gergeklestirilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Teblig’in “Ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden temini” baslikli 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda; ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan
karsilanabileceginin tespit edilmesi halinde, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda alim yapilabilecegi, alim yapilmadan evvel
ise, alimin gergek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri teferruatli, net ve objektif bir sekilde
ortaya konularak, anilan bentte belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan
sebeplerin ayrintili sekilde belirtilecegi ve bu sebeplere dair belgelerin onay belgesine

eklenecegi belirtilmistir.

Aym Teblig’in “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel tek kisiden temini”
baslikli 12’nci maddesinin birinci fikrasinda; sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile
ilgili ilmi, teknik, fikri veya sanatsal ve benzeri sebeplerle hususi bir hakka sahip olmasi
halinde, 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim
yapilabilecegi, mezkir maddenin tiglincii fikrasinda ise; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda alim yapilmadan evvel, bu Teblig’in 11’inci
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen islem ve tespitlerin yapilmasinin zaruri oldugu hiikiim

altina alinmastir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, anilan Kanun’un
22/a ve 22/b maddesine binaen yapilacak olan tedariklerde; teklif alinmasimin, piyasa fiyat
arastirmasi yapilmasmin ve ihtiyagin tek kisiden temin sebebi/sebeplerinin teferruatli olarak

belirtilmesinin zaruri oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; bahsedilen Kanun’un 22/a ve 22/b maddesi kapsaminda yapilan
dogrudan temin tedariklerinde teklif alinmadigi, piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi ve tek
kisiden temin sebebi/sebeplerinin belirtilmedigi tespit edilmis olup bu haller mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bahsedilen tedariklerin

mevzuata uygun sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un 22/a ve 22/b maddelerine goére yapilacak alimlarin, mevzuatta
belirtilen sartlara riayet edilerek gergeklestirilmesi ve bu suretle de kaynaklarin verimli

kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Gerekli Tespit Olmadan ve Sozlesme Akdedilmeden 4734 sayih Kamu
Thale Kanunu’nun 22/c Maddesi Kapsaminda Tedarik Yapilmasi

4734 sayili Kanun’un 22/c maddesi kapsaminda yapilan bilgi/veri yonetim sistemi
bakim ve giincelleme hizmet alimlarinin, mevcut altyapiya uyum igin zaruri oldugu tespiti

yapilmadan ve yiiklenici ile s6zlesme imzalanmadan gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’in “Mal ve hizmetlerin ilk alim
yapilan gergek veya tiizel kisiden temini” baslikli 13’tincii maddesinin birinci fikrasinda;
mevcut mal, techizat, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in
zorunlu olan mal ve hizmetlerin, ilk alim yapilan ger¢ek veya tiizel kisiden asil sdzlesmeye
istinaden tanzim edilecek ve toplam siireleri {i¢ y1li gegmeyecek sdzlesmelerle, anilan Kanun’un
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda temin edilebilecegi ve bu bent
kapsaminda alim Yyapabilmek i¢in idarelerin teknik birimlerince, mevcut mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasinin zaruri oldugunun tespit

edilmesi lazim geldigi ifade edilmistir.
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Yine ayn1 Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baglikli 4’tincii maddesinin
besinci fikrasinda da; mezkr Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda sézlesme imzalanmasinin zaruri oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 22/c maddesine istinaden yapilan bilgi/veri
yOnetim sistemi bakim ve giincelleme hizmet alimlarinin tamaminin, mevcut bilgi/veri yonetim
sistemine uyum ig¢in zaruri oldugu tespiti yapilmadan ve sozlesme imzalanmadan

gerceklestirildigi tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bahsedilen tedariklerin

mevzuata uygun sekilde yapilacagi ifade edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22/c maddesi kapsaminda yapilacak alimlarin, mevcut
altyapiya/sisteme uyum ig¢in mecburi oldugu tespiti yapilarak ve soézlesme tanzim edilerek

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f maddesi ve 22/d maddesinde belirtilen parasal
limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarina dair harcamalarin ayr1 ayr1 yillik yektinunun,
2024 y1l1 biitcesine bu maksatla konulan édeneklerinin %10’unu, Kamu Ihale Kurulunun uygun

miitalaasi olmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yvapilacak harcamalarn yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin

%10 ’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” Hilkmii yer almaktadir.

Mezktr Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, idarelerin yaklasik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22°nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise, biiyiiksehir belediyesi hudutlar1 dahilinde
bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyagclari ile

temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
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alimlarinin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuli ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki idareler, hem 21’inci maddenin (f) bendi, hem de
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar
hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklari harcamalarda, biit¢elerine bu maksatla
konulan odeneklerin - %10’unu  Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii  olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 say1li Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu fhale
Kanununun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iligkin Teblig”in
“Genel esaslar” baslikli 4’iinci maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin (1)
bendine goére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu maksatla konulan 6deneklerin %10 unu Kurulun
uygun gorisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan basvurularin
reddedilecegi, ayn1 Teblig’in 3 lincii fikrasinda ise; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri
tarafindan, yillik biit¢elerine bu maksatla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi;
mal alimi, hizmet alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam

Odenekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacag: ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile parasal limit
dahilindeki 22’nci maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlar1 ve hizmet alimlarinda,
asagidaki tablodan goriilecegi tlizere biitceye bu maksatla konulan 6deneklerinin %10’unun,
Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asildig1 tespit edilmis olup bu vaziyet

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Tablo 12: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Harcamalarda Odenek Sinir1 Asimi Tablosu

22/d ve 21/f
Yekiin 22/d ve 21/f Kapsaminda
e 2024 Y1l Odenegin Kapsaminda Sinir1 Asan Yapilan
Kalemleri Yekiin Odenek | %10'u (Sinir) Yapilan Tutar (TL) Harcama
Tutar1 (TL) (A) (TL) Harcama (D=C-B) Tutarl/ Yekiin
(B=A*%10) | Tutar1 (TL) (C) Odenek Tutari
(C/A)
Mal Alim1 88.900.000,00 8.890.000,00 65.079.232,10 56.189.232,10 0,73
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Hizmet Alimi 121.022.000,00| 12.102.200,00| 19.205.903,09| 7.103.703,09| 0,16 |

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup 2025 yilinda gerekli

goriisiin alinacagi ifade edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d maddelerine istinaden parasal limit
dahilinde gergeklestirilen mal ve hizmet alimlari i¢in yapilan harcamalarda, biit¢eye her biri
igin ayr1 ayrn bu maksatla konulan &deneklerin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Kamu Tlhale Kanunu Kapsaminda Yapilan Ilaclama Hizmet

Alimlarinda Muayene Kabul Islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Gerceklestirilmemesi

Idare tarafindan yapilan ilaglama hizmet alimlarinda mevzuatta ngériilen muayene ve
kabul islemlerinin gergeklestirilmedigi ve muayene kabul komisyonlarmin isin uzmani

olmayan kisilerden olusturuldugu goriilmiistir.

4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11'inci maddesinin birinci fikrasinda; teslim edilen mal, hizmet, yapim veya
yapilan isin muayene ve kabul islemlerinin idarelerce kurulacak en az ¢ kisilik muayene ve
kabul komisyonlar1 tarafindan yapilacagi belirtilerek malin veya yapilan isin yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilmedikge muayene ve kabul islemlerinin yapilamayacagi hiikiim

altina alinmustir.

Ayni Kanun'un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu” baslikli 28'inci maddesinde ise
muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve tiyeleri ile ihtiyacin karsilanma siirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililerin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde
bulunduklarmin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi

uygulanacagi ifade edilmistir.

Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi'min “Muayene ve kabul

komisyonlariin kurulusu” baslikli 5'inci maddesinde;

“Muayene ve kabul komisyonlari, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere
en az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iye saysi,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu komisyonlarda géreviendirilecek olanlarin tamammin isin  uzmani olmasi
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zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ézelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamas: durumunda, 4734 sayii Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir.

Isin denetiminde bulunan kontrol teskilat: iiyeleri, muayene ve kabul komisyonlarinda
tiye olarak gorev alamaz. Ancak, kontrol teskilat: iiyelerinin muayene ve kabul komisyonu ile
birlikte isyerinde, isyeri ongoriilmeyen islerde ise sozlesmesinde isin kabulii i¢in belirlenen

yerde hazir bulunmasi zorunludur” denilmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Muayene ve kabul komisyonlarinin goérevleri” baglikli 6'nci

maddesinde ise;

“Muayene ve kabul komisyonu, 8 inci maddede belirtilen Aiikiimlere gore kuruldugu
tarihten itibaren, on (10) giinii gegmemek iizere idarece belirlenen siire i¢inde isyerine, isyeri
ongoriilmeyen islerde 1se sozlesmesinde isin kabulii icin belirlenen yere giderek yiiklenici
tarafindan gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 44 - 49 uncu maddelerine
gore inceler, muayene eder ve isin niteliginin ihtiyag¢ gdstermesi halinde gerekli gordiigii
kistmlarin incelemesini ve gerekli goriirse isletme ve ¢alisma deneylerini yapar. Kabule engel

bir durum bulunmadig takdirde, isin kabuliinii yapar” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gére mal ve hizmet alimlari
ile yapim isglerinde muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az ¢ kisilik
muayene ve kabul komisyonlar tarafindan yapilmasi; muayene ve kabul komisyonlarinin
baskan ve iiyeleri ile ihtiyacin karsilanma siirecindeki her agsamada gorev alan diger ilgililerin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin veya taraflardan birinin
zararima Yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde,

haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Ayrica Hizmet Alimlart Muayene ve Kabul Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemelere
benzer sekilde Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yonetmelik ile
Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yénetmeligi'nde de yer verilmistir. Buna gére hizmet alima,
mal alimi ve yapim islerinin muayene ve kabul islemlerinde gorevlendirilecek personelin isin
uzman1 olmasi gerekmektedir. idarede isin uzmani personel bulunmamasi durumunda ise 4734
sayili Kanun kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarindan uzman veya teknik eleman

gorevlendirilebilecektir.

Muayene ve kabul komisyonlari yapilan alimin ihale mevzuati, sézlesme ve
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sartnamelerde yer verilen hiikimler dogrultusunda gergeklesip gerceklesmedigini bu
diizenlemelerde yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde incelemek ve kontrol etmekle sorumludur.
Ayrica muayene ve kabul igslemlerinin yapilmasi ilgili yonetmeliklerde diizenlenen siirelerde

gergeklestirilmelidir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapilan ilaglama hizmet alimlarinda ilgili
muayene ve kabul komisyonlarinin isin uzmani kisiler tarafindan olusturulmadigi ve muayene
kabul islemlerinin mevzuat esaslar1 ¢er¢evesinde ve usuliine uygun olarak yapilmadigi, kabul
tutanaklarinin sadece imzalanmak suretiyle prosediire uygun hale getirildigi, gerekli kalite ve

kontrol siireglerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, yeni yapilacak alimlarda

bulgu dogrultusunda islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, muayene ve kabul komisyonunun olusturulmasinda ve muayene kabul
islemlerinin yapilmasinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde islem tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Siiriiciisiiz Arac ve Is Makinesi Kiralama Hizmet Alinm Thalesinde

Mevzuata Aykirihklar Bulunmasi

1.320.000,00 TL bedelli ve pazarlik usulii ile gergeklestirilen “Siiriiciisiiz Arag ve Is
Makinas1 Kiralama Hizmet Alimi1” isinde birden fazla hususta mevzuata aykirilik oldugu

goriilmiistir.

a) Thale Kapsaminda Yabanc1 Menseli ve 1.600 cc Motor Hacmini Gegen Vasita

Kiralanmasi

Mevzuat tarafindan yasaklanmis olmasina ragmen, hem 1.600 cc motor hacmini gecen

hem de yabanci menseli olan 1 adet binek vasita temin edildigi gorilmustiir.

Idarenin de kapsaminda yer aldig1 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesinin
5’inci fikrasinda; bu Kanun kapsaminda edinilecek tasitlarin mensei, silindir hacimleri ve diger
mahiyetlerini belirlemeye ve simirlamalar getirmeye Cumhurbaskaninin (Cumhurbaskanligi

hiikiimet sistemi dncesi “Bakanlar Kurulunun”) yetkili oldugu hiikme baglanmstir.

Bu hiikme istinaden 02.06.2014 tarihinde ¢ikarilan 2014/6425 sayil1 Bakanlar Kurulu

Karari’nin Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinimi baslikli 2°nci maddesinde; hizmet alimi
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suretiyle edinilecek tasitlarin mensei ve silindir hacimleri hakkinda 1’inci madde hiikiimlerinin
uygulanacagi, mezkir Karar’in 1’inci maddesinde ise; 05.01.1961 tarihli ve 237 sayili Tasit
Kanunu’na ekli (1) sayili cetvelde ve son iki sirasinda belirtilenler hari¢ olmak tizere (2) sayili
cetvelde yer alan makamlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar, koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine goére tahsis olunanlar ve idarenin yurt dis1 teskilatlar1 i¢in yabanci
menseli binek veya station-wagon cinsi tasit edinilebilecegi, bunlarin disinda hibe dahil her ne
suretle olursa olsun yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilemeyecegi, birinci
fikra kapsamindaki makam ve hizmetler hari¢ olmak tizere, edinilecek binek veya stationwagon
cinsi tagitlarmn silindir hacimlerinin 1.600 cc’yi gecemeyecegi, yerli muhteva orani %50’ nin

altinda kalan vasitalarin yabanci menseli sayilacagi, ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin hibe dahil
her ne surette olursa olsun 1.600 cc’nin {izerinde silindir hacimli ve/veya yabanci menseli binek-

station-wagon nevinde vasita edinemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; mevzubahis vasita kiralama hizmet alimi isinde, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan yayimlanan “Otomotiv Yerli Muhteva Oranlar1” listesinde yer
almayan yabanci menseli ve ayn1 zamanda 1.968 silindir hacimli 1 adet “volkswagen passat”

binek vasita kiralandig1 anlagilmis olup bu vaziyet mevzuata aykir: bir hal teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Hizmet alim suretiyle yapilacak olan vasita kiralamalarinda, 1.600 cc silindir hacminin
izerinde ve/veya yabanci menseli binek vasita edinilmemesi, bu suretle de kaynaklarin verimli

kullanilmas1 ve yerli imalata destek olunmasi1 gerekmektedir.
b) Belli Bir Litreye Kadar Yakit Gideri Dahil Olacak Sekilde Kiralama Yapilmasi

Mevzuat tarafindan yasaklanmis olmasina ragmen, aylik 350 litreye kadar olan yakit

bedeli dahil olacak sekilde kiralama yapildig1 goriilmistiir.

Tasit Kanunu ve bu Kanun'a istinaden c¢ikarilan Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller uyarinca kamu idareleri tarafindan kiralanan bazi

vasitalarin “yakit hari¢” olarak temin edilmesi gerekmektedir.

17.03.2006 tarih ve 2006/10193 say1l1 Bakanlar Kurulu Karart ile yayimlanan Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Kapsam” baslikli 2’nci
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maddesinde; “Bu Esas ve Usuller, 237 sayi: Kanuna tabi olan kurumlar: ve tasitlar: kapsar.”

denilmekte,
237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baslikli 1 ve 2’nci maddelerinde ise;

“Madde 1 — a) Genel biitceye dahil dairelerle katma ve 6zel biitgeli idareler ve bunlara
bagh sabit ve doner sermayeli miiesseseler, il ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin bagh

kuruluglart ile mahalli idare birlikleri,
... bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Madde 2 — Traktor, arazéz, motorla isleyen her cesit ziraat ve insaat makineleri, hava
tasitlar: ve zirhli ambulanslar ile miinhasiran askeri maksatlar icin kullanilan ve ordunun silah
ve techizatindan madut bulunan tagsitlar bu kanun hiikiimlerine tabi degildir. ” hitkiimleri yer

almaktadir.

Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerin “Genel esaslar”
baslik 6’nc1 maddesinde; “(1) Temel amag¢ ¢ercevesinde hizmet alimi suretiyle tasit

edinilebilmesinin genel esaslart sunlardir:

¢) (Degisik: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 1) Tasitlar, yakit hari¢, soforlii veya soforsiiz
olarak edinilebilecektir.

... ”denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediyelerin,
237 sayili Tasit Kanunu kapsaminda olan idareler arasinda yer aldigi, traktor, araz6z, motorla
isleyen her cesit ziraat ve insaat makineleri, hava tasitlar1 ve zirhli ambulanslar ile askeri
maksatla kullanilan vasitalar haricinde kalan tim vasitalarin 237 sayili Kanun kapsaminda yer
alan vasitalardan say1ldig1 anlasilmaktadir. Buna binaen, Idare, traktor, araséz, motorla isleyen
ziraat ve insaat makineleri gibi vasitalar haricinde kalan biitiin vasitalarini yakit hari¢ olarak

temin etmelidir.

Yapilan inceleme neticesinde; 237 sayili Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller kapsamina giren 6 adet hafif ticari vasita, 2 adet binek
vasita ve 1 adet otobiisiin aylik 350 litreye kadar olan yakit bedeli dahil sekilde kiralandig1 tespit

edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir..

Kamu idarelerindeki vasita giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
iktisadi bir surette kullanilabilmesi i¢in vasita kiralamalarinin yakit dahil olarak yapilmamasi
gerekmektedir.

BULGU 11: Celik Yapimin Sokiilmesi ve Istiflenmesi Yapim Thalesinde Mevzuata
Aykiriliklar Bulunmasi

1.488.000,00 TL bedelli ve acik ihale usulii ile gergeklestirilen “Celik Yapinin
Sokiilmesi ve Istiflenmesi Isi’nde birden fazla hususta mevzuata aykiriliklar oldugu

gorilmiistiir.

a) Smr Degerin Altindaki Teklifle Thaleyi Kazanan istekliden Mevzuatta

Belirtilen Oranda/Degerde Kesin Teminat Alinmamis Olmasi

Sinir degerin altindaki teklifle ihaleyi kazanan istekliden, yaklasik maliyetin %9’u

oraninda kesin teminat alinmadig1 goriilmustiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi’nin “Teminatlar” baslikli 56’nc1 maddesinin
ikinci fikrasinda; ihale tizerinde birakilan istekliden sézlesme imzalanmadan evvel, teklif
fiyatinin; sinir degere esit veya lizerinde olmasi halinde teklif fiyatinin %6’s1, sinir degerin
altinda olmas1 halinde ise yaklagik maliyetin %9’u oraninda kesin teminat alinacag: ifade

edilmisgtir.

Ihale belgelerinin incelenmesi neticesinde; yaklasik maliyetin 2.127.241,31 TL, simir
degerin 1.695.910,81 TL, ihaleyi kazanan isteklinin teklifinin ise sinir degerin altinda
1.488.000,00 TL oldugu ve ihale {izerine birakilan istekliden, asgari 191.451,72 TL (yaklasik
maliyetin %9°u) kesin teminat alinmasi lazim gelirken 90.000,00 TL kesin teminat alindigi

tespit edilmis olup bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.
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Idare bakimindan icap eden giivencenin saglanabilmesi edilebilmesi i¢in; smir degerin
altindaki teklifle ihaleyi kazanan isteklilerden, ise ait yaklasik maliyetin %9’u oraninda kesin

teminat alinmas1 gerekmektedir.

b) Ise Ait Teknik Sartnamede Istenilen Bazi Belgelerin Yiiklenici Tarafindan

Sunulmamis Olmasi

Is saghg ve asayisi ile alakali teknik sartnameye istinaden yiiklenici tarafindan

sunulmasi icap eden belgelerin Idareye sunulmadig griilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikli 12°nci maddesinde; ihale
mevzu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii hususiyetini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi veyahut hazirlattirilmasinin esas oldugu, ihale mevzu mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin teknik kistaslarina ihale dokiimaninin bir pargasi olan

teknik sartnamelerde yer verilecegi ifade edilmistir.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu’nun 53’{incii maddesine istinaden hazirlanmis olan
Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Teknik sartname” bashikli 17’nci
maddesinde; isin teknik teferruatlar1 ve sartlari ile projesini de kapsayan teknik sartnamelerin

hazirlanarak/hazirlattirilarak ihale dokiimanina dahil edilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; teknik sartnamenin
ihale dokiimaninin bir pargasi oldugu, yapim isi ile alakali her neviden teferruat ve sartin teknik
sartnamede yer alacagi ve yiiklenicinin yapim isini teknik sartnameye uygun olarak icra etmesi

lazim geldigi anlagilmaktadir.

Ise ait teknik sartname, “Yiikleniciler I¢in Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) Teknik
Sartnamesi” ve “Ozel Teknik Sartname” olmak iizere iki kisimdan tesekkiil etmekte olup iISG

teknik sartnamesinin;

-3.9. maddesinde, yiiklenicinin; personeline temel ISG egitimi verilecegi ve buna dair

ISG egitim ve I1SG sertifikasmin birer kopyasini Idareye verecegi,

-3.12. maddesinde, yiiklenicinin; saha personelinin saha ¢alismasina baglamadan evvel

mesleki egitim sertifikalarmi Idareye teslim edecegi,
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-3.15. maddesinde, yiiklenici tarafindan onayl ISG defteri tutulacag, bu defterin iISG
uzmani Ve isveren tarafindan imzalanacag ve defterin alakali sayfalarinin kopyalarinin Idareye

her hafta nizami olarak ulastirilacagi,

-4.2. maddesinde, yiiklenicinin; ise baslamadan evvel, idareye incelemesi igin ise dair

yiiklenici ISG planini sunacagi,
hususlar1 yer almaktadir.

Yapilan incelemede; ISG teknik sartnamesindeki, iSG ile alakali sartlar ihtiva eden ve
yukarida yer verilen belgelerin idareye teslim edilmedigi ve Idare tarafindan da talep edilmedigi
tespit edilmis olup mevzubahis yapim isinin ISG teknik sartnamesine uygun olmayan sekilde

icra edilmesi ve tamamlanmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihale usulii ile gerceklestirilen yapim islerinde, isin teknik sartnameye uygun olacak

sekilde yerine getirilmesi hususuna dikkat edilmesi gerekmektedir.
BULGU 12: Akilh Vezne Al Thalesinde Mevzuata Aykirihklar Bulunmasi

1.828.200,50 TL bedelli ve agik ihale usulii ile gergeklestirilen “Akilli Vezne Alim1”

isinde birden fazla hususta mevzuata aykirilik oldugu goriilmiistiir.

a) Mevzuatta Ongériilen Herhangi Bir Sebep Mevcut Degilken Yiikleniciye Siire

Uzatimi Verilmis Olmasi

Ihale dokiimanmna gére 09.01.2024 nihai mal teslim tarihi olan tedarikte, yiiklenici
firmaya, miicbir yahut idareden kaynakli olmayan bir sebepten miitevellit 08.02.2024 tarihine

kadar siire uzatimi verildigi ve mal tesliminin 07.02.2024 tarihinde yapildig1 goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Miicbir sebepler” baslikli 10 uncu
maddesinde; dogal afetler, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi yahut genel seferberlik ilan1
ve gerektiginde Kamu Ihale Kurumu tarafindan belirlenecek benzeri diger hallerin miicbir
sebep sayilacagi, mevzubahis vaziyetlerin miicbir sebep olarak kabul edilmesi ve yiikleniciye

stire uzatimi verilebilmesi i¢in;

-yiikleniciden kaynaklanan bir kusurdan ileri gelmemis olmasi,
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-taahhtidiin yerine getirilmesine mani mahiyette olmasi,
-yliklenicini bu maniay1 ortadan kaldirmaya giiciiniin kafi gelmemesi,

-miicbir sebebin meydana geldigi tarihi izleyen yirmi giin igerisinde yiiklenicinin

idareye yazili olarak bagvurmasi,
-bu halin yetkili merciler tarafindan belgelendirilmesi,
sartlarinin zaruri oldugu ifade edilmistir.

4734 say1l1 Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal
Alim Ihaleleri Uygulama Y@&netmeligi’nin “Sozlesme tasaris’” bashikli 15’inci maddesinde;
Idarenin, sdzlesme tasarisini, bu Yoénetmelik'in ekinde yer alan tip sézlesmeyi esas alarak
hazirlayacagi ifade edilmis olup bu tip sdzlesmeye gore hazirlanan ise ait sdzlesmenin “Siire
uzatimi Verilebilecek haller ve sartlar1” baslikli 25’inci maddesinde ise; miicbir sebepler ve
idareden kaynaklanan sebepler siire uzatimi verilebilecek haller olarak sayilmistir. Miicbir
sebepler ve bunlarla alakali siire uzatimi verilebilme sartlarinin 4735 sayili Kanun’un 10’uncu
maddesi ile birebir ayn1 olmakla beraber, idarenin s6zlesmenin ifasina dair miikellefiyetlerini
yiiklenicinin kusuru olmaksizin, 6ngoriilen siireler i¢inde yerine getirmemesi ve bu sebeple
mesuliyeti yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi, bu vaziyetin taahhiidiin
yerine getirilmesine mani mahiyette olmasi ve yiiklenicinin bu maniay1 ortadan kaldirmaya
gliciiniin yetmemis olmasi halinde de, ise mani sebeplere ve yapilacak isin mahiyetine gore,

isin bir kismina veya tamamina ait siirenin en az gecikilen siire kadar uzatilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte ele alindiginda; mal tedarik ihalelerinde,
miicbir sebeplerden ve/veya idareden kaynaklanan sebeplerden miitevellit yiikleniciye siire
uzatimi verilebilecegi, siire uzatimi verilebilmesinin belli sartlara tabi oldugu ve bu sartlarin

tamaminin saglanmamasi halinde siire uzatimi verilemeyecegi anlagilmaktadir.

Ise ait ihale belgeleri incelendiginde; nihai mal teslim tarihinin 09.01.2024 oldugu,
yiiklenicinin 02.01.2024 tarihli bagvurusuyla; yurt disindan ithal edilen bazi tinitelerin tedarik¢i
firma tarafindan ge¢ gonderilmesi sebebiyle teslimatin gecikecegi belirtilerek siire uzatimi
istedigi ve miicbir veyahut idareden kaynakli sayilamayacak bu sebepten otiirii yiikleniciye
08.02.2024°¢ kadar (mal teslimi: 07.02.2024) 30 giinliik bir siire uzatimi verildigi tespit edilmis

olup hukuki mesnetten yoksun olan bu hal mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, yiiklenicinin yurt disindan gelen pargalarin tedarikinde
sikintt yasamasindan miitevellit ise dair siire uzatimi verildigi ifade edilmis olsa da;
yiiklenicinin kusurundan ortaya c¢ikan bu gecikmenin, siire uzatimi igin miicbir sebep yahut
idareden kaynaklanan bir sebep seklinde degerlendirilmesi ve yiikleniciye buna istinaden siire
uzatimi verilmesi mevzuata uygun degildir. Mal alim ihalelerinde, yiiklenicilere yalnizca
mevzuatta belirtilen sartlar saglandiginda siire uzatimi verilmesi hususunda daha dikkatli

olunmalidir.

Mal alim ihalelerinde, mevzuatta belirtilen haller ve sartlar mevcut degilken yiikleniciye

stire uzatimi verilmemesi gerekmektedir.

b) ise Ait Teknik Sartnamede Garanti Siiresi Ongoriilmesine Ragmen Alinan

Kesin Teminat Mektubunun Siiresinin Garanti Siiresini Karsilamamasi

Teknik sartnamede dis mekan kabini ile alakali 8 y1l garanti siiresi yer almasina ragmen,
yiikleniciden alinan kesin teminat mektubunun siiresinin mevzubahis garanti siiresini

karsilamadi@1 gorilmistiir.

4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal
Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi’nin “Teminatlar” baslikli 54’iincii maddesinin altinci
fikrasinda; kesin teminat mektuplarinin siiresinin, garanti siiresi 6ngoriilen alimlarda, garanti

stiresi dikkate alinmak suretiyle idare tarafindan belirlenecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkkmiine gore, tedarike dair garanti siiresi belirlenmis olan
mal alimz ihalelerinde, yiiklenicilerden, alinan mal igin belirlenmis garanti siiresinden daha kisa

stireli kesin teminat mektubu alinamayacagi anlagilmaktadir.

Ise ait ihale belgelerinin incelenmesi neticesinde; teknik sartnamenin 4.15 maddesinde;
dis mekan kabini ile alakali, “Seffaf veya yar: seffaf iki yan duvar eksiz tek par¢a 6 mm.
dismekanda 8 yil solmama garantili pleksiglas veya 4mm. solid polycarbonate levha ile
kapatilacaktir.” ifadesinin yer aldigi, ise dair kabuliin 07.02.2024 tarihinde yapildigi, dis
mekan kabini garantisinin 07.02.2032 tarihine kadar devam ettigi, ancak yiikleniciden alinan
kesin teminat mektubunun ise 16.02.2026’ya kadar muteber oldugu tespit edilmistir. Garanti
taahhiidiiniin yerine getirilmesinde giivence mahiyetindeki kesin teminat mektubunun, garanti

stiresinden daha kisa meriyete sahip olmas1 mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta; dis mekan kabini ile alakali solmama garantisinin 8 yil
oldugu, ise dair alinan kesin teminat mektubu siiresinin Ongoriilen bu garanti siiresini
karsilamadigi, ancak buna ragmen garanti siiresince kabinde bir solma gerceklesirse bunun
degisimimin yiikleniciden ticretsiz sekilde saglanacagi ifade edilmistir. Mevzubahis ihalede,
ongoriilen garantiyi karsilayacak siireli kesin teminat mektubu alinmamasina ragmen garanti
taahhiidiiniin yiiklenici firma tarafindan yerine getirilmesinin temin edileceginin belirtilmis
olmas1 mevzuata uygunlugu saglamamakta olup garanti siiresi 6ngériilen mal alim ihalesinde,
yiikleniciden, bu garantiyi karsilayacak siireli kesin teminat mektubu alinmasi hususunda daha

dikkatli olunmalidir.

Ihale dokiimaninda garanti 6ngériilmiis olan mal tedarikinde; alinan kesin teminat

mektubunun meriyet siiresinin, garanti siiresinden daha kisa olmamasi gerekmektedir.

BULGU 13: Mevzuatta Yer Alan Sart Saglanmadan Yillara Sari Hizmet Alimlar:
Yapilmis Olmasi

“Siiriiciisiiz Ara¢ (Otobiis-Minbiis) Kiralama” ve “Siiriiciisiiz Ara¢ ve Is Makinasi
Kiralama Hizmet Alim1” ihalelerinin, belediye meclisi karar1 olmadan yillara sari sekilde

yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli
67’nci maddesinde; belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili
organin karari ile vasita Kiralama tedarikinin de iginde yer aldigi bazi hizmet tedariklerinin,
stiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen altinct ayin sonunu gegmemek {izere ihale

yoluyla ii¢iincii sahislara gordiiriilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 67’nci maddesiyle, belediyelerin gelecek yillara sari hizmet
yiiklenmelerine dair olarak hususi bir tanzime yer verilmis olup belediyenin yillara sari hizmet
yiiklenimlerinin; 5393 sayili Kanun’un 67’nci maddesinde sayilan hizmet yiiklenimlerinden
olmasi, is bitis tarihlerinin, ilk mahalli idareler se¢imlerini izleyen 6 ay1 ge¢cmemesi,
mevzubahis ihalelere dair belediye meclis kararlarinin bulunmasi sartiyla bu madde

kapsaminda belirtilen isler i¢in gelecek yillara sari tedarik imkan1 getirilmistir.

Yapilan incelemede, yukarida bahsedilen iki adet vasita kiralama hizmet alim isinin;
belediye meclisi karar1 olmadan yillara sari sekilde tedarik edildigi tespit edilmis olup bu hal

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
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Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun kapsaminda yapilacak olan yillara sari hizmet alimlarinin, belediye

meclisi kararina istinaden ihale edilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Baz1 Mal Alim Ihalelerinde Teknik Sartnamede Belirtilen Hususlara

Riayet Edilmemesine Ragmen Kabul Yapilmis Olmasi

“Akilli Vezne Alim (Montaj Dahil)”, “Temel ve Alt Malzemesi Alim isi” ve
“Emprenyeli Ahsap Malzeme Alm isi” ihalelerine ait teknik sartnamelerde, tedarik edilecek
olan mallarin; International Organization for Standardization (ISO), Ingress Protection (IP),
Impact Protection (IK), Tiirk Standard: (TS) gibi standart degerlere ve/veya kalite belgelerine
sahip olmasi zarureti belirtilmis olmasina ragmen, bu sartlar sunulmadan/saglanmadan yapilan

mal teslimatinin Idare tarafindan kabul edildigi ve 6deme yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 53 {incii maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal
Alim Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 14’{incii maddesinde;
alinacak malin teknik kistaslarimin ve hususiyetlerinin, ihale dokiimaninin bir parcasi olan
teknik sartnamede tanzim edilecegi, yine teknik sartnamede, varsa ulusal standart ve dengi

uluslararasi standartlara uygunlugu saglamaya dair tanzim yapilabilecegi ifade edilmistir.

Yine mezkGr Kanun’un 53’incii maddesine istinaden hazirlanmis olan Mal Alimlari
Denetim Muayene ve Kabul islemlerine Dair Yénetmelik’in “Komisyonun gorev ve
sorumluluklar1” baglikli 7°nci maddesinde ise; yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin
veya yapilan isin ihale dokiimaninda belirtilen sartlara miinasip olup olmadiginin muayene ve

kabul komisyonunca tetkik edilecegi belirtilmistir.
-“Akill1 Vezne Alim1 (Montaj Dahil)” isinde;

-Teknik sartnamenin 3.1.3.5. maddesinde, motorize kart okuyucunun ISO 14443 A/B

uyumlu temassiz kart destegini saglayacagi,

-Teknik sartnamenin 3.1.3.10. maddesinde, motorize kart okuyucunun 1SO 7816

uyumlu temasli kart destegini saglayacagi,

-Tenik sartnamenin “POS Unitesi Ozellikleri” baslikli 4.1.1.1. maddesinde, pos

Uinitesinin ¢evre sartlarina karsi IP65 standardini ve soka karsi ise IK10 standardini saglayacagi,
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-Teknik sartnamenin “Pin Pad Ozellikleri” baslhikli 4.1.1.2 maddesinde, pin pad

sisteminin ¢evre sartlarina karst IP34 koruma standardini saglayacagi,

-Tenik sartnamenin “Temassiz Kart Okuyucu” baslikli 4.1.1.3. maddesinde, temassiz

kart okuyucunun g¢evre sartlarina karsi IP65 standardini saglayacagi,
hususlar1 yer almaktadir.
-“Temel ve Alt Malzemesi Alimi Isi”nde;

-Teknik sartnamenin “Isin Konusu” kisminda, ocak tasindan konkasorle kirilmis ve

elenmis malzeme ile alt temel malzemesinin TS 1900-1 sartlarina uygun olacag,

-Teknik sartnamenin “Isin Konusu” kisminda, ocak tasindan konkasérle kirilmis ve

elenmis malzeme ile temel yapilmasi malzemesinin TS 1900-1 sartlarina uygun olacag,
hususlar1 yer almaktadir.
-“Emprenyeli Ahsap Malzeme Alim Isi”nde;

Teknik sartnamenin “Emprenye Maddesi ve Isleminin Ozellikleri” bashikli 3/A
maddesinde, yiiklenici firmanin, emprenye malzemesi olarak TS-788’de belirtilen suda eriyen
tuz ve tatbikatindan miispet netice aldigi ispatlanmis emprenye maddesi kullanacagi hususu

yer almaktadir.

Yapilan incelemede; mevzubahis islere ait teknik sartnamelerde yer alan standart
degerleri tasidigini gosteren belgeler olmadan yiiklenici firmalar tarafindan mal teslimati
yapildig1 ve bu teslimatin Idare tarafindan kabul edildigi goriilmiis olup bu vaziyet mevzuata

aykir bir hal tegkil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Ihale usulii ile gergeklestirilen mal tedariklerinde, teslim alinan mallarin teknik
sartnamede yer alan hususlara uygunlugunun tetkik edilmesi ve bunun akabinde kabul iglemi

yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 15: Fiyat Farki Olarak Odenecek Bedel i¢in Ek Kesin Teminat

AliInmamasi

Acik ihale usulii ile tedarik edilen ve cari yilda fiyat farki 6demesinin yapildigi <2024
Yili Akaryakit Alimi1”nda, fiyat fark: olarak 6denecek bedel i¢in ek kesin teminat alinmadig:

gorilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun “Kesin teminat” baslikli 43’iincii maddesinde;
taahhiidiin sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak maksadiyla, s6zlesmenin yapilmasindan evvel ihale tlizerinde kalan istekliden, ihale

bedeli lizerinden hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi belirtilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Ek kesin teminat” baslikli 12°nci
maddesinde ise; fiyat farki olarak 6denecek bedelin %6’s1 oraninda teminat olarak kabul edilen
degerler lizerinden ek kesin teminat alinacagi ve ek kesin teminatin hakedislerden kesinti

yapilmak suretiyle de karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Mevzubahis mal alimina dair belgeler incelendiginde; ihale bedelinin 15.175.200,00 TL
oldugu ve yiiklenici firmadan sézlesme imzalanmadan evvel 911.000,00 TL (ihale bedelinin
%6’s1 910.512,00 TL) tutarinda kesin teminat mektubu alindigi, ancak fiyat farki olarak
hesaplanan tutar 2.351.228,28 TL igin ise ek kesin teminat alinmadigi tespit edilmistir.
Yiiklenici firmadan, ihale bedelinin %6’sindan 488 TL (911.000,00 TL-910.512,00 TL)
tutarinda fazla alinan kesin teminat, fiyat farki olarak hesaplanan bedele binaen alinmas icap
eden 141.073,70 TL’lik ek kesin teminat tutarin1 kargilamamakta olup bu vaziyet mevzuata

aykar1 bir hal teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup mevzubahis hususta

gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Mal alim ihalelerinde, fiyat farki olarak hesaplanan tutarin %6’s1 oraninda ek kesin

teminat alinmasi ve bu suretle lazim gelen giivencenin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Tarafindan Yapilan Harcamalarda Tasarruf Tedbirlerine
Riayet Edilmemesi

Idarenin; temsil, toren, agirlama ve tamtima dair muhtelif harcamalarinda, Tasarruf

Tedbirleri Genelgelerinde yer alan hiikiimlere uyulmadig1 goriilmiistiir.
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17 May1s 2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri”
hususundaki 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi ile “Tasarruf Tedbirleri” hususundaki
2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi meriyetten kaldirilmis oldugundan; 16.05.2024
tarihi ve evvelinde 2021/14 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi hiikiimleri, 17.05.2024 tarihi

ve sonrasinda ise 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi hiikiimleri muteberdir.

Mezkir Genelgeler tasarruf tedbirleri hususunda benzer hiikiimler ihtiva etse de; 2024/7
say1l1 Genelge’nin “Diger Hususlar” baslikli kismina, tedbirlerin tatbikinin Hazine ve Maliye
Bakanliginca izlenecegi, teftis edilecegi, Cumhurbaskanligina ve ilgili idarelere raporlanacagi,
bu Genelge hiikiimleri hilafina is ve islemlerin tespit edilmesi halinde ise Cumhurbaskanligi ve

ilgili idarelerce gerekli yaptirimlarin tatbik edilecegi hiikmii eklenmistir.

Diger yandan, 26.07.2024 tarihli ve 32613 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile 5018
sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na ilave edilen ek madde 9°da; kamu kurum ve
kuruluslarinin harcama ve uygulamalarinin tasarruf tedbirlerine uygunlugunun idarelerince
ve/lveya Hazine ve Maliye Bakanliginca izlenmesi ve teftis edilmesi neticesinde, alinan
tedbirlere aykiri i ve islemleri tespit edilenler hakkinda tabi olduklart mevzuat uyarinca disiplin
hiikiimlerinin uygulanacagi ve neticelerinin idarelerince Cumhurbaskanligina bildirilecegi

belirtilmistir.

Yeni Genelge ile alinan tasarruf tedbirleri esasli bir degisim gostermese de; tedbirlere
uymayanlar hakkinda hem Genelge hem de 5018 sayili Kanun’a eklenen hiikiimler ile disiplin

mieyyidesi tatbik edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Her iki Genelge’de de; kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmasinin her kamu idaresi ve gérevlisi igin bir vazife ve
ayn1 zamanda bir mecburiyet oldugu belirtilerek kamu idarelerinin harcamalarinda tasarruf
saglanmasi, biirokratik islemlerin azaltilmasi1 ve kamu kaynaklarmin tesirli, iktisadi ve verimli

kullanimina dair olarak tasarruf tedbirlerinin alindig1 ifade edilmistir.

Bahsedilen Genelgelerin “Basin ve Yayin Giderleri” baglikli kisminda; idareyi ve
faaliyetlerini tanitmaya yonelik rapor, kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlarin higbir sekilde
basilmayacagi ve bu dokiimanlarin hazirlanmasmin ve paylasimmnin elektronik ortamda
yapilacagi, bastirilmasi zaruri diger dokiimanlarin ise ihtiyag sayis1 kadar ve iktisadi malzeme

kullanilarak bastirilabilecegi tanzim edilmistir.
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Mezkir Genelgelerin “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli
kisminda; uluslararast toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler sebebiyle gezi, kokteyl,

yemek ve benzeri davetler tertip edilmeyecegi, hediye verilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayriyeten, anilan Genelgelerin yine ayni baslikli kisminda; yilbagi ve bayram
dénemlerinde kamu vazifelileri tarafindan yalmizca elektronik ortamda tebrik-kutlama
mesajlarinin  gonderilecegi ve idarelerin tasarruflar1 altinda bulunan kaynaklardan ajanda,
takvim, plaket, hatira, hediye, esantiyon; alim, basim ve dagitimi tiirii isler yaptirilmayacagi
tertip edilmis olup kamu idarelerince mevzuattan kaynaklanan zaruretler icabi yapilan veya
idare faaliyetleri ile dogrudan ilgili olan tanitim giderleri hari¢ olmak iizere basin ve yayin

organlarina ilan-reklam verilmeyecegi de izah edilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin, Tasarruf Tedbirleri Genelgelerine aykirilik teskil eden
harcamalar yaptig1 tespit edilmis olup mevzubahis harcamalar nevi itibariyla asagida yer

almaktadir.

Faaliyetleri/etkinlikleri tanitmaya dair; belediye etkinliklerinin duyurulmasi igin afis-
brosiir basimi (10.01.2024-84.000,00 TL), Canakkale sehitleri abidesi projesi tanitimi igin
bilboard-afis basimi1 (06.02.2024-240.000,00 TL), belediye hizmetlerinin tanitim1 i¢in biilten
basimi1 (13.02.2024-243.000,00 TL), belediye hizmetlerinin tanitimi igin baski bedeli
(22.02.2024-179.760,00 TL), belediye faaliyetlerini duyurmak igin basim isi (23.02.2024-
104.160,00 TL), belediye faaliyetlerinin duyurulmasi i¢in baski yapimi (26.03.2024-
246.480,00 TL), belediye projelerinin tanitimi i¢in bilboard basimi (29.03.2024-85.600,00 TL),
belediye etkinliklerini duyurmak i¢in baski yaptirilmasi (27.08.2024-129.600,00 TL), belediye
etkinligi duyurusu baski bedeli (25.10.2024-102.666,00 TL), belediye -etkinliklerinin
duyurulmasi i¢in afis-branda baski bedeli (26.11.2024-248.668,80 TL) ve belediye
etkinliklerinin duyurulmasi1 i¢in afig baski bedeli (18.12.2024-82.572,12 TL) seklinde

harcamalar yapilmaistir.

Milletleraras1 toplantilar ve milli bayramlar haricindeki faaliyetlere dair; ¢ocuk senligi
programi kapsaminda yemek dagitilmasi/verilmesi (06.02.2024-240.000,00 TL), cocuk senligi
kapsaminda ikram verilmesi (13.02.2024-220.000,00 TL), 8 Mart diinya kadinlar giiniinde
dagitilmak iizere sofra bezi alimi (27.02.2024-132.000,00 TL) ve mezuniyet toreni-voleybol
turnuvasi ikram bedeli (27.06.2024-43.083,06 TL) seklinde harcamalar yapilmstir.
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Bayram kutlamasi sebebiyle; 23 Nisan tebrik mesaji baski bedeli (31.05.2024-43.200,00
TL), kurban bayrami kutlama mesaj1 baski bedeli (28.06.2024-84.720,00 TL) ve 30 Agustos
kutlama mesaj1 bask1 bedeli (12.09.2024-38.800,00 TL) seklinde harcamalar yapilmistir.

Hediye verilmek iizere; hediyelik esya alimi1 (12.06.2024-20.000,00 TL), giirescilere
verilmek tizere kisbet alimi (27.06.2024-35.200,00 TL) ve hediyelik esya alimi (19.08.2024-
11.000,00 TL) seklinde harcamalar yapilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup bundan sonra, tasarruf

tedbirlerine uyulacag ifade edilmistir.

Temsil, toren, agirlama ve tanitim kapsaminda yapilacak harcamalarda, Tasarruf
Tedbirleri Genelgesi’ne/Genelgelerine uyularak kamu kaynaklarmin iktisadi ve verimli bir

surette kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli
olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakk1” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’mc1 maddesinde yillik icretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik
tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is
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Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykir1 olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi
hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanliginin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {cretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi
gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu {icret 6demesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, kulanilmayan izinlerin 2024 yili sonuna gore donem igerisinde
kullanimlar nedeniyle azalmaya basladigi goriilmistiir. Belediyede gorev alan 44 isciden
34’{inlin 50 ile 100 giin arasinda, 2’sinin de 100 ile 200 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar is¢inin son iicreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde,
Belediyede ¢alisan iscilerin yillik ticretli izinlerinin mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali

kiilfet getirmemesi amaciyla, biriktirilmeden zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi
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gerekmektedir.
BULGU 18: Iscilerin Yillik Fazla Cahsma Saati Simirinin Asilmasi

Idarenin isci islemlerine yonelik yapilan incelemelerde, Is Kanunu’nda belirlenen

stirenin lizerinde yillik fazla ¢alismanin yaptirildigi goriilmiustiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla Calisma iicreti” baslikl1 41’inci maddesinde, iilkenin
genel yararlar1 yahut isin niteligi veya tretimin artirilmas: gibi nedenlerle fazla ¢alisma
yapilabilecegi ve fazla ¢alismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik 45 saati asan

calismalar oldugu belirtilmistir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesine dayanilarak cikarilan Is Kanunu’na iliskin
Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yo6netmeligi’nin “Fazla Calismada Sinir” baslikli
5’inci maddesinde, fazla ¢alisma siiresi toplaminin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi, bu
slire siniriin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, isgilerin sahislarina iliskin oldugu ifade
edilmistir. Bu hitkmiin esas amaci, fazla ¢alismanin istisnai bir durum olmasi ve bu sebeple yil

icinde yapilacak fazla ¢alismanin sinirlandirilmasidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden hareketle, fazla ¢alisma siiresinin istisnai
durumlar haricinde yillik 270 saat ile smirlandirildigi, genel bakimdan ¢alisma siiresi olan
haftada en ¢ok 45 saatlik siirenin asil oldugu, fazla caligmanin ise istisnai bir durum olarak y1l

icinde belirli sinirlar dahinde is¢inin onay1 alinarak yaptirilabilecegi sonucuna ulagiimaktadir.

Idare biinyesinde calisan iscilere ait fazla calisma siireleri incelendiginde, 4857 sayil Is
Kanunu’nda yillik olarak belirlenen 270 saatin iizerinde fazla ¢alisma yaptirildig1 goriilmiistiir.
33 personelin 4857 sayili Is Kanunu’nda belirlenen yillik iist limitin iizerinde, 271 saat ile 593

saat aras1 fazla calisma yaptig1 tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan konu ile ilgili gerekli tedbirlerin alinarak, personelin
fazla caligtirilma siiresinin, mevzuatta belirtilen sinirlamalar gercevesinde gergeklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikas: arasinda akdedilen ve 2024-2026
yilin1 kapsayan Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesinde, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu ile belirlenen ¢ergevenin disina ¢ikilarak sosyal denge

O0demesi kapsamina girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
odenebilecegi, Odenebilecek aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan Toplu
Sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gegmemek iizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok
tiyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim

altina alimmustir.

4688 sayili Kanunu'nun “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32'nci
maddesine gore, 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi {izerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek iizere, ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye
sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir
temsilcisi ile belediye baskani arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen iig
ay icerisinde sozlesme yapilabilmektedir. Yine yapilacak olan bu sézlesme bu Kanun'un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilmamaktadir.

4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 3.9.2023 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Hizmet Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7.
Dénem Toplu Sozlesme'nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Mali ve Sosyal Haklar
baslikli Dordiincii Boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminati” baglikli 1'inci maddesinin 1'inci
fikrasinda ise; “Belediyeler ve bagl kurulusiari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu goreviilerine, 4688 say:li Kanunun 32'nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gésterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla odenebilecek tazminatin aylik

tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
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stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkii olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemelerden de goriilecegi iizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece tavan tutar1 asmamak kaydiyla gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin
onem Ve gii¢liigii, gorev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi
gibi kriterlere gore Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, yetkilendirilen husus disinda hiikiimler konulmasi ilgili mevzuata aykiri

olacaktir.

Yukarida belirtilen hiikiimlerin aksine Idare ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlari
Sendikas1 arasinda imzalanan sosyal denge tazminati 6denmesinde verilen yetkinin disinda

kalan cesitli konularin da s6zlesmeye konu edildigi goriilmektedir.
Bu kapsamda Sézlesmenin;

3'tincii maddesinde s6zlesmenin amaci olarak, karsilikli iyi niyet ve giivenle is barisini
saglamak, taraflar arasinda dogabilecek ihtilaflar1 uzlastirict yollarla ¢oziimlemek, isveren ve
calisanlarin hak ve menfaatlerini dengelemek, calisanlarin ekonomik sosyal ve kiiltiirel
diizeylerini yiikseltmek, ¢alisanlarin ekonomik, demokratik, hukuksal, sosyal hak ve ¢ikarlarini
koruyup gelistirmek, ¢alisanlarin is verimliligine katkida bulunma yiikiimliiligiinii saglamak

gibi sozlesme kapsamina girmeyen esaslarin amag olarak ifade edildigi,

6'nc1 maddesinde isverenin hak ve yikiimliliikleri ile ilgili ¢esitli diizenlemeler

yapildigi,
7'nci maddesinde sendikanin yiikiimliiliiklerine iliskin ¢esitli diizenlemeler yapildigi,

9 ve 10'uncu maddelerinde sendika i¢in kurum iginde saglanacak imkanlar ve duyuru
panolarmin temini ve sendikal ¢alismalar i¢in salon arag gere¢ kullanimu ile ilgili diizenlemelere

yer verildigi,

“Sosyal Haklar” baslikli 17'nci maddesi ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile
diizenlenen izinlere aykir1 olarak 8 Mart Diinya Kadinlar giiniinde kadin ¢alisanlarin ticretli
izinli say1lmasimin kararlastirildigi, yine 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri

Mal ve Hizmet Tarifeleri Hakkinda Kanun'a aykir1 olarak belediyenin sosyal tesis, digiin
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salonu, otopark, kres, yiizme havuzu gibi imkanlardan %210 indirimli yararlandirilacagini

belirleyen diizenlemeye yer verildigi,

gorilmistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmesinin konusu memur ve sozlesmeli personele
yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi tutarinin belirlenmesi olup, sosyal denge 6demesiyle

ilgili olmayan diizenlemelere sdzlesmede yer verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 20: Dogrudan Hizmet Ahm Kapsaminda Cahstirllan Personele fliskin
Olarak Belediye Sirketine Hakedislerin Eksik Odenmesi

696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda belediye sirketinde
istihdam edilmeye baslanan isgilere yonelik olarak sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, SGK
primi ve vergi tutar1 kadar eksik o6dendigi, dolayisiyla sirket tarafindan s6z konusu

yiikiimliiliiklerin ilgili kurumlara kars1 zamaninda yerine getirilemedigi gorilmistiir.

696 sayili KHK ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi
yapilmaktadir. S6z konusu personel icin belediyeler tarafindan kendi sirketlerine sozlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler ddenmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin kendi sirketinden temin ettigi personele yonelik olarak
yapilan 6demelerin; net {icret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra kesintisi toplamindan
olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlarinin ise zamaninda

O0denmedigi goriilmistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan sirkete 6denmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar yerine, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken ve hakedisin gider

kalemlerinden olan SGK primi ve cesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi
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gerekmektedir.

BULGU 21: Emlak Vergisinin Tespitinde Dikkate Alman Binalarm Insaat

Siniflarimin Gerg¢ege Uygun Sekilde Belirlenmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin insaat siniflari
ayriminin, siniflarinin tayinine esas almacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

goriilmiistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda binalarin bina vergisine, arsa ve arazilerin de
arazi vergisine tabi oldugu, verginin matrahinin ise bu Kanun hiikiimlerine gore belirlenen vergi

degerinin oldugu ifade edilmistir.

Bina, arsa ve arazinin, vergi degerlerinin takdirinde sehir, kasaba ve kdylerin tabii,
iktisadi ve bolgesel sartlarina gére nazara alinacak normlar ile uyulacak usul ve esaslar "Emlak

Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik" ile belirlenmistir.
Ilgili Tiiziik'iin “Binalarin insaat siniflarina gore ayrimi1” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Binalar, asagidaki siniflara ayrilir:

1- Liiks insaat, 2- Birinci sinif insaat, 3- Ikinci sinif insaat, 4- Uciincii sumf insaat, 5-

Basit insaat,

Bu siniflama, binanin yapulis tarzi, is¢iligi, cesitli kissmlarinda kullanilan malzemenin
cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak yapilir. Insaat simiflarimin tayinine esas

alinacak nitelikler Maliye Bakanliginca tespit ve ilan olunur.” ifadesi yer almaktadir.

Bina insaat siniflarinin belirlenmesi amaciyla, Tiiziik'iin 10'uncu maddesine istinaden,
Hazine ve Maliye Bakanliginca 15.12.1982 Tarih ve 17899 Sayili Resmi Gazetede, “Bina

Insaat Siniflariin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmustir.

S6z konusu cetvelde; binanin yapilis tarzi, is¢iligi, ¢esitli kisimlarinda kullanilan
malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate alinarak bina smiflar1 diizenlenmistir.
Dolayisiyla, binanin emlak vergisinin hesaplanmasinda dikkate alinacak ingaat sinifi, cetvelde
yer alan 10 kriterin degerlendirilmesi sonucunda tespit edilecektir. Bina insaat siniflarinin dogru

tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiylik 6nem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun 29'uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
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bina ingaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olugmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine iliskin Tiiziik'iin “/nsaat maliyet bedelinin hesaplanmasi”
baslikli 20'nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolgtimii ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin garpilmasi suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina gére
Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag biitce yilindan dnce ilan olunmaktadir.

Her biitce yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarin Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gésterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal insaat maliyet bedellerinin bina siniflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin olmasi gerekenden daha diisiik bir sinif olarak belirlenmesi, ingaat
maliyet bedelinin dolayisiyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda

hesaplanmasina neden olacaktir.

Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan 14 Seri no'lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig'inde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasimi tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan 6zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayi¢ bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st simif
bildirilmesi  Tiiziik'in 3'linci maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin,
miikelleflerden emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri
isteyebilecegi, 4'lincii maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir

edilecek bina, arsa ve araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Ancak binalarin smniflariin belirlenmesi igin, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin
belgelerindeki yapiya ait niteliklerin incelemeye imkan verecek diizeyde tam olarak yer
almadigr gorilmistiir. Ayrica binalarin  6zelliklerini  belirten herhangi bir belgenin
bulunmadigi, idarenin de vergi degeri takdir edilecek binay1 gezip gordiigiine ait bir tutanagin

olmadigi tespit edilmigtir.

Asagidaki tabloda, ilge genelinde yer alan ve emlak vergisine tabi binalarin bina insaat

siiflarina gore dagilimlari gosterilmistir.

Canakkale Biga Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 13: Ingaat Siiflarina Gére Bina Sayilar1 Tablosu

Bina Insaat Siniflar1 Bina Adedi Yiizde (%)
Liks 1nsaat 6 0,01
Birinci Sinif 1n§aat 104 0,17
Ikinci Sinif Insaat 19.989 33,49
Ucgiincii Sinif Ingaat 21.769 36,48
Basit 1n$aat 17.812 29,85
Toplam 59.680 100,00

Yukaridaki tabloya gore, belediye sinirlart igerisinde emlak vergisine tabi toplam
59.680 adet binanin 59.570 adedinin, yani toplam binalar igerisindeki %99,82'sinin ikinci,
ficiincii sinif ve basit insaat olarak belirlendigi gériilmiistiir. Ancak, Idare kayitlarindan soz
konusu binalarm Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Bina Insaat Siniflarmin
Tespitine Dair Cetvelde bulunan kistaslara gore dogru degerlendirilip degerlendirilmedigine
iliskin bir sonuca varilamamustir. Zira, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde
belirtilen nitelikler bina insaat siniflarmin belirlenmesi ve ayrilmasi igin yeterli diizeyde
degildir. Bunun i¢in idarenin binanin genel durumuna iliskin bilgileri temin etmesi ve idare
personelinin vergi degeri takdir edilecek binay1 gezip bina o6zelliklerini bir tutanakla tespit
etmesi gereklidir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

calisma yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, emlak vergisine tabi yapilarin bina insaat siniflarinin saglikli bir sekilde
tespitini teminen, yeni yapilan binalarla ilgili olarak yapi niteliklerinin tam olarak aranmasi,
mevcut binalarla ilgili olarak ise insaat siniflarmin ilgili cetvele uygun bir sekilde tekrar

belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Belediye Enciimeni Karari Ile Verilen idari Para Cezalarimin Tahsilat

Oraninin Diisiik Olmasi

Belediye Enciimeni Karar1 ile verilen idari para cezalarinin tahakkuk/tahsilat oraninin

diistik kaldig1 gortilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
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maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Kanunlarin belediyeye verdigi yetki ¢ercevesinde
yonetmelik ¢ikarmak, belediye yasaklar: koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar
vermek.” Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanun’un 34’{inci
maddesinin birinci fikrasinin (€) bendi geregi; Kanunlarda 6ngoriilen cezalar1 verme gorev ve

yetkisi belediye enciimenindedir.

Belediye enciimeni tarafindan verilen idari para cezalar1 sadece 5393 sayili Kanun
kapsaminda olmayip 5326 sayili Kabahatler Kanunu, 3194 sayili imar Kanunu, 2559 sayili

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu vb. kanunlarda diizenlenmistir.

Idari para cezalar1 i¢in genel usul kanunu olan 5326 sayil: Kabahatler Kanunu’nun bazi
maddelerinin uygulamasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 10.05.2023 tarihli, 32186 sayili Resmi Gazete yayimlanan
Tahsilat Genel Tebligi’nin (Seri:B Sira N0:18) “Kanunun niteligi” baglikli 4’{incii maddesinde;

“(1) 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu, #im idari para cezalart i¢in genel usul kanunudur.

(2) Idari yaptirim kararlarinda bulunmas: gereken hususlar, kararlarin teblig usulii,
hususi kanunda hiikiim bulunmamast kosuluyla idari yaptirima iligkin kanun yolu ve édeme
stiresi, idari para cezalarinin édeme usulii, zamanagimi, idari para cezalarvmn takibi ile gelir

kaydedilecegi yerler gibi konularda 5326 sayili Kanun hiikiimleri uygulanir.

(3) 5326 say:li Kanun hiikiimlerinden sonra yiiriirliige giren kanun hiikiimleri saklidwr.”

diizenlemesi yapilmistir.

Mezkir Teblig’in “Odeme siiresi” baslikli 9’uncu maddesinde ise; idari para
cezalarinin, hususi kanunlarinda belirtilen siirelerde 6denecegi, 6deme siiresi diizenlenmemis
olan idari para cezalarmin ise idari yaptirnm kararinin tebliginden itibaren bir ay iginde

Odenecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, idare Gelir Kesin Hesabina gére idari para cezalarmna iliskin 2023
yilindan devreden idari para cezalar1 tahakkukunun 7.727.695,23 TL, 2024 yili tahakkukunun
8.659.795,40 TL olmak tizere toplam tahakkukun 16.387.490,63 TL oldugu, 2024 yilinda
yapilan tahsilatin sadece 6.032.269,06 TL olarak gerceklestigi ve 10.355.221,57 TL’lik tutarin
2025 yilina devreden tahakkuk olarak aktarildigi, idari para cezalar tahakkuk tahsilat oraninin

%36,81 olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulgu dogrultusunda hareket edilmesine hassasiyet
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gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, enctimen kararlari ile verilen idari para cezalarmin tahakkuk, takip ve

tahsilat1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Odenmeyen Vergi Alacaklarimn Takibinde Izlenmesi Gereken

Siireclerin Yerine Getirilmemesi

Idarenin gelirleri arasinda sayilan vergilerden 6deme siiresi gecmis olanlarin takibinde

izlenmesi gereken haciz siireglerinin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 55'inci maddesinde;

“Amme alacagim vadesinde odemeyenlere, 15 giin i¢inde bor¢larini édemeleri veya
mal bildiriminde bulunmalar: liizumu bir “6deme emri” ile teblig olunur. Odeme emrinde
borcun as:/ ve ferilerinin mahiyet ve miktarlari, nereye édenecegi, miiddetinde 6demedigi veya
mal bildiriminde bulunmadig: takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay: gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykuri bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandirilacag: kayutl bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114" iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan

ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.”
60'nc1 maddesinde;

“Kendisine o6deme emri teblig edilen borglu, 15 giinliik miiddet i¢inde borcunu
odemedigi ve mal bildiriminde de bulunmadig: takdirde mal bildiriminde bulununcaya kadar
bir defaya mahsus olmak ve ii¢ ayr gegmemek iizere hapisle tazyik olunur. Hapisle tazyik karari,
odeme emrinin tebligini ve 15 giinliik miiddetin bitmesini miitaakip tahsil dairesinin yazili talebi
tizerine icra tetkik mercii hakimi tarafindan verilir. Bu kararlar Cumhuriyet Savciliginca
derhal infaz olunur. fcra tetkik mercii hakimi tarafindan verilen hapsen tazyik kararlar: her

tiirlii harg ve resimden muaftir.”
62'nci maddesinde;

“Bor¢lunun, mal bildiriminde géosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen bor¢lu veya
tictincii sahislar elindeki menkul mallar: ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme
alacagina yetecek miktar: tahsil dairesince haczolunur. (EK fikra: 16/7/2004-5228/12 md.)

Maliye Bakanligi amme alacaklarimin takibinde haczolunacak mallarin tespiti amaciyla
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yvapiulacak mal varligr arastirmasinin sekli, alant ve kapsami ile arastirma yapilacak amme
alacaklarimn tiirii ve tutarm belirlemeye yetkilidir. Bu yetki alacakli amme idaresi itibariylada
kullanmilabilir. Bor¢lu tarafindan baskasimin oldugu beyan veya iiciincii sahis tarafindan
ihtiyaten haciz veya istihkak iddia edilmis bulunan mallarin haczi en sonraya birakilir. Ancak
haczolunan gayrimenkul artirmaya ¢ikarimadan, bor¢lu, borcun itfasina yetecek menkul mal
veya vadesi gelmis saglam alacak gosterirse gayrimenkul iizerinde haciz baki kalmak iizere
gosterilen menkul veya alacak da haczolunur. Su kadar ki, bu suretle mahcuz kalan
gayrimenkuliin idare ve isletmesine Ve hasilat ve menfaatlerine tahsil dairesi miidahale etmez.
Tahsil dairesi alacakli amme idaresi ile bor¢lunun menfaatlerini miimkiin oldugu kadar telif

etmekle miikelleftir.”
64'linclii maddesinde;

“Haciz muameleleri, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin,
mahalli en biyiik memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz
varakalarina dayanmilarak yapulr. BU varakalarin sekli ve ihtiva edecegi bilgiler Maliye

Vekaletince belirtilir.”
75'inci maddesinde;

“Yapilan takip sonunda, bor¢lunun haczi caiz mali olmadigr veya bulunan mallarin
satty bedeli borcunu karsilamadigi takdirde borg¢lu aciz halinde sayilir. Yapilan takip

safhalariyla bakiye bor¢ miktar: bir aciz fisinde gosterilerek aciz hali tespit olunur.”
76'nc1 maddesinde;

“Aciz halindeki bor¢lu hakkinda teminat ve faiz aranmadan 48 inci madde Aiikmii tatbik

olunabilir. Alacakl: tahsil dairesi aciz halindeki bor¢lunun mali durumunu zamanagsimi siiresi

1

icinde devamli olarak takip eder.’
111'inci maddesinde;

"Bu Kanuna gdre istenen mal bildirimini gercege aykir: surette yapanlarla, yasayis

tarzlart mal bildirimine uymayanlar ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore Ozetle; vadesinde 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin iginde

borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi igin bir “6deme emri” diizenlenerek teblig
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edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde
bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar 3 ay1
gecmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykiri surette yaptigi
takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacag: bildirilir. Odeme emri iizerine hala
odeme yapilmamus ise “haciz varakas1” diizenlenerek haciz islemlerine baslanir. Bu kapsamda
“mal varlig1 arasgtirmas1” yapilir. Yapilan malvarlig1 aragtirmalar1 sonucunda haczedilen malin

niteligine gére 6183 sayili Kanun’ un ilgili maddeleri ¢ercevesinde satis islemleri baslatilir.

Yapilan incelemelerde ise; yukarida yer alan vergilendirme siireglerinin isletildigi
ancak bundan sonraki islem olan 6183 sayili Kanun’un ilgili maddeleri cergevesinde

islemlerinin baslatilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

islemlere baglanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 6denmeyen vergi alacaklar ile ilgili olarak mevzuata uygun

sekilde, haciz siireclerinin yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Su Abonelerinden Tahsil Edilmeyen Yiiksek Tutarlarda Alacak

Bulunmasi

Takip islemlerinin yapilmasi gereken ve vadesi ge¢mis su borcu olan abonelerin

bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yoneticiler” baglhikli

11’inci maddesinde;

“(...)

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve wuygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine kars:

sorumludurlar.
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Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
Denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Gelirlerin toplanmasi sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevii olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapiimasindan

sorumludur.”
Hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica Kanun’un “Mali hizmetler birimi” baslikli 60’ mc1 maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendinde;

“Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin

takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.”
Hiikmii yer almaktadir.
Biga Belediyesi Su Abone S6zlesmesi’nin 6’nc1 maddesinde;

“Su kullanimi ticretinin ddenmemesi, SU aboneligi sozlesmesine Ve SuU ticret tarifesinde
bahsi gecen yasaklara aykiri hareketten dolay: su abonesi suyun kesilmesine sebebiyet verirse,
Belediye su abone sozlesmesini diger tarafin rizasi aranmadan tek tarafli olarak feshe

yetkilidir.
Ilgili S6zlesmesi’nin 10’uncu maddesinde;

“Abonelerin adresine yapilan bildirimler abonenin kendisine yapilmis sayilir. Son
odeme giiniinden sonra yapilan édemeler her ay icin ayri ayri 6183 Sayili Kanun'un 51 ’inci
maddesinde belirtilen oranda gecikme zamm: alinir. Ikinci aya sarkan gecikmelerde belediye
herhangi bir ikaza gerek duymadan abonenin suyu kesilebilir. Borcunu siiresinde édemeyen
abonenin fatura sayis: kadar ayri ayri her faturaya agma kapama icreti uygulanarak suyu

)

kesilir.’

Seklinde diizenlenme yapilmustir.
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Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; ist yoneticiler kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan dolay1 olan
sorumlulugunun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler

araciligiyla yerine getirmektedir.

Mali hizmetler birimi kamu gelirlerinin tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yapilmasindan sorumludur. Belediyenin gelirleri arasinda bulunan su geliri; su hizmeti
verilmesi karsiliginda abonelerden alinan bedellerdir. Tahakkuk eden fatura bedellerini siiresi

icinde 6ddemeyen abonelerden alacaklarin yasal yollardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idarenin gelir islemlerinin incelenmesi neticesinde; iki ve iizeri 6denmemis su faturasi
bulunan 3.844 abonenin vadesi gegmis toplam 18.369.624,77 TL tutarinda borcu bulundugu
tespit edilmistir. Siiresi iginde 6denmeyen fatura bedelleri i¢in ilgili mevzuat hiikiimlerine gore

islem yapilmalidir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug itibartyla; idare tarafindan gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda, vadesi
gecmis SU alacaklarmin mevzuat hiikkiimlerine gore takip ve tahsil islemlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 25: Gelirlerin Tahakkuk Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi ve Bu
Gelirler i¢in Tahakkuk Kaydi Olmaksizin Tahsilat Kayd: Yapilmasi

Mali yilbasi itibariyla tahakkuk etmis olan vergi gelirleri igin; tahakkuk kaydi
yapilmadigi ve mevzubahis vergi gelirleri i¢in tahakkuk kaydi olmadan tahsilat kaydi yapildig:

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina dair islemlerin izah edildigi 87’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (1)
numarali alt bendinde; alakali servislerce tahakkuk bordrolar: ile yahut tahakkuk fisleri ile
muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarindan bir yil veyahut faaliyet
doénemi iginde tahsili icap edenlerin, tertip edilecek muhasebe islem fisiyle 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesabina alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisinin izah edildigi

88’inci maddesinde ise; gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina
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alacak kaydedilecegi, bu hesapta kayitli alacaklardan, nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin
ise; bir taraftan bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesabi, 102 Banka Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara borg; diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805 Gelir Yansitma

Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Idarenin mali tablolar1 incelendiginde; tahakkuk etmis vergi gelirleri icin 02.01.2024
tarihinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borcuna tahakkuk kaydi yapilmadigi, tahakkuk
kayd1 olmayan bu gelirler i¢in 120 no.lu hesabin alacagina 3.369.920,71 TL’lik tahsilat kaydi
yapildigi ve mali yilbasi itibariyla yapilmasi icap eden tahakkuk kaydinin ise; tahsilat kaydi
sonrasinda, 31.01.2024 tarihinde 120 no.lu hesabin borcuna yapildig: tespit edilmis olup mali
tablolarda hataya sebebiyet vermeyen 120 no.lu hesabin tahakkuk-tahsilat siralamasina uygun

olmayan sekilde ters kullanilmasi hususu mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup tahakkuk kayitlarinimn

zamaninda yapilacagi ifade edilmistir.

Idareye ait bir gelir tahakkuk ettiginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borcuna
olacak sekilde tahakkuk kaydi, bu gelir tahsil edildiginde ise 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin alacagina olacak sekilde tahsil kaydi yapilmasi ve bu suretle de mevzubahis hesabin

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 26: Ozel Bankalar Vasitasiyla Yapilan Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen

Siire Icerisinde Idarenin Kamu Sermayeli Bankalardaki Hesaplarina Aktarilmamasi

Hususi bankalar tizerinden yapilan tahsilata ait tutarlarin, takip eden is giinii igerisinde

Idarenin kamu sermayeli bankalardaki hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine istinaden hazirlanmis olan Kamu Haznedarlig1 Ydnetmeligi’nin
“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tgiincii fikrasinda; idarelerin,
faaliyetleri kapsaminda yaptiracaklari tahsilat ve 6deme islemleri igin yurt iginde yerlesik diger
bankalar1 kullanabilecegi, bu bankalar iizerinden gergeklestirilen tahsilat tutarlarinin ise, 6zel
kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan tanzimlerde yer alan hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla takip eden is giinii iginde ilgili idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina

aktarilmasinin zaruri oldugu ifade edilmistir.
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Hususi sermayeli bankalar tizerinden gergeklestirilen tahsilat ve aktarma islemleri
incelendiginde; Idarenin birgok 6zel banka iizerinden tahsilat yaptigi ve bu tahsilatin ise
ekseriyetle izleyen is giiniinden ziyade, izleyen 4’iincii is giiniinde idarenin kamu sermayeli
bankalardaki hesaplarina aktarildig: tespit edilmis olup bu hal, hem tahsilattan elde edilen nakit

meblagin kullanimini geciktirmis hem de mevzuata aykirilik teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

baglatildig1 ifade edilmistir.

Ozel bankalar vasitastyla yapilan tahsilatin, Idarenin kamu bankalarindaki hesaplaria

mevzuatta belirtilen slirede aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 27: Kredi Kartlariyla Yapilan Baz1 Tahsilatlarin Mevzuatta Belirtilen

Siire I¢erisinde Idarenin Kamu Sermayeli Bankalardaki Hesaplarina Aktarilmamasi

Banka fiziki/sanal pos cihazlar1 vasitasi ile yapilan bazi kredi kart1 tahsilatinin, 20 giin

icerisinde Idarenin kamu sermayeli banka hesaplarina aktariimadig: goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 109 Banka Kredi Kartlarindan
Alacaklar Hesabiin mahiyetini izah eden 73 iincii maddesinde; banka kredi kartlari ile yapilan
tahsilata dair olarak Hazine ve Maliye Bakanliginca genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri

icin belirlenen usul ve esaslara uyulacagi hiikkiim altina alinmistir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
12’nci ve 16’nc1 maddelerine istinaden hazirlanmis olan Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin
“Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci maddesinin tiglincii fikrasinda; yurt i¢inde
yerlesik tiim bankalar vasitasiyla kredi kartlar1 ile yapilan tahsilatin azami 20 giin igerisinde
alakali idarenin kamu sermayeli bankadaki hesabina aktarilmasinin zaruri oldugu ifade

edilmistir.

Kredi kart: ile yapilan tahsilat incelendiginde; Idarenin kamu sermayeli banka
hesaplarina aktarma siiresinin 20 giinliikk miiddeti astig1, baz1 vaziyetlerde ise aktarma siiresinin
40 giine kadar ¢iktigi anlasilmistir. Mevzubahis teehhiir, hem tahsilattan elde edilen nakit

meblagin kullanimini geciktirmis hem de mevzuata aykir1 bir hal teskil etmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Kredi kart1 ile yapilan tahsilatin, Idarenin kamu sermayeli bankadaki hesaplarina,

mevzuatta yer alan 20 giinliilk miiddeti asmayacak sekilde aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payimnin Takip ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Idare tarafindan kanalizasyon tesislerinden faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden
alinmasi gereken kanalizasyon harcamalarina katilma paymin, takip ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1”
baslikli 87’nci maddesinde; belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce yeni
kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara gore 1slah edilmesi
halinde bunlardan yararlanan gayrimenkullerin sahiplerinden, kanalizasyon harcamalarina

katilma pay1 alinacag: ifade edilmistir.

Anilan maddenin devaminda ise iki ve daha fazla yol kenarinda bulunan
gayrimenkullerin, hangi yoldaki kanalizasyona baglanmis ise payin hesabinda 0 yola ait

kanalizasyon giderlerinin nazara alinacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Paylarin tahakkuk sekli” baslikli 90’inc1 maddesinde, su tesisleri ile
kanalizasyon harcamalarina katilma paylariin hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili
gayrimenkul sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylar
toplaminin ilgili gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle

hesaplanip tahakkuk ettirilecegi belirtilmistir.

Anilan Kanun’un “Tahakkuk zamani” baslikl1 91’inci maddesinde; harcamalara katilma
paylarinin tahakkukunun, isler hangi ihale wusulii ile yapilmis olursa olsun hizmetin
tamamlanarak halkin istifadesine sunulmasindan sonra yapilacagi, yazili teblig ile verilecek
stire icinde ilgililerin harcamalara katilma paylarini pesin 6demeyi kabul etmeleri halinde bu
paylarin, kabule iliskin yazili bagvuru tarihinden itibaren bir ay i¢inde tahakkuk ettirilecegi;
“Paylarin ilan1” baslikli 92’nci maddesinde ise yazili esaslar dairesinde hesaplanan paylarin,
miikelleflerin soyadlari, adlari, adresleri ve kendilerine isabet eden pay miktarini gosteren ve
mahiyetlerine gére mahalle, cadde ve sokak itibartyla diizenlenecek tahakkuk cetvellerinin bir
ay siire ile belediye ilan yerlerine asilmasi suretiyle ilan olunacagi ve katilma paylari tutarlarinin
miikelleflere ayrica teblig olunacagi belirtilerek paylarin hesaplanmasi, tahakkuku ve tahsili

usulii agiklanmustir.
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Yapilan incelemede; idare tarafindan 2020 ile 2024 yili sonuna kadar kanalizasyon
tesisine yonelik toplam 13.501.845,46 TL harcama yapilmis olmasina karsin, bu tesislerden
faydalanan gayrimenkullerin sahiplerine kanalizasyon harcamalarina katilim pay1

tahakkukunun yapilmadig1 tespit edilmistir.

Gayrimenkul degerini ve kullanicilarinin yasam Kalitesini artiran bu tiir yatirim
maliyetlerinin  mevzuatta belirtilen yontemlerle gayrimenkul sahiplerine dagitilmasi
gerekmekte olup so6z konusu harcamalara katilim paylarinin alinip alinmamasi idarelerin

takdirinde degildir.

Katilm paylari, amme alacagi niteligindeki kamu gelirlerinden oldugundan bu
gelirlerin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi de katilim paylarinin zaman asimina ugramast

riskini doguracaktir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yapilan kanalizasyon tesislerine iliskin harcamalarin,
bunlardan yararlanan gayrimenkul sahiplerinden yukarida yer verilen Kanun hiikkmiine uygun

olarak takip ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Hafriyat Toprag ile insaat ve Yikinti Atiklan ile Tlgili Ucretin

Belirlenmemesi Nedeniyle Kurumun Gelir Kaybina Ugramasi

Idare tarafindan hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti atik iicretlerinin belirlenmemesi

nedeniyle gelir kaybina neden olundugu goriilmiistiir.

18.03.2004 tarih ve 25406 sayili ile Resmi Gazete'de yayimlanan Hafriyat Topragi,
Insaat ve Yikinti Atiklarmin Kontrolii Yonetmeliginin “Genel ilkeler” baghkli 5'inci
maddesinin (d) fikrasinda, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin karistirilmamasinin esas
oldugu, “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baslikli 8'inci maddesinin (b) fikrasinda, hafriyat
topragi ve insaat/yikinti atiklari geri kazanim tesisleri sahalar1 ile depolama sahalarini
belirleme, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle, (d) fikrasinda, hafriyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf bedelini belirlemekle, (e) fikrasinda,
hafriyat topragi ve insaat/yikint1 atiklari i¢in toplama, tasima hizmeti verecek firmalarin
adresleri ve telefon numaralari ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde ilan etmekle

yikiimlii oldugu, “Kii¢iik capli insaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi ve taginmasi” baglikli
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15'inci maddenin ikinci fikrasinda, olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi ve bertarafi ile ilgili
harcamalarin, 17'nci maddede belirtilen esaslar dogrultusunda atik iireticileri tarafindan
karsilanacagi, “Biiylik ¢apli ingaat/yikint1 atiklarinin toplanmasi ve tasinmast” baslikli 16'nct
maddesinin {giincti fikrasinda, olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile ilgili
harcamalarin, 17'nci maddede belirtilen esaslar dogrultusunda atik iireticileri tarafindan
karsilanacagi, “Atik bertarafinda mali ytikiimliilik™ baslikli 17'nci maddesinde, hafriyat topragi
ile insaat/yikint1 atiklari treticilerinin olusan atiklarin toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi ile
ilgili harcamalar1 karsilamakla yiikiimlii oldugu, bu amacgla uygulanacak bedelin, geri
kazanim/depolama sahasinin uzakligi ve olusan attk miktar1 esas alinarak ilgili belediye

tarafindan tespit ve ilan edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklari ireticilerinin olusan
atiklarin toplanmasi, tasinmasi Ve bertarafi ile ilgili harcamalar1 kargilamakla yiikiimli
olmalarina ragmen, mezkur Yonetmelik hiikiimlerine aykiri olarak herhangi bir icret
belirlenmediginden gelir elde edilmedigi, dolayisiyla idarenin gelir kaybma ugradig:

gOriilmiuistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybmin 6nlenmesini teminen gelir ve iicret tarifesine
uygun olarak hafriyat toprag: ile insaat ve yikinti atiklar1 ile ilgili olarak iicret belirlenmesi
gerekmektedir.

BULGU 30: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gec¢is Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Idare tarafindan alinmasi gereken telekomiinikasyon altyapr ve sebekelerinden gegis

hakk1 bedellerine iligskin herhangi bir tahsilat yapilmadig1 gériilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’{incii maddesinde;

S) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,
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s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan velveya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmuistir.

Yine aym1 Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22’nci maddesinin birinci

fikrasinda;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ézel miilkiyete
konu tasinmazilarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaclarla soz konusu miilkiyet

alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde kullanma hakkini kapsar.” hitkkmii ile,
“Anlasma serbestisi” baslikl1 25’inci maddesinde;

“Isletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlasmalari 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak fizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlagma ile ekleri ve degisikliklerini, her tirli bilgi, belge ile yazismalari

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler. ” hiikkmiine yer verilmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma Altyap1 Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin
Y onetmelik'in “Gegis hakkina iliskin anlagsma” baslikli 8’inci maddesine gore isletmeci ve gegis

hakk1 saglayicisi, gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki ticretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Gegis hakki kullaniminda gerg¢ek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar
disinda kalan vyerler icin Gegis Hakki Saglayicist tarafindan, geg¢is hakkini kullanan
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isletmeciden talep edilen gecis hakk: iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar:

asamaz.

(2) Tapuda kamu kurum ve kuruluslar: adina kayitl tasinmazlar igin belirtilen dicret ist
sinirt hari¢ olmak dizere, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde yer alan st sinirlar: belirten fiyatlar,
her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi
(UFE) oraminda artirilarak tespit edilir.

(3) flk yildan sonraki gecis hakki iicretleri; bir onceki yil gegis hakki iicretine en fazla
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar: Endeksi (UFE) oramnda artirim

yvapilmasi suretiyle tespit edilir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gegis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde; Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde
sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri
ara¢g Ve gereglere iliskin gegis hakki {icretlerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi

dolayisiyla s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri cergevesinde, Idarenin gelir
kaybinin 6nlenmesi i¢in altyapi ge¢is hakki bedellerinin belirlenmesi, takip ve tahsil edilmesine

yonelik diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi1 ve Degerlendirilmesi Hakkinin

ihalesiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iliskin olarak Idarenin sahip
oldugu imtiyaz hakkinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin bir sahis

isletmesine verildigi gorilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi uyarinca; kati atiklarin toplanmasi, taginmas,
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ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitin hizmetleri

yapmak ve yaptirmak belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasindadir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ile ilgili diger mevzuata dayanilarak hazirlanan ve 26.06.2021 tarih ve 31523
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ambalaj Atiklarimin Kontrolii Yo6netmeligi’nde de;
atiklarin toplanmasi, tasinmasi, geri kazanimi, geri doniisimii ve bertaraf edilmeleri ve
maliyetlerin karsilanmas1 konularinda diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan
sistem dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin gevre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine

verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya siirenlerin tanimi yapilmig ve
sorumlulugu  vurgulanmis, ayrica  yetkilendirilmis  kuruluslardan  bahsedilmistir.
Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj atiklar1 yonetimi
konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, ambalaj atiklarin toplanmasi hususunda
belediyelerin hem yetkili hem de imtiyaz sahibi oldugu, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasindan
bizzat sorumlu tutuldugu ve ambalaj atiklarinin toplanmasi isini idarenin kendisinin
yapabilecegi gibi sézlesme imzaladigi ¢evre lisansli/gegici faaliyet belgeli toplama ayirma

isletmeleri ile de gerceklestirebilecegi anlagilmaktadir.

Ambalaj atiklarinin ilgili isletme tarafindan toplanarak belli yerlere satildigi ve
dolayisiyla bu faaliyetlerden gelir elde edildigi dikkate alindiginda; ambalaj atiklarinin
toplanmasi isinin 2886 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca rekabet ve esit muamele ilkelerinin
gereklerinin yerine getirildigi bir ihale ile yeterli sartlar1 tagiyan ve en yiiksek bedeli teklif eden

sirkete verilmesi gerekmektedir.

Nitekim 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikl1 1’inci maddesine gore, genel biitceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili hiikiimlere

gore yiirttiilecegi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan incelemelerde; Biga Belediyesinin, Belediye siirlar
dahilindeki ambalaj atiklarmin toplanmasi ve degerlendirilmesini 6zel bir sahis isletmesine

ihalesiz olarak devrettigi tespit edilmistir.
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Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda islem

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; gelir getirici bir faaliyet olan ambalaj atiklarinin toplanmasi ve
degerlendirilmesine iliskin Idarenin sahip oldugu imtiyaz hakkinin, 2886 sayili Kanun’a gére

ithale yapilmak suretiyle devredilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Su ve Atik Su Tarife Tespitine iliskin Maliyet Hesabiin Yapilmamasi

ve Tarifelerin Maliyet Esasina Gore Belirlenmemesi

Idarenin gelirlerinden olan su ve atik su tarife tespitinin maliyet esasma gore

belirlenmedigi goriilmiistir.

“Belediye hizmetleri karsiliginda ticret alinmasi” baslikli Belediye Gelirleri Kanunu 31

Seri Nolu Genel Tebligine gore,

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 97. maddesinde belediyelerin yaptiklari
hizmetler karsihiginda {icret almalarina iligkin hiikiimler yer almaktadir. Ilgili maddede, séz
konusu Kanunda har¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan, bunlarin disinda ifa edecekleri
her tiirli hizmet icin belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkili
olduklar1 belirtilmis olup, belediyeye tekel olarak verilmis islerin kendi 6zel hiikiimlerine tabi

olacagi hilkme baglanmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59. maddesinin (e) fikrasinda, belediye meclisi
tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig1 iicretler, belediyelerin

gelirleri arasinda yer almaktadir.

Belediyelerin har¢ veya katilma payir konusu yapilmayan ve bunlarin diginda ifa
edecekleri her tiirli hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret
almalar1 miimkiin bulunmakla beraber, ticretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin
maliyeti g6z oniinde bulundurularak adalet, esitlik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit

edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu genel tebligde belediyeye tekel olarak verilmis islerin de kendi o6zel
hiikiimlerine tabi olacagi hitkkme baglanmistir. Ancak su satisi ve kullanilmis su bedeli ile ilgili
tarifelerin tespiti, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmesi ile tespit edilecek
bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iliskin usul ve esaslarin belirlenmedigi

goriilmiistir.
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Tarife bedellerinin belirlenmesinde, iiretilen ve kayiplar diisiildiikten sonra tiiketilecegi
ongoriilen Olgiilebilir su satis miktari, yonetim ve isletme giderleri, amortismanlar,
aktiflestirilmeyen yenileme, 1slah ve tevsii masraflari ile karlilik oraninin dikkate alinmasi ve

gercek degerlerle maliyet hesabinin yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; su ve atik su tarife tespitine
yonelik ilgili genel tebligin Ongordiigti yapilan hizmetin maliyetinin  géz Oniinde
bulundurulacagi sekilde herhangi bir maliyet hesabinin yapilmadigi, Belediye Meclisi
tarafindan belirlenen tarife bedellerinin iizerine belli oraninda artis yapildigi, s6z konusu
uygulama nedeniyle su ve atik su tarife bedellerinin ger¢ek maliyet unsurlarini yansitmadigi

tespit edilmistir.

Diger taraftan, Idarece yukarida aciklanan sekilde belirlenen su satis tarifelerinin, su
tretim maliyet bedellerinin altinda belirlendigi anlagilmistir. Ancak verilen agiklamalar
cergevesinde tarifelerin belirlenmesinde; yonetim, isletme ve amortisman giderleri ile isletme

kar1 saglayabilecek bir oranin uygulanmasi gerekmektedir.

Idarenin 2024 y1l1 mizan verilerine gore su hizmetleri satisindan 67.752.384,19 TL gelir
elde edildigi, faturalandirilan su miktar1 dikkate alindiginda ortalama su satis fiyatinin 10,60

TL oldugu tespit edilmistir.

Belediye Meclisinin, tarife belirlemeye iliskin yetkisi simirsiz olmayip, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu ve Belediye Gelirleri Kanunu 31 Seri Nolu Genel Tebligine gore,
maliyet art1 kar esasina dayali bir hesaplamaya dayali olarak kullanmasi1 gerekmektedir. Bu
gereklilik, hizmetlerin verimli bir sekilde siirdiirebilmesi, daha kaliteli ve etkin bir sekilde
hizmet saglanabilmesi ve mevzuat hiikiimlerine uygun bir yetki kullaniminin gergeklesmesi

acilarindan 6nem arz etmektedir.

Belediye Meclisince tarifelerin maliyet hesabi yapilmadan ve bir kar orani ihtiva
etmeden tespit edilmesi, bir takim olumsuz sonuglar dogurmaktadir. {lgenin gelismesi ve siirekli
yeni yerlesim alanlarinin olusmast ile siirekli yatirim yapma ihtiyaci olan idarenin, maliyetlerini

abonelerine yansitmamasi, her yil biiyiiyen su giderlerini beraberinde getirecektir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Canakkale Biga Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 82



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug itibartyla, mevzuatin 6ngordiigii sekilde maliyet hesabinin yapilmasi, su ve atik

su tarifelerinin bu dogrultuda belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 33: Su ve Kanalizasyon Hizmetlerine iliskin Tarifeler ve Abone

Hizmetleri Yonetmeliginin Bulunmamasi

Idare tarafindan igme ve kullanma suyunun tiiketicilere ulastirilmasi, kullanimindan
sonra uzaklastirilmasi, kanalizasyon hizmetleri ile iicrete tabi islerine iligskin her tiirlii bedel,
teminat, yasaklar ve yaptirimlar1 diizenleyen Tarifeler Yonetmeligi’nin hazirlanmadigi ve

yiiriirliige konulmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar1” baslikli
14’tincti maddesinde; su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin goérev ve sorumluluklar
arasinda belirlenmis olup Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belediyelerin yetkileri ¢er¢cevesinde yonetmelik ¢ikarabilecegi ve hizmete iliskin

yasaklar belirlemek suretiyle cezalar uygulayabilecegi ifade edilmistir.

Bu kapsamda, Kamu Idaresinin kapsamli bir gorevi olan su ve kanalizasyon
hizmetlerine iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi gerekmektedir. Zira su
hizmetinde tarifenin ne sekilde belirlendigi, abonelerin yer aldig: tarife gruplarinin hangi
esaslara gore tespit edildigi, yaptirnma tabi olan yasak fiiller ve bunlara uygulanacak ceza
tutarlari, hizmetten yararlanilmasma son verilmesini gerektiren durumlar ile kanalizasyon

hizmetlerine iliskin esaslarin yalnizca yonetmelikle diizenlenmesi miimkiindiir.

Ancak hizmetin usul ve esaslarina iliskin 6zel bir Su ve Kanalizasyon Miidiirliigi
Tarifeler Yonetmeligi diizenlenmedigi; abone gruplar1 ve bu gruplarin tarife ticretleri ile
hizmete iliskin yasak fiiller ve bunlarin yaptinmlarina 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashkli 97°nci maddesi uyarinca kararlastirilan Belediye

Meclisi Gelir Tarifesinde yer verildigi gorilmiistiir.

Bu durumun, hizmetin sunumunda karsilasilmast muhtemel sorunlara ¢6ziim
iretemeyecegi aciktir. Zira Gelir Tarifesi ilgililerin istegine bagli olarak ifa edilecek hizmetlerin
ticretinin belirlendigi bir karardan ibaret olup s6z konusu Tarife’de hizmete iligkin yasak fiiller

ile bunlarin cezai yaptirimlarinin belirlenmesi miimkiin degildir.

Ayrica Gelir Tarifesi lizerinde yapilan incelemede su iicretinin belirlenmesi ile ilgili

esaslara yer verilmedigi; borcu bulunan abonelerin su tiiketimine hangi kosullarda son
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verileceginin belirlenmedigi; abone gruplarmin kapsam ve smirlarinin net bir sekilde ortaya
konulmadigi; desarj izin belgesi verilebilmesine iliskin hiikiimlerin agiklik arz etmedigi
goriilmiis olup mevcut Tarife’nin hizmete iliskin usul ve esaslar1 detayli bir sekilde

diizenlemedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

calisma yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan su ve kanalizasyon hizmetinin sunumunda etkinligin
saglanabilmesi ile yapilacak is ve islemlere iliskin kanuni giivence elde edilebilmesi adina
hizmete iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeligi’nin

yurlirliige konulmasi gerekmektedir.

BULGU 34: idarenin Araglarma iliskin Tescil Kayitlari, Envanter Kayitlar1 ve

Muhasebe Kayitlarinin Birbiriyle Uyumsuz Olmasi

Idarenin araclarina iliskin tescil kayitlari, envanter kayitlar: ve muhasebe kayitlarmin

uyumsuz oldugu gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 254 Tagitlar Hesabini diizenledigi
“Hesabin niteligi” baslikli 196’ nc1 maddesinde; bu hesabin kurumlara ait tasitlarin izlenmesi

icin kullanilacag hiikiim altina alinmistir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 197’nci maddesinde ise; tasitlar
hesabina iligkin borg ve alacak kayitlari agiklanmistir. Buna gore, idare tarafindan biitgeye gider
kaydiyla edinilen tasitlarin tutarlari, Yonetmelik'in yirtrliik tarihinden 6nce mevcut olan
tasitlardan envanteri yapilanlarin tespit edilen degerleri, bedelsiz olarak kurumlara intikal eden
tasitlarin tespit edilen degerleri tizerinden 254 Tasitlar Hesabina borg kaydi yapilacak; satilan
tasitlar, kazaya ugrama, eskime veya ekonomik 6mriinii tamamlama gibi nedenlerle tasit olma
vasfi ortadan kalkan tasitlar, bagis ve yardimlar dolayisiyla edinilen bu hesapta kayith
tasitlardan, kullanilmadig1 veya amag disi kullanildigi i¢in geri istenilenler ile idarece diger
kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen tasitlarin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba

alacak kaydi yapilacaktir.

Tasiir Mal Yoénetmeligi’nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesine gore; harcama

yetkilileri tasmrlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
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kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludurlar.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Tasinur kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri” baslikli
6’nc1 maddesinde; kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklari yerde kontrol etmek,
sayimmlarin1 yapmak ve yaptirmak, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklari arasinda

sayilmistir.

Diger yandan, adi gecen Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baslikli 32°nci maddesinde ise; kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, y1l sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayiminin yapilacagi, sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark
¢ikmasi halinde, miktarlarinda farklilik bulunan tasinirlarin sayimminin bir kez daha yapilacagi,

yine farkli ¢ikarsa bu miktarin "Fazla" veya "Noksan" siitununa kaydedilecegi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, Belediyenin taginir
varliklarmin etkili, ekonomik ve verimli sekilde yonetilmesi agisindan; varliklara iligkin kayit
ve kontroliin sorumlularca saglikli bir sekilde gergeklestirilmesi, sayim ve sayim sonrasi
islemlerin diizenli yapilarak kayitli durum ile fiili durum arasindaki uyumun saglanmasi 6nem

arz etmektedir.

Yapilan incelemede, denetime binaen Tiirkiye Noterler Birligi’nden alinan, Belediye
adma tescil edilmis araglarin listesi ile Belediyenin envanter kayitlariin karsilastiriimasi

sonucunda;

1- Idare envanterinde 84 aracin bulundugu, 3 adet aracin ise tescil kayitlarinda

bulunmadig,

2- Hurda durumunda bulunan ve trafikten g¢ekilmis 9 ara¢ bulunmasina ragmen, bu
araglara iligskin olarak hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi ve buna bagli olarak muhasebe

kayitlarinin glincellenmedigi,
tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak, mevcut tasitlarin tescil kayitlarinin mevzuat hiikiimleri gergevesinde
usuliine uygun olarak yapilmasi, hurda araglarin da hurdaya ayirmaya iliskin gerekli
caligmalarinin yapilarak idarenin envanter kayitlari ile trafik tescil kayitlarinin uyumunun

saglanmas1 ve buna bagl olarak muhasebe kayitlarinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 35: Imar Plam Degisikligine Iliskin Deger Artis1 Islemlerinin

Yapilmamasi

Imar Kanunu geregi tasinmaz maliklerinin talebi {izerine yapilan imar plan1 degisikligi
sonucunda degerinde artis1 olan arsalara iliskin, deger artis1 islemlerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.
3194 sayil1 imar Kanunu’nun ek 8’inci maddesinde;

“(...)

Tasinmaz maliklerinin tamaminin talebi itizerine ada bazinda yapilacak imar plani
degisikligi sonucunda degerinde artis olan arsamin artan degerinin tamami deger artis payi
olarak alinir. Deger artis payr bedelinin tespitinde 2942 say:li Kanunun 11 inci maddesinde

belirtilen bedel tespit esaslari gozetilir.

Imar plan: degisikligi ile taginmazda meydana gelecek deger artisinin tespiti 6362 sayili
Kanuna gore yetkilendirilmis lisansli en az iki gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan plan
degisikligi aciklama raporunda belirtilen mer’i plan kosullarindaki deger tespiti ile birlikte
degisiklik sonrasi deger tespiti yapilmak suretiyle belirlenen ortalama yeni degerden az
olmamak iizere, idarece olusturulan kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenir. Deger artis
payi, en gec¢ tasinmazin K satisinda veya ruhsat asamasinda tasinmaz maliklerince ddenir.
Kiymet takdir komisyonunca belirlenen deger artis payi, 6deme tarihinde her takvim yulr icin,
bir onceki yila iligkin olarak 213 sayili Kanunun miikerrer 298 inci maddesi uyarinca tespit ve
ildn edilen yeniden degerleme oraninda takvim yuli basindan gegerli olmak iizere arttirilarak

uygulanir.
Tasinmazin deger artisina tabi oldugu tapu kiitiigiine serh edilir.

Deger artig payr tutarlari tasinmaz maliklerince; Bakanlik muhasebe birimi hesabina

yatirtir. Yatirtlan tutarlarin;

a) Biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde; %25°i biiyiiksehir belediyesinin ilgili

Canakkale Biga Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 86



T.C. Sayistay Baskanligi

hesabina, %25°i ilgili ilge belediyesinin ilgili hesabina, %25°i Bakanligin Doniigiim Projeleri
Ozel Hesabina,

(..)

bes is giinii icerisinde aktarilir ve () bendine gore kalan deger artis payinin %257 (...)
ile imar plani degisikliginin diger genel biit¢eli idareler tarafindan onaylanmas: durumunda

deger artis payinin tamami genel biitceye gelir kaydedilir.

()"

Hiikimlerine yer verilmistir.

3194 sayili Kanun’un 44 ve ek 8’inci maddeleri ile 1 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 97 nci maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve 15.09.2020 tarihli ve 31245 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanan Imar Plam1 Degisikligine Dair Deger Artis Payr Hakkinda

Yonetmelik’in “Deger artis payia konu olacak plan degisiklikleri” baglikli 5’inci maddesinde;

“(1) Deger artisina konu olan plan degisiklikleri; plan ana kararlarini, siirekliligini,
biitiinliigiinii, sosyal ve teknik altyap: dengesini bozmayacak sekilde ve teknik gerekgeleri

saglamak sartiyla yerlesmenin ozelligine uygun olarak;

a) En az bin metrekare ve iizeri yiizél¢iimiine sahip olan imar adalarinda,; ada bazinda
niifusu, yapt yogunlugunu, kat adedini, bina yiiksekligini arttiran veya fonksiyon degisikligi
getiren plan degisikliklerinde ihtiya¢ duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve teknik altyap:

kullanimlari; adanin merkezine en fazla 500 metre yarigapl alanda karsilanmatk,
b) Parsel bazinda fonksiyon degisikligi,
suretiyle yapilir.”

Ay Yonetmelik’in “Deger artis paymin konusu” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda;

“Tasinmaz maliklerinin tamamnin talebi iizerine 5 inci maddede belirtilen sekilde

gergeklestirilecek plan degisiklikleri sonucunda degerinde artis olan tasinmazin artan

’

degerinin tamami deger artig payina konu edilir.’

Denilmistir.
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Bu hiikiimlere gore;

Tasmnmaz maliklerinin tamaminin talebi tzerine en az bin metrekare ve tzeri
yiizl¢limiine sahip olan imar adalarinda, ada bazinda niifusu, yap1 yogunlugunu, kat adedini,
bina yiiksekligini arttiran veya fonksiyon degisikligi getiren plan degisikliklerinde ihtiyag
duyulan kiiltiirel tesis, sosyal ve teknik altyapi kullanimlarinin, adanin merkezine en fazla 500
metre yaricapli alanda karsilanmasi ve parsel bazinda fonksiyon degisikliginin yapilmasi
kriterlerini saglayan imar plani1 degisiklikleri sonucu arsanin degerinde gergeklesen artigsin

tamaminin deger artis pay1 olarak alinmasi,
-Deger artig payinin tespitine iligkin siirecin idare (belediye) tarafindan yiiriitiilmesi,

-Deger artis pay1 bedelinin, 2942 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde belirtilen bedel
tespit esaslar1 gozetilmek suretiyle 6362 sayili Kanun’a gore yetkilendirilmis lisansli en az iki
gayrimenkul degerleme kurulusu tarafindan plan degisikligi ac¢iklama raporunda belirtilen
yurirliikteki plan kosullarindaki deger tespiti ve degisiklik sonrasi tasinmazin deger tespiti
yapilmak suretiyle belirlenen ortalama degerden az olmamak tizere, idarece olusturulan kiymet

takdir komisyonu tarafindan belirlenmesi,

-Belirlenen deger artis bedelinin, Bakanlik muhasebe birimi hesabina yatirilmasi ve
yatirilan tutarin, biiyiiksehir belediyesinin oldugu illerde %25’inin biiyiiksehir belediyesinin
ilgili hesabina, %25’inin ilgili ilge belediyesinin ilgili hesabina ve %25’inin Bakanligin

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmasi ve kalaninin, genel biiteye gelir kaydedilmesi,
Gerekmektedir.
Yapilan incelemede iki ayr1 dilekcede;

Arsa sahipleri tarafindan 877 ve 878 adalarin arasindan ge¢mekte olan 12 mt lik tasit
yolunun ve imar ada hatlarinin diizeltilmesi i¢in imar tadilati ile, 1476/1, 1471/1, 1472/1 ve
1475/1 nolu parsellerin bulundugu alanda ilave + revizyon uygulama imar plani degisikligi

taleplerinde bulunduklari,

Belediye Meclisi tarafindan yetkili sehir plancisina hazirlatilan ve séz konusu talepleri

karsilayan 1/1000 Olgekli tadilat uygulama imar plan1 degisikliginin kabul edildigi,

Imar plani degisikligi sonucu degerleri arttiran bu degisikliklerle ilgili deger artis

bedellerinin ise hesaplanmadigi,
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gOriilmiistiir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

islemlere baglanacagi ifade edilmistir.

S6z konusu tasmmazlara deger artis bedeli islemlerinin tesis edilmemesinin, Idarenin
gelir kaybina sebep oldugundan, yukarida anilan Yo6netmelik hiikiimleri dikkate alinarak deger
artts bedelinin hesaplanmasina ve tahsilinin saglanmasina yonelik islemlerin tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 36: Bazi Avanslarin Kanuni Siiresi I¢erisinde Mahsup Edilmemesi ve Bu

Avanslarla Alakah Mevzuatta Yer Alan islemlerin Yapilmamasi

Cari yilda verilmis olan bazi is avanslarin, bir aylik siirede mahsup edilmedigi ve
stiresinde mahsup edilmemis bu avanslara dair gerekli islemlerin/kayitlarin yapilmadigi

gOriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 160 is Avans ve Kredileri
Hesabina dair islemlerin izah edildigi 125’inci maddesinde; her mutemetin, aldigi avanstan
harcadig1 tutarlara dair ispatlayici belgeleri avansin verildigi tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde vermek ve artan parayr iade etmekle mikellef oldugu, mutemetin isin
tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitimini beklemeksizin avans artigini iade ederek
hesabim1 kapatmak mecburiyetinde oldugu, siiresinde mahsup edilmeyen mutemet avanslari
veya iade edilmeyen avans artiginin ise, mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina
alinacagi ve mutemet hakkinda 6183 sayili Kanun hiikiimleri mucibince islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik'in “16 On &demeler” baslhikli 123’iincii maddesinin {iciincii
fikrasinda ise, 6n 6demeler ile ilgili olarak bu Y dnetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayilt Kanun’un 35’inci maddesinde belirtilen yonetmelik hiikiimlerinin tatbik edilecegi

belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesine istinaden
hazirlanmis olan On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in “On demelerde mahsup
stiresi ve sorumluluk™ baslikli 11’inci maddesinde; her mutemetin 6n 6demelerden harcadigi
tutara dair ispatlayici belgeleri, alakali kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde

avanslarda bir ay i¢cinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabini
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kapatmakla miikellef oldugu, mutemetlerce stiresi iginde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin tatbik edilecegi
ve kanunen muteber bir mazereti olmaksizin avanslarini siiresinde mahsup etmeyen mutemetler
hakkinda ise, ayrica tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore de islem

yapilacag hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine binaen, her mutemedin 6n 6demelerden
harcadig: tutara iliskin ispatlayict belgeleri ve 6n 6deme artigini; avanslarda bir ay, isin
tamamlanmasindan sonra bir aylik siirenin bitmesini beklemeden, muhasebe yetkilisine
vermesi ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmasi icap etmekte olup avansin kanuni
stiresinde mahsup edilmemesi halinde ise avans, mutemet adina 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda izlenmeli, bu alacak hakkinda 6183 sayili Kanun Hiikiimlerinin tatbik edilmeli ve

mutemet hakkinda tabi oldugu personel mevzuatinin disiplin hiikiimleri isletilmelidir.

Cari yildaki ig avanslar1 incelendiginde; bazi avanslarin bir aylik kanuni siire igerisinde
mahsup edilmedigi, kanuni siiresi i¢iresinde mahsup edilmeyen bu avanslarmn 160 Is Avans ve
Kredileri Hesabindan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina aktarilmadigi, yine bu avanslarla
alakali 6183 sayili Kanun hiikiimlerinin tatbik edilmedigi ve mutemet hakkinda disiplin
hiikiimlerine istinaden islem yapilmadig: tespit edilmis olup bu vaziyet mevzuata aykirilik
teskil etmektedir. (mevzubahis avanslar yil nihayeti itibariyla kapatildigindan bilango hatasina

sebebiyet vermemektedir)

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli islemlerin

yapilacagi ifade edilmistir.

Mutemetlere verilen avanslarin kanuni siiresi i¢erisinde mahsup edilip edilmediginin
izlenmesi ve vaktinde mahsup edilmeyen avanslar ile alakali mevzuatta yer alan hiikiimlerin

tatbik edilmesi gerekmektedir.

BULGU 37: Ulusal Bayram Giiniinde Calisacak Isletmelere fliskin Ruhsat Verme

Islemlerinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari i¢erisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is yerlerinin tespiti

ve tatil glinlerinde ¢alisma ruhsat1 harcinin tahsiline iligskin ¢alisma yapilmadigi gorilmiistiir.
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7033 say1l1 Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 01.07.2017 tarih ve

30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

S6z konusu Kanun’un 1’inci maddesiyle 02.01.1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmig, bunun yaninda ayn1 Kanun’un 12°nci maddesiyle de,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan

“Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmistir.

Madde metni degisiklik yapilmadan once “Hafta tatili ulusal bayram giinlerinde
caligmalar1 belediyelerce izne bagh is yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde iken bahse konu degisiklikle birlikte hafta tatili ibaresi
metinden ¢ikarilmis ve “Ulusal bayram giiniinde c¢alismalar1 belediyelerce izne bagh is
yerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harcina tabidir.” seklinde

diizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesine gore,
29 Ekim giinii, Ulusal Bayramdir. Bayram 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren baslar ve 29

Ekim giinli devam eder.

Yukarida yer verilen yasal diizenlemelere gore is yerlerince hafta tatili ve genel tatil
giinlerinde ¢aligilmasi durumunda Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi olunmayacak,
ulusal bayram giiniinde faaliyet gosterildiginde ise s6z konusu harca tabi olunmaya devam

edilecektir.

Yapilan incelemede, Belediye smirlari igerisinde ulusal bayram olan Cumhuriyet
Bayrami’nda c¢alisan is yerlerinin tespitine ve ruhsatlandirilmasina yoénelik g¢alismalarin
yapilmadigi ve buna bagli olarak tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin takip ve tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

islemlere baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumbhuriyet
Bayrami’nda galisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 38: Bazi isletmelerin, Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyet

Gostermesi

Belediye smirlar1 iginde isyeri agma ve g¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten
isletmelerin oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci
maddesinin (c) bendine gore, belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak
kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermek goérevi yaninda isyerleri {izerinde ¢ok c¢esitli
alanlarda denetleme gorevi bulunmaktadir.

3572 sayilh Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 3'incii maddesinin (b) bendinde,
Belediye hudutlar1 ile miicavir alan iginde kalan tiim isyerleri ve isletmelere isyeri agma ve
caligma ruhsatin1 vermeye belediyelerin yetkili oldugu belirtilmektedir.

10.08.2005 tarihli 25902 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2005/9207 sayili Isyeri
Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik’in; “Isyeri acilmasi” baslikli 6'nci
maddesinde, yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik'te belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y dnetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi ve isyeri agma Ve calisma ruhsati
alinmadan agilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi, “Gegici siireyle faaliyetten
men ve idari para cezas1” baslikli 39'uncu maddesinde ise 2559 say1l1 Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu'nun 8'inci maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde gegici siireyle faaliyetten
men ve 6'nc1 maddesinde belirtilen hususlarin tespiti halinde ise idari para cezasi uygulanacag,
hiikiim altina alinmastir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri agma izni harc1” bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma
izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsati ile ilgili olarak yapilan incelemede, aralarinda
belediyenin kiraya vermis oldugu bazi isyerlerinin de oldugu 33 isletmenin isyeri agma ve
caligma ruhsat1 olmadan faaliyet siirdiirdiigii anlagilmastir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

caligsmalara baslanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, belediye sinirlari igerisinde faaliyette bulunan isyerlerine yonelik gerekli
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denetimlerin arttirilarak, ruhsatsiz isletmelere yonelik hukuki siireglerin  baslatilmasi

gerekmektedir.

BULGU 39: Kirasim Zamaninda Odemeyen Kiracilara Sézlesme Hiikiimlerinin

Uygulanmamasi

Idare tarafindan kiraya verilmis 143 adet tasinmazdan kirasim vadesinde ddemeyen ve
takip asamasina gecilen 68 adet kirac1 bulundugu goriilmiistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun; 62'nci maddesinde miisterinin taahhiidiinii,
sartname Ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
glin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto c¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi,
64’tincti maddesinde kiraya verilecek tasinmaz mallarin kira siiresinin 10 yildan fazla
olamayacagi, ayrica 3 yildan fazla kiralama islerinde, kira bedelinin her yil sartname ve
sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi, Ecrimisil ve tahliye baslikli 75’inci
maddesinde ise kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi, aksi halde ecrimisil alinacagi, isgal edilen
tasinmaz malin, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde
tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi, hiikiim altina alinmastir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Ifa zamami” baslikli 314’iincii maddesinde
kiracinin, aksine sozlesme ve yerel adet olmadikga, kira bedelini ve gerekiyorsa yan giderleri,
her ayin sonunda ve en gec Kira siiresinin bitiminde 6demekle yiikiimli oldugu, “Kiracinin
temerriidii” baslikli 315’inci maddesinde, kiraci kiralananin tesliminden sonra muaccel olan
kira bedelini veya yan gideri 6deme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiraciya yazili olarak
konut ve gatil1 igyeri kiralarinda en az 30 giin siire verip, bu siirede de ifa etmeme durumunda,
sozlesmeyi feshedecegini bildirebilecegi, 352’ nci maddesinde kiraci, kiralanani belli bir tarihte
bosaltmay1 yazili olarak iistlendigi halde bosaltmamissa kiraya verenin, kira sdzlesmesini bu
tarihten baslayarak bir ay iginde icraya basvurmak veya dava agmak suretiyle sona
erdirebilecegi, kiracinin, bir yildan kisa siireli kira sdzlesmelerinde Kira stiresi i¢inde; bir yil ve
daha uzun siireli kira sézlesmelerinde ise bir kira yili veya bir Kira yilin1 asan siire i¢inde Kira
bedelini 6demedigi i¢in kendisine yazili olarak iki hakli ihtarda bulunulmasina sebep olmussa
Kiraya verenin, kira siiresinin ve bir yildan uzun siireli kiralarda ihtarlarin yapildigi kira yilinin
bitiminden baslayarak bir ay iginde, dava yoluyla kira s6zlesmesini sona erdirebilecegi, ifade

edilmektedir.
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Ayrica Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlarin kira sdzlesmelerinde yukarida
belirtilen mevzuat hiikiimlerine paralel olarak; vadesinde 6denmeyen kira bedelleri ve
KDV’nin 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 51’inci maddesi
geregince belirlenen oranda gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilecegi, kiracinin 2
Kira taksidini ist tiste 6demedigi takdirde kalan kira bedellerinin muaccel hale gelecegi ve
kiracinin bunu defaten 6demeyi kabul ve taahhiit edecegi, sdzlesme hiikiimlerine ve eklerine
kiraci tarafindan uyulmadig: takdirde 2886 sayili Kanun'un 62’nci maddesi uyarinca 10 giin
stireli ihtarname ile durumun kiraciya bildirerek ihtarnamede yazili hususlara uyulmasini
isteyecegi, ihtara ragmen 10.giiniin sonunda yerinde yapilacak kontrolde ihtarda belirtilen
hususlara uyulmadigr goriiliirse Kira sozlesmesinin idarece tek tarafli olarak feshedilerek
kiracinin kesin teminatinin gelir kaydedilecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Idarenin yapmis oldugu islemlerin
ve kayitlarin incelenmesi neticesinde; idarenin 143 adet tasinmazinin kiralama konusu edildigi,
2024 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen kira alacaklar1 oldugu, Kira borcunu geg
O0demeyi veya oOdememeyi aligkanlik haline getiren kiracilarin  Kira s6zlesmelerinin
feshedilmedigi, tasinmazdan tahliyelerinin yapilmadigi, Idarenin hareketsizligi nedeniyle
mevzuatta ongoriilen islemlerin sistematik ve usuliine uygun olarak yapilmamasi sonucu kira
alacaklarindan bir kisminin biriktigi ve bu alacaklar i¢in icraya bagvuruldugu halde alacaklarin
tahsilatinin yapilamadigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

caligmalara baslandig1 ifade edilmistir.

Sonug olarak, taahhiidiinii s6zlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilar i¢in; oncelikle bu kiracilardan olan alacagin takibine iliskin gerekli
islemlerin yapilmasi ve sonrasinda yine yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen kiracilarin

sozlesmelerinin feshedilip teminatlarinin gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 40: iktisadi Isletme Faaliyetinde Bulunan Belediye Kres ve Giindiiz

Bakimevlerine Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Idarenin biinyesinde faaliyet gosteren kres ve giindiiz bakimevleri igin vergi

mikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Verginin Konusu” baglikli 1'inci

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; iktisadi kamu kuruluslar1 vergi miikellefiyeti
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kapsamina alinmig olup aymi Kanun'un “Miikellefler” baglikli 2'nci maddesinin igiincii
fikrasinda da belediyelere ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai
isletmelerin iktisadi kamu kurulusu oldugu; altinci fikrasinda ise iktisadi kamu kuruluslar ile
dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmelerin kazang amaci giitmemeleri, faaliyetlerinin
kanunla verilmis gorevler arasinda bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz
muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmisg sermayelerinin veya is yerlerinin bulunmamasinin
miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak
kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin kurulus amaglarina tahsis edilmesinin bunlarin iktisadi

niteligini degistirmeyecegi hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Kanun'un 4'incii maddesinde muafiyetler diizenlenmis ve maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu
gorevlilerine hizmet veren, kar amaci giitmeyen ve igiincii kisilere kiralanmayan kres ve

konukevleri ile askeri kislalardaki kantinlerin muafiyet kapsaminda oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere genel yonetim
kapsamindaki idarelere ait olan kreslerin muafiyet kapsamina girebilmesi i¢in sadece kamu
gorevlilerine hizmet vermesi gerekmektedir. Diger kisilere hizmet verilmesi durumunda kar

amaci1 giidiilmese dahi muafiyetten s6z edilebilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; 2024 yilinda kres ve giindiiz bakimevlerine yapilan 320 kaydin

192'sini kamu personeli olmayan kisilerin ¢ocuklar1 adina gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.

Idarenin biinyesinde bulunan ve kamu personeli cocuklari ile birlikte diger kisilere de
hizmet veren kres ve giindiiz bakimevlerin iktisadi isletme faaliyeti olusturmas: kurumlar
vergisi muafiyetini ortadan kaldiracagindan s6z konusu vergi miikellefiyetinin tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 41: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore 6denmedigi goriilmistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun; “Odenemeyen giderler ve
biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesinin ikinci fikrasinda; “Kamu idarelerinin
nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamas: halinde giderler, muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine
odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh
odemelere, ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”,
“Muhasebe hizmeti ve muhasebe vyetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” bashkli 61’inci
maddesinin altinc1 fikrasinda; “Muhasebe yetkilileri, 34 tincti maddenin ikinci fikrasindaki
odemeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin tgiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolay1 sorumludur...” hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinde ise; “(...) b) Biitge
emanetlerinden yapilacak ddemeler Biitge emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde,
gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler igin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitge
emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine &denir.
Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine
verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi
muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha
sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi

yazilir...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere idarelerin nakit mevcudunun
tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Yapilan inceleme neticesinde, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak

O0demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadig: tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

hareket edilecegi ifade edilmistir.
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Nakit mevcudunun tiim 6demeleri kargilayamamasi halinde Biitge Emanetleri Hesabina
kaydedilen tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 42: Belediye Tasinmazlarmin ifhale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsihg

Kullandirilmasi

Idarenin maliki oldugu Ve iigiincii sahislarin kullaniminda bulunan gayrimenkullerin

ekseriyeti i¢in; ihale yapilmadigi ve kira sdzlesmesi imzalanmadig1 goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun,

I’inci maddesinde, “...............belediyelerin ...... satim, hizmet........ , kira, trampa,

’

miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna gore yiiriitiiltir.’

75’inci maddesinde, “...Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam
etmesi halinde, sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.
Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi sizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15

’

gtin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun,

15'inci maddesinin altinci fikrasinda; “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet
malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’'nun 75 inci maddesi

’

hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da uygulanir.’

Belediye meclisini vazife ve yetkilerinin izah edildigi 18'inci maddesinin (e) fikrasinda;
“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya
tahsisli bir taginmazin kamu hizmetinde iatiya¢ duyulmamasi hilinde tahsisin kaldirilmasina;
ti¢ yildan fazla kiralanmasina Ve siiresi otuz yili gegmemek kayduyla bunlar iizerinde sinirli ayni

hak tesisine karar vermek.”’

Belediye enciimeninin vazife ve yetkilerinin izah edildigi 34'incii maddesinin (g)
fikrasinda; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarin
uygulamak; siiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” seklinde yer alan
tanzimlerde, belediyelerin sahip oldugu gayrimenkullerin kiralanmasi ve kiralanma sonrasi

yapilacak islemler belirlenmistir.

Canakkale Biga Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 97



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesine yapilan atifa istinaden; belediyelerin sahip oldugu
gayrimenkullerin gercek ve tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi,
fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye
tasinmazinin belediyenin talebi iizerine, gayrimenkuliin, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin iginde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim edilmesi lazim gelmektedir.

5393 sayili Kanun’a gore ti¢ yila kadar olan kiralamalar enciimence, {i¢ y1l1 asanlar ise
meclis tarafindan yapilmalidir. Gayrimenkullerin i{i¢ yildan fazla olarak kiraya verilecegi
hallerde meclis kararinda gayrimenkuliin ka¢ yilligina Kiraya verilecegi belirlenmeli ve bu
stirenin bitiminde yeniden ihaleye ¢ikilmalidir. Siirenin bitiminde kiracinin tahliyesinde 5393

say1l1 Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesine gore islem yapilmalidir.

Belediyenin sahip oldugu gayrimenkullere ait dosyalar incelendiginde, 145
gayrimenkuliin; ihale olmaksizin ve kira s6zlesmesi bulunmaksizin kullandirildigi, bunlardan
bazilarmin 10 yili asan siiredir bu vaziyette oldugu ve bunlardan bir kisminin ise aile fertleri
arasinda devredilerek kullanilmaya devam edildigi tespit edilmistir. Kira sozlesmesi

bulunmayan miistecirler igsgalci olup alinan kira ise ecrimisil mahiyetindedir.

Idare tarafindan verilen cevapta, bulguya istirak edilmis olup gerekli ¢alismalarin

yapilacagi ifade edilmistir.

Ihale yapilmadan ve kira sdzlesmesi olmadan iiciincii sahislara ecrimisil karsihiginda
kullandirilan gayrimenkullerin, 2886 sayili Kanun’a gore ihale yapilarak kiralanmasi ve bu

kiralamalara dair s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.
BULGU 43: Taksi, Minibiis ve Servis Plakalarinin Siiresiz Olarak Kullandirilmasi

Gec¢mis donemlerde ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale edilen taksi, dolmus ve
servis plakalarinin kullanilmasina devam edildigi ve bu plakalarin 2886 sayili Kanun’a gore

yeniden ihale edilmedigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde; belediyelerin satim, hizmet,
Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a gore yiiriitiilecegi

hiikkmii yer almaktadir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bagliklt 15’inci maddesi
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birinci fikrasinin (p) fikrasinda;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima araglar
ile taksi sayilarin, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isgleri yiiriitmek” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiriirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasinin 9’uncu
bendinde ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesi birinci
fikrasinin 5’inci bendinde yer alan hiikiimler de, 5393 sayili Belediye Kanunu’ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun’un yiiriirlilk doneminde, gerekse
5393 sayili Kanun’a gore, belediye hudutlarinda yolcu taginmasi ve toplu ulagima iligkin gérev,
yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde

belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir igi yolcu tasima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, sz konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yéntemlerle {iciincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesi ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete acik, saydamligi saglanmis, siiresi

belirli ihaleler yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

Belediye meclisince hizmetin iigiincii kisilere gordiirilmesi yoniinde karar verilmesi
halinde, karardaki yonteme gore (Kira, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak
ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu gergevede toplu ulasim ve yolcu
tasimaya iliskin hizmetler bakimindan goérevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin
tiglincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye
baskan1 karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin devrederek

gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde islem yapmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun “Il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baslikli
12’nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye siirlart
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma sekil ve

sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev
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ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in 1’inci maddesinde;

“Bu Karar’da amag, vatandagsin ulagim ihtiyacin karsilamak tizere toplu tasimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta
olan sofor esnafimin haklarimin korunmasi maksadiyla taksi, dolmug, minibiis umum Sservis

araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar’in 2°’nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun 72’nci maddesi hiikiimlerine

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karari alinan Illerde uygulanir.”
Karar’in 3’{lincli maddesinde
“Ticari Plaka verilebilmesi i¢in;

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini ge¢im kaynagr olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasimin bulunmadig yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

2. Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini ge¢im kaynag: olarak segtigini beyan
etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise sofériler odasina

tiye olmak veya ticaret odalarina kayitli tasimact sirketlerce sehir icinde tagimacilik yapmak.

Taksi, dolmug ve minibiis sahipleri, bu plakalar: bu maddenin (1) numarali bendinde
sayulan sartlari haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde

sayilan sartlart haiz kisilere ve tasimact sirketlere satabilirler.”
Karar’in 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif wsulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayus: trafik komisyonunca tespit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
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b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

C. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda a¢ilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem icin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i

teminat olarak pegin alinir.

Plaka bedelinin kalan kismi odenmedik¢e plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mevzuatina gore, taksi plakalari ile servis plakalarinin gegim kaynagi soforlilk meslegi

olanlara siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekir.

Belediye sinirlart iginde verilen taksi, dolmus ve servis plakalarinda hak sahipligi i¢in

herhangi bir siire belirtilmemistir.

Siire belirtilmeksizin yapilan plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu

Karar1’nin 5’inci maddesine aykirilik tagimaktadir.

Yukarida detayli bir sekilde yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere
toplu tasima hizmeti, belediyeler i¢in hem bir gérev hem de bir imtiyaz hakkidir. S6z konusu
vazife hizmet satin alinmasi yoluyla yerine getirilebilecegi gibi, ruhsat verme, kiralama veya
imtiyaz verilmesi suretiyle ii¢iincii kisilere de gordiiriilebilir. Sayet s6z konusu hakkin kullanimi
t¢tincii kisilere birakilacaksa bu tahsis isleminin yetkilendirme siiresi belirlenmeli, rekabete

uygun bir sekilde ihale yoluyla yetkilendirme islemi gerceklestirilmelidir.

Belediyeye taninmis bu hakkin siiresiz ruhsat verilmesi tarzinda bir baska kisi veya
kuruma devredilmesi ise miimkiin degildir. Boyle bir uygulama Kanun’da agikca belediyelere
taninmug bir imtiyaz hakkinin sinirsiz ve siiresiz olarak devri anlamimni tasiyacaktir ki bu da

hukuken miimkiin degildir.

Yapilan islem karsiliginda her sene ruhsat harci alinmasi da verilen hak karsiliginda bir
bedel alindig1 anlamina gelmez. Zira ruhsat harci, ruhsat verme isleminde kamu tarafindan
kigilere sunulan hizmetin karsiligidir, verilen toplu tasima hakkinin bedeli degildir. Nitekim
Danigtay 13. Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari’nda yukarida yer verilen

hiikiimlere paralel sekilde imtiyaz devri ve kiralama yolunun segilmesi durumunda uyulmasi
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gereken sartlar belirtilmis; toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi
durumunda ruhsat verilecek siirenin agik bir sekilde ortaya konularak s6z konusu ihalenin
Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi, ruhsatin siiresiz bir sekilde

verilemeyecegi ifade edilmistir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yiiriirliikkte olan 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu’na gore miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler

Ongorilmiistiir.

Belediye Kanunu’na gore, belediye smirlarinda, taksi, dolmus veya servis ile yolcu
tagima faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglidir. S6z konusu
plaka tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na ve yiiriirliikkte olan 2886 sayili

Devlet Ihale Kanunu’na uygun yapilmamustir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; 57 adet taksi, 87 adet minibiis
ve 240 adet servis arac1 plakasinin Ilge Trafik Komisyonu ve Belediye Meclis ve Enciimen

Kararlariyla siiresiz olarak tahsisinin yapildig: tespit edilmistir.

5393 say1li Kanun geregi Idarenin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat yerine
getirmeyip, tgiincii kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak, bu kamu hizmetinin {igiincii
sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini ortadan kaldirmadig gibi
bu konuda belediyenin goérevinin sona ermesine yol agmamakta ve bu hizmetin yerine
getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tasima hizmetinin bu niteligi
gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde tgiincii kisilere devredilmesi hukuka

uygun degildir.

Dolayisiyla meclis ve enclimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale
edilen ya da ilge trafik komisyonu karari ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmig

hak olusturmayacagi agiktir.

Idare tarafindan verilen cevapta bulguya istirak edilmis olup, bulgu dogrultusunda

ihaleye cikilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, taksi, dolmus ve servis ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin
belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi igleminin; 5393 sayili Kanun’da ongdriilen imtiyaz
ve kiralama usullerinden biri segilerek, 2886 sayili Kanun’daki diizenlemelere gore ihale ile

yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

yaptirilan belli bir siireyi
gerektiren yapim
islerinde s6zlesme
yapilmamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama
Yapilan Islem
Kidem tazminat1 2014 | Kismen Yerine Bulgu konusu Kamu Idaresi tarafindan tam olarak
karsiligi ayrilmamasi Getirildi yerine getirilmediginden; Denetim Goriisiiniin
Dayanag1 Bulgular boliimiinde Bulgu 14
"Dogrudan Hizmet Alim1 Suretiyle Calistirilan
Isciler icin Kidem Tazminat1 Karsilig1
Ayrilmamast" basgligi altinda tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
Alman bilgisayar 2014 | Kismen Yerine Bulgu konusu Kamu Idaresi tarafindan tam olarak
programinin 260- Getirildi yerine getirilmediginden; Denetim Goriisiiniin
Haklar Hesabina Dayanag1 Bulgular béliimiinde Bulgu 9 "iktisadi
kaydedilmeksizin Deger Tastyan Yazilim ve Lisans Tedariklerinin
dogrudan Bazilarinin Dogrudan Giderlestirilmesi" baslig1
giderlestirilmesi altinda tekrar bulgu konusu yapilmistir.
Ambalaj Atiklarinin 2014 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu Kamu Idaresi tarafindan yerine
Kontrolii Yo6netmeligi getirilmediginden; Diger Bulgular boliimiinde
geregince ambalaj Bulgu 31 "Ambalaj Atiklarinin Toplanmasi ve
atiklarinin beldede Degerlendirilmesi Hakkinin Ihalesiz Olarak
toplanmasi i¢in verilen Devredilmesi" baglig1 altinda tekrar bulgu konusu
imtiyaz hakkinin yapilmistir.
bedelsiz ve ihale
yapilmadan verilmesi
2886 sayili Devlet fhale | 2014 | Kismen Yerine Bulgu konusu Kamu Idaresi tarafindan tam olarak
Kanunu uyarinca kiraya Getirildi yerine getirilmediginden; Diger Bulgular
verilen taginmaz boliimiinde Bulgu 42 "Belediye Taginmazlarinin
mallarin, kira siiresi Ihale Yapilmaksizin Ecrimisil Karsilig1
sonunda yeniden ihale Kullandirilmast" baslig altinda tekrar bulgu konusu
diizenlenmeden siire yapilmistir.
uzatimi yoluyla ayni
kisilere kiraya verilmesi
Dogrudan temin ile 2014 | Yerine Getirilmedi | Bulgu konusu Kamu Idaresi tarafindan tam olarak

yerine getirilmediginden; Diger Bulgular
bolimiinde Bulgu 3 "Dogrudan Temin Yoluyla
Gergeklestirilen ve Belli Siireyi Gerektiren Islerde
Sozlesme Yapilmamasi" baslig altinda tekrar bulgu
konusu yapilmistir.
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