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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama Sanayi ve Ticaret AS, Istanbul
Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu (miilga) hiikiimlerine
gore 1997 yilinda kurulmus olup 12.09.1997 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Sirketin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterildigi iizere; ulagim, tasimacilik
ve isletmecilik hizmetleri, ulasim planlama-proje-miisavirlik hizmetleri ile her tiirlii arag
kiralama ve 6zel amagcli ulasim faaliyetleri ile ilgili tiim hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla

belirlen hizmetleri yapmaktan olugmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Arag Kiralama Sanayi ve Ticaret AS, kamu ve 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu, 5216 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na tabi
olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket, gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yénetim kurulu iiyeligine ancak
gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi olamaz. Ancak,
tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak secilebilir. Yonetim

kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.
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Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 5 tiizel kisi ortakligini temsilen 19 liyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 07.04.2021 tarihli Genel Kurul karari ile se¢ilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Miidiirlikk, 1 Hukuk Miisavirligi, 4 Miidiirliik,10 Seflik
ve 1 Avukattan olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 75’tir.
Calisan personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama Sanayi ve Ticaret AS’nin nominal

sermaye tutar1 10.000.000,00 Tiirk liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.

IBB, sirketin dogrudan %35 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin 31.12.2021 tarihi
itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:
Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Soyadi/Unvani (TL) (%)
Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulasim San. ve Tic. AS 5.000.000,00 50
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig 3.500.000,00 35
Istanbul Beton Elemanlari ve Hazir Beton AS 500.000,00 5
Metro Istanbul San. ve Tic. AS 500.000,00 5
Isfalt-stanbul Asfalt Fab. San. Tic. AS 500.000,00 5
Toplam 10.000.000,00 100

Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama Sanayi ve Ticaret AS’nin asagidaki

tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Ad, Sermaye Miktar Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)

Istanbul Sehir Hatlar1 AS 1.312.672,00 2

Imar AS 256.233,00 0,53

Havaist. San. ve Tic. AS 10.000,00 1
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Sirketin amaci; turistik veya 0zel amacli ulasim hizmet taleplerini toplu ulagim veya
bireysel ulasim hizmeti kapsaminda karsilamak tizere gerekli her tiirlii ara¢ filosunu temin
etmek, bu arag filosu ile her tiirlii ulasim hizmetini sunmak, bu hizmetin isletmeciligini yapmak,
bu hizmet ile ilgili isletmeyi tiglincii kisilere kiralamak veya alt kiraya vermek, isletmecilik
modelinin gerektirdigi ilgili tiim yan hizmetleri gergeklestirmektir. Bu nedenle Sirketin ana
gelirleri otobiis isletmeciligi ile hat kiralama gelirleridir. Bunun yaninda binek arag kira gelirleri

de Sirketin 6nemli gelir kalemlerindendir.

Gelir tablosundan, donem net karinin son ti¢ yilda nominal olarak azaldigi anlasilmaktir.
Bu durumun sebebinin, satis maliyetlerinin ve faaliyet giderlerinin, briit satiglardaki artigtan

daha fazla artmasi olarak degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarthinden itibaren yiirtirlige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplam14.613.700,00 TL’yi veya net satislar
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iliskin maliyet
hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2020 yili aktif toplami
237.453.776,78 TL ve 2020 yil1 net satislar1 508.609.986,83 TL dir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi
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Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ti¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; ger¢egi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri
ve sektorler i¢in Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig:

belirtilmistir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu 2014 yilinda TFRS
uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan ayristirarak Tiirkiye Finansal Raporlama
Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini genel olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla
sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluglarin disinda kalan isletmelerin de istege baglh
olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir. Bu minvalde tercihte bulunan Istanbul Ulagim
Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama Sanayi ve Ticaret AS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS’de
ongoriilen finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir

Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4.,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 c¢ergevesinde kurulmus olup

faaliyetlerini de bu esaslar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Sirket tarafindan biinyesinde gikarilmis olan Insan Kaynaklar1 Y&netmeligi ve buna

bagli olarak ¢ikarilan Disiplin ve Seyahat Yonergeleri mevcuttur.

Sirket, 5018 say1l1 Kanun kapsaminda yer almamaktadir. Dolayisiyla Sirket; 5018 sayili
Kanun’un Besinci Kisminda ayrintili sekilde diizenlenen i¢ kontrol ve i¢ denetim mevzuatina
ve ayrica Kanun’a dayanarak ¢ikarilan alt mevzuat diizenlemelerine tabi degildir. Sirket
tarafindan yapilan kayitlarin, islemlerin denetimi ve incelenmesi mevzuat geregi yapilmasi
zorunlu bagimsiz denetim hizmeti, tam tasdik hizmeti ve ilgili birimler tarafindan uygulanan

kanun, yonetmelik ve prosediirler araciligiyla gerceklestirilmektedir.
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Ancak, 6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilimi” basliklt 366’nc1 maddesinin ikinci
fikrasinda: “Yonetim kurulu, islerin gidigini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarimi uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu
tiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.” hikkmii bulunmaktadir.

Sirkette s6z konusu diizenleme de 6ngdriilen mahiyette bir komisyon kurulmamistir.

Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslart 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait yillik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi yazisma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iligkin sirket dis1 teyit vs.) Sirketin i¢ kontrol yapisinin denetimini de

kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {tretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasii saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.
I¢ kontrol islemlerine iliskin olarak Sirkette asagidaki uygulamalar mevcuttur:

-Yonetim Kurulu karari ile yapilmasi uygun goriilen bir is ve isleme iliskin her tiirlii
evraki, sozlesmeyi, imzalamak hususunda ve diger hususlarda I. Derece Imza Yetkilisi
Yénetim Kurulu Uyesi veya Genel Miidiir ile ilgili II. Derece imza yetkilisi Genel Miidiir
Yardimcisi veya ilgili Miidiir bir kisi, Sirket iinvani ve/veya sirket kasesi lizerinde miistereken

atacaklar1 imzalar1 ile sirketi temsil ve ilzam etmektedirler.
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-ISO27001 Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi ve ISO 9001 Kalite Yonetim sistemi
dahilinde ;

. Birimlerin islemlerine iligkin siireglerde birbirlerinin kullandiklar1 programlara
ve is siireclerine miidahaleleri Kalite Politikalar1 ile sinirlandirilmistir.

. Yapilan mali islemlerde iist birim miidiirii alt yetkilinin islemlerini ve slireglerini
kontrol etmektedir.

. Her birimin is ve isleyisi kendi alanindaki mevzuat, i¢ yOnerge ve
belgelendirilmis Kalite Ydenetim Sistemleriyle desteklenmekte ve bu suretle cesitli ve
periyodik kontroller saglanmaktadir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini,
d) Kontrollerin gozetimini,
Igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi; i¢c kontroliin énemli yanlisliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iligkin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olugmasini saglar.
Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin isletmenin is akisi ile iligkisi
dikkate alinmistir. Bu anlamda, Sirketin organizasyon semasina dayali fonksiyonel bir gérev
dagilimma sahip oldugu ve I¢ Ydnergede sorumluluklarin parasal tutar bazinda belirlendigi

gorildiiglinden kontrol ortaminin makul diizeyde var oldugu sonucuna ulagilmistir.
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Sirket agisindan riskin nasil tanimlandigi ve yonetildigini ifade eden risk degerlendirme
siireci degerlendirilmistir. Bu anlamda Sirketin risklerine iliskin bir degerlendirmenin

bulunmadigi gorilmiistiir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi;
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iligkin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini i¢erir. Bu agilardan bilisim sistemi
degerlendirilmistir. Sirketin bilisim sisteminin bu anlamda makul diizeyde ¢ikt1 iirettigi

gorilmiistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amacglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin
ayrilmasi, i¢ kontrol biriminin olusturulmasit gibi agilardan kontrol faaliyetleri
degerlendirilmistir. Bu anlamda, Sirketin i¢ kontrol biriminin bulunmadigi goriildiigiinden

kontrol islemlerinin yeterli diizeyde olmadig1 anlagilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin go6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagl olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici
onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir. Bu
acilardan i¢ kontrol sisteminin varlig1 ve etkinligi degerlendirilmistir. Tasarlanan bir i¢ kontrol
sistemi olmadigindan makul diizeyde yapilmakta olan bir kontrol gozetim siireci de

bulunmamaktadir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, Sirketin; amaglarina ulagsmada, faaliyet ve
islemlerinin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve diizenlemelere uyulduguna dair makul
bir glivence saglamak amaciyla tasarlanan ve uygulanan bir i¢ kontrol sistemine sahip olmadigi

sonucuna ulagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama San. ve Tic. AS'nin 2021 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DiIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ara¢c Ahmn halelerine Ait Teknik Sartnamede Yer Alan Hiikiimlerin

Belirli Bir Marka ve Modele Isaret Etmesi

Sirket tarafindan yilin muhtelif tarihlerinde yapilan ara¢ alimi ihalelerinin teknik
sartnamelerinin belli bir arag markasimin belirli bir modeline yonelik olarak hazirlandig

gorilmiistiir.
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamlig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyagclarin uygun sartlarla ve zamaminda

karstlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasint saglamakla sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde;
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“Ihale konusu mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin her tiirlii ézelligini belirten

idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. ...

Thale konusu mal veya hizmet alimlar: ile yapim islerinin teknik Kriterlerine ihale
dokiimanmimin bir parg¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.

Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik ozellik ve tamimlamalara yer

verilmeyecektir” ifadelerine yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore idareler mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin teknik kriterlerine yonelik hazirlayacaklar1 teknik sartnamelerde, belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya iiriin belirtemeyecek ve belirli marka veya modele yonelik

ozellik ve tanimlamalara yer veremeyeceklerdir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan yil igerisinde muhtelif tarihlerde agik ihale ile
yapilan 6 farkli ara¢ alimi ihalelerinin teknik sartnamelerinde yer verilen hiikiimlerin belli bir
ara¢ markasinin belirli bir modeline yonelik olarak hazirlandig: goriilmiis olup, incelenen ihale
dokiimanindaki bilgilere dayanilarak hazirlanan ve asagida yer alan tabloda bu duruma iliskin

orneklere yer verilmistir:

Tablo 3: Belirli Bir Ara¢ Marka ve Modeline Isaret Eden Ara¢c Ahmlarna iliskin

Ornek Teknik Sartname Hiikiimleri

Ihale Kayit . . ]
Isin Adx Teknik tarif Adet
Numarasi

Asgari 2021 model,
O km,

Otomatik Vites,
Hibrit motor olacak,
Azami 1800 cc 5
Azami giic 125 ps,

Elektrik motor giicii asgari 50 kw,

Arac bos agirligi: Asgari 1385 kg olacak,
Asgari dingil mesafesi 2700 mm olacak,

2021/78813 Binek Otomobil Alimi
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e  Toplam uzunluk maksimum 4631 mm
olacak

e Fabrika ¢ikis1 17 jant olacak,

e Sedan kasa

e  Araglar sifir km ve en az 2021 model
olacaktir.

e  Araglar cift kabin olacak.

e Motor hacmi en az (cc) 2200 olacak,

e  Motor giicii asgari (ps) 150 olacak,

o 4*4 cekis sistemi olacak,

e Yakit tipi Euro dizel olacak,

2021/139067 Pickup Arag Alimt e  Araglar 6 ileri otomatik vites olacaktir, 2

e Tasima kapasitesi asgari 1000 kg olacak,

e Dingil mesafesi azami 3000 mm olacak,

e  Toplam uzunluk azami 5320 mm olacak,

e  Elektronik klima olacak,

e Fabrika ¢ikis1 geri goriis kamerasi olacak,

e  Araglar cam kabinli olacak,

e  Araglarin dniinde araca uygun arazi ving
tertibat1 olacak.

Teknik sartnamede yer verilen hiikiimler ile nasil belli bir markanin belli bir modeline
isaret edildigine iliskin olarak; ilk ihalede Sirket Toyota markasinin Corolla Hybrit modeline,
ikincisinde ise Mitsubishi markasinin L200 4*4 modelini isaret etmektedir. Zira ilgili araglarin
resmi internet sitelerinde yer alan kataloglar1 incelendiginde; Toyota marka Corolla Hybrit
modelinin dingil mesafesinin 2700 mm, toplam uzunlugunun 4630 mm oldugu, elektrik motor
giiciiniin 53 kw maksimum gii¢ trettigi bos agirhiginin ise 1385 kg oldugu; Mitsubishi
markasinin L200 4*4 modelinin ise dingil mesafesinin 3000 mm, toplam uzunlugunun 5305
mm oldugu, tasima kapasitesinin ise 1105 kg oldugu goriilmiistiir. Ayrica teknik sartnamede
s0z konusu diizenlemelere yer verilirken, bu diizenlemelerin gerekcelerine, hangi sebeplerle
s6z konusu belirleme ve tercihlerin gerekliligine iligkin bir ihtiya¢ analizi yapilmamustir.
Mesela, hibrit motorun yakit tiikketimi ile ilgili avantajinin ne gibi fayda saglayacagi, nigin en
fazla 1600 cc degil de 1800 cc motor hacminin talep edildigi objektif ve bir analize dayali olarak

belirtilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {lizerine, Sirket tarafindan, 2020 yilindan bu yana
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine, bagl kuruluslarina ve istirak sirketlerine yonelik olarak uzun
donem arag kiralama faaliyetine baslanildigy; arag kiralama agik ihalelerine katilim saglanilarak
ithalesi kazanilan belediye sirketlerine, gilincel araglar ve rekabet¢i pazar, piyasa, tedarik
sartlarinda optimal maliyet ve fayda saglayarak, kaliteli satis sonras1 destegi ile hizmet ifasi

gerceklestirilmekte oldugu; prensip olarak arag¢ kiralama faaliyeti i¢in yapilan ara¢ alimlarini,
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kazanilan acik ihalelerin teknik sartnamelerinde detaylar1 tanimlanmis olan ara¢ 6zelliklerine
gore gerceklestirildigi; tabloda yer verilen ihalelerin de kazanilan ve s6zlesmesi imzalanan ihale
taahhiidlinii yerine getirmek iizere, teknik sartnameye uymak suretiyle alim yapildigi;
dolayistyla arag alim ihalelerinde belirli bir ara¢ markasinin belirli bir modeline yonelik degil

kazanilan ihalelerde aranan 6zelliklere gore alim yapildig belirtilmistir.

Ancak, Sirketin IBB ve istiraklerine yonelik ara¢ kiralama faaliyetine basladigini
belirterek yapilan ara¢ alim ihalelerinin, s6z konusu kurum ve kuruluslarda kazanilan arag
kiralama ihalelerinde yer verilen ve detaylar1 tanimlanmis ara¢ ara¢ Ozelliklerine gore
yapilmast; bulguda belirtilen tespitleri karsilamamaktadir. Zira, bahsedilen kurum ve
kuruluslarin ihalelerinin ne sekilde hazirlandigi, teknik sartnamelerinde hangi tanimlamalara

yer verildigi ve ne sekilde gergeklestirildigi bulgunun konusu edilmemistir.

Ote yandan, ihale mevzuati uyarinca idareler mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinin teknik kriterlerine yonelik hazirlayacaklar1 teknik sartnamelerde, belli bir marka,
model, patent, mensei, kaynak veya tiriin belirtemeyecek ve belirli marka veya modele yonelik
ozellik ve tanimlamalara yer veremeyeceklerdir. Dolayisiyla, Sirket tarafindan yapilan
ihalelerinin teknik sartnamelerinde yer verilen tanimlamalar belli bir marka ve modele isaret
edemeyecektir. Orek olarak tabloda yer verilen arag alim ihalelerindeki tanimlamalarin ise

buna gore hazirlanmadigi ortadadir.

Netice olarak, yapilacak ihalelerde 4734 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yer alan
thale dokiimani kapsaminda hazirlanacak sartnamelerde belli bir marka, model, patent, mensei,
kaynak veya iiriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve

tanimlamalara yer verilemeyecegi hiikkmiiniin dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu ihale Kanununa Gére Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan
Almlarin Elektronik Kamu Alim Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nda, ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
ile ilgili olarak Kamu Ihale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler de yer

almaktadir. Kanun’un Ek 1’inci maddesinde, EKAP’1in kurulmasi ve isletilmesi ile ihale
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siirecinde elektronik araglarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kurum tarafindan

belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Kurumunca yayimlanan, Kamu Ihale Genel Tebligini nin “Dogrudan temin
kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesine gore, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip
eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP

iizerinden kayit altina alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a

kaydedilmedigi anlagilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte; bir
yandan da, 4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesi birinci fikrasinin (1) bendinde yer alan ve s6z
konusu Kanunun 21°nci ve 22’nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarinin, biit¢elere bu amagla konulan 6denegin %10’unu agamayacagi hiikmiine iliskin

kontrollerin EKAP verileri ile de teyit edilememesine neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; pandemi déneminde 2020
yil1 sonu itibari ile uzaktan ¢aligmaya gecilmis oldugu, dogrudan alim limitleri icerisinde
gerceklesmis alimlarin kurumda tam mesaiye baslanilmasindan sonra, Eyliil 2021 itibari ile
geriye dontik olarak girislerinin yapildigi, pandemi dncesinde de EKAP sistemine giriglerin

diizenli ve sistematik olarak yapildig: belirtilmistir.

Netice itibariyle, dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin Teblig’de belirtilen usul

ve esaslar dahilinde aksatmadan EKAP’a kaydedilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Toplu Tasima Hizmeti Sozlesmeleri Hiikiimlerine Aykir1 Olarak

Hasilat Paylasilmasi

Toplu ulasim hizmetlerinin gergeklestirilmesi igin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesince
ortag1 oldugu Istanbul Ulasim AS’ye ihalesiz olarak yetki verilmistir. Bu kapsamda 2886 say1l1
Devlet Ihale Kanunu'na gére 10 veya 15 yil siireli dar bolge hat kiralama ihaleleri yapilmus,
ihale bedelleri Sirketce tahsil edilip gelir kaydedilmistir. ihaleler hasilat paylasimina dayal: hat
kiralama ihalesidir. Ihaleye katilan firmalar idari sartname ve ihale dokumani gercevesinde,
belirlenen muhammen bedel tizerinden artirrm seklinde teklif vermektedirler. Bu kapsamda

birden fazla ihale ger¢eklestirilmistir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde; “... Biiyiiksehir
belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarin, toplu ulagim hizmetlerini, sosyal
tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahgelerini isletebilir; ya da bu yerlerin belediye veya bagli
kuruluglarimin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu sirketlerin % 50 ’sinden
fazlasina ortak oldugu sirketlere, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Deviet Thale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini

devredebilir. (Ek ciimle: 12/11/2012-6360/10 md.) Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

tictincii kigilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.” denilmektedir.

Bu hiikme istinaden IBB Meclisinin 13.5.2011 tarihli ve 1146 sayili Meclis Karari ile,
toplam 1428 adete kadar otobiis ile toplu ulasim hizmetinde bulunulmasi igin isetme hakkai,
Belediyenin sermayesinde yiizde elliden fazla ortaklig1 oldugu Istanbul Otobiis Isletmeleri
Ticaret AS’ye 15 yil siireyle devredilmistir. Yine 16.12.2011 tarihli ve 2893 sayili IBB Meclis
Karar1 ile 172 adet otobiis ile toplu ulasim hizmetinde bulunulmasi i¢in isletme hakki,
Belediyenin sermayesinde yiizde elliden fazla ortaklig1 oldugu Istanbul Otobiis Isletmeleri

Ticaret AS’ye 10 yil stireyle devredilmistir.

S6z konusu meclis kararlari lizerine Sirketce muhtelif tarihlerde kapali teklif usulii ile
muhammen bedel ve arttirma yoluyla, tiim s6zlesme siiresi i¢in bir defaya mahsusu hat kira
bedeli ve hasilattan aylik %3 pay verilmesi esasina gore, hat kiralama ihaleleri gerceklestirilmis
ve ihaleyi kazanan firmalar ile sartnamelerine uygun olarak sézlesmeler imzalanmistir. Thaleye
iliskin sartname ekinde, sozlesme tasarisi, idari ve teknik sartnameler, hasilat payr kabul
taahhiitnamesi, hat kira bedeli teklif mektubu, hat kira bedeli kabul taahhiitnamesi gibi belgeler
yer almistir. S6z konusu ihale ve sdzlesmelerin siiresi, isletme hakkinin siiresine paralel olarak
belirlenmistir. Yine ihale dokiimaninda yer alan sartname ve sdzlesme tasarilarinda, hasilatin
nasil hesaplanacagi, yolculuk gelirlerinin hangi yontemle isletmecilere dagitilacagi, {icretli ve
iicretsiz tasimaciliga iliskin hiikiimler ile UKOME tarafindan belirlenen tagima tarifesine (bilet
bedelleri) gore yolcu tasinma zorunlulugu, hasilat paylagim oraninin azaltilamayacagi, fiyat

farki istenemeyecegine dair hiikkiimler yer almigtir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 19’uncu maddesinde; “flan yapildiktan sonra
sartname ve eklerinde degisiklik yapilamaz. Degisiklik yapilmast zorunlu olursa, bunu
gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek onceki ilanlar gecersiz sayulir ve

is yeniden aymi sekilde ilan olunur.” denilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore sartname ve eklerinde yer alan belgelerde ilan yapildiktan sonra
degisiklik yapilamayacagi gibi, s6zlesme bedeline etki eden hususlarda da ilan veya ihale
yapildiktan veya sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamaz. Aksi islemler, Kanun’un
2’ nci maddesinde yer alan “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmast esastir.”

ilkesine aykirilik olusturacaktir.

17.9.2020 tarihli ve 906 sayili Meclis karariyla, toplu tagima hizmetine iliskin 6zel halk
otobiisleri ve Istanbul Ulasim AS ( dnceki adi Istanbul Otobiis Isletmeleri Ticaret AS)’ ye bagl
olarak faaliyet gosteren isletmecilerin sunmus olduklari hizmet bedellerinin kilometre bazli
hesaplama sistemiyle ddenmesine karar verilmistir. S6z karar sonrasinda, ihaleyle belirlenen
siirclerde isletmecilik hakki elde etmis olan isletmecilerle ihale sonucunda imzalanmis olan
Hasilat Paylasimina Dayali Otobiis Hatlar1 Kiralama Isi Sozlesmeleri, ek protokol ile
degistirilerek, hasilat paylasimina iliskin sozlesme ve sartname hiikiimlerinde esash
degisiklikler yapilmistir. Protokolde %3’liikk Istanbul Ulasim AS pay1 korunmakla birlikte,
isletmecilik faaliyeti sonucunda elde edilecek gelirlerde 6nemli degisiklik olmustur. Bu
degisiklikler, ihale sartname ve eklerinde esasli degisiklikler olup, ihale sonucu olusacak
rakamlara etki eden degisikliklerdir. S6z konusu esasli degisikliklerin, s6zlesme siireleri i¢inde

gerceklestirilebilmesi ve uygulanmasi 2886 sayili Kanun’a aykirilik olusturmaktadir.

Sozlesme hiikiimlerinde esasli degisiklikler yapilmasi sonucunda, isletmecilerin
gelirleri 6nemli Sl¢iide artmistir. Idareye yaptirilan hesaplamalara gore, ihalede yer alan
hiikiimlere gore isletmecilere 2021 yili i¢inde ddenebilecek bedel toplam 544.757.412,37TL
iken, kilometre bazli yeni hesaplama sistemine gore Odenen bedel 672.545.515,03TL’ye

cikmustir.

Sirket ile Belediye arasindaki iligki 5216 sayili Kanun’un 26’mnci maddesinden
kaynaklanmaktadir ve Belediyenin muhatab1 sermayesinin ¢cogunluguna sahip oldugu sirkettir.
Belediye s6z konusu madde geregince toplu tasima hizmetinin (bir kismini) isletilmesi isini
sirketine ihalesiz olarak devretmistir. Belediyece s6z konusu devir geregince sirketinden bir
bedel isteyebilecegi gibi, isletme devrinin amacina ve isleyisine pek uygun olmasa da sunulan
hizmetin gelirlerini kendisi toplayarak (isletme faaliyetinin bir kismini ayristirarak) hizmet
sunumu karsiliginda belirleyecegi yontemle bir bedel de 6deyebilir. Ancak, isletme hakkini
devrettigi sirketine, s6z konusu faaliyetini nasil icra edecegine veya sirketin bu faaliyetin

tamamini veya bir kismin1 bagka kisilere gordiirmesi halinde ne kadar bedel 6deyecegine
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miidahale etme hakk1 ve yetkisi olmadigi gibi bu yonde bir talimat da veremez. Sirketge ticari
faaliyetler sonucu ne miktarda bedel Odeyecegi, mevzuatinda belirlenmis usullere gore
kurulmus s6zlesme hiikiimlerine gore belirlenir. S6z konusu igletme faaliyeti ile ilgili olarak
ise, 5216 sayili Kanun emredici bir diizenlemede bulunarak, s6z konusu sozlesme iligkisinin
2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulmasini zorunlu tutmustur. 2886 sayili Kanun
hiikiimleri de idareleri baglayici ve emredici 6zel diizenlemeleri igermektedir. Ne Biiyiiksehir
Belediyesinin ne de herhangi bir organinin bu emredici diizenlemeleri degistirecek sekilde karar

almas1 mumkiin bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Belediye meclisince alinan kararin, Sirket ile Belediye arasindaki isletme
faaliyeti sonucu 0denecek veya alinacak bedelin nasil olacagina dair diizenleme olarak anlamak
gerekmektedir. Yani, Belediye, sirketinin sundugu s6z konusu hizmetten yararlananlardan elde
edilecek gelirleri kendisi toplar; ortagi oldugu sirketin bizzat veya iiglincii kisiler eliyle
gerceklestirmis oldugu hizmet karsiliginda, karar ile belirlenmis usullere gore (km bazl
hesaplama yontemi) hesaplanan tutarda meblag sirketine 6der, sirket de ihale kanunlarina gore
olusturulmus sézlesmelerde yer alan usullerle ii¢ilincii kisilerin hizmet bedellerini dder veya
sozlesmede yer alan usullerle hizmet gelirini paylasir. Ote yandan, yukarida belirtilen ihale
mevzuat1 geregince, ihaleden sonra isin esasin1 ve tutarini etkileyen degisiklikler, ancak
kanunda belirlenen 6zel hallerde (fiyat farki vb gibi) miimkiindiir. S6z konusu sdzlesme
hiikiimleri taraflar1 baglayici niteliktedir ve taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerinin dayanagidir.
Isletmeciler tarafindan dogrudan veya edimlerini yerine getirmemeleri sonucu Idare (Istanbul
Ulasim AS) tarafindan (fesihten dogacak yaptirimlar sakli kalmak iizere) sozlesmeler
feshedilmedigi siirece, Sirketce veya dogrudan Biiyiiksehir Belediyesince ilgili isletmecilere
sozlesmelere aykir1 herhangi bir 6demede bulunulmast miimkiin goriilmemektedir. Anilan
sozlesmelerin biiyiik kisminin siiresinin bitimine bes yila yakin siire varken 2021 yili iginde
stiresi bitenler ise ek protokolle siireleri uzatilmis bulunmaktadir. Nitekim 2022 yili Ocak

ayimnda s6z konusu sozlesmeler feshedilmistir.

Bu agiklamalardan anlasilacagi iizere Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketine
devrettigi isletme hakk: nedeniyle, sirketine kime ne kadar 6deme yapmas1 gerektigi ile ilgili
bir talimat vermesi veya diizenlemede bulunmasi yasal olarak miimkiin olmayip, s6z konusu
hususlarin ancak ihale mevzuatina gore kurulmus sozlesmelerle belirlenecegi agik ve nettir.
Ihale mevzuatma aykiri olarak s6zlesme hiikiimlerinin hizmet bedeline iliskin hiikiimlerinin ek
protokolle degistirilmesi ve asil sozlesme hiikiimlerine aykir1 olarak, toplu tasima hizmeti

sunumu igini thale mevzuatina gore {istelenen kisilere belirlenen yontemle olusacak tutarlarin
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iizerinde 6deme yapilmasi Sirketin zararina neden oldugu gibi, sermayesindeki kamu pay1

nedeniyle kamu kaynaginin azalmasina da neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, soézlesmede yapilan
degisikligin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin toplu tasima modelinde yaptigi
degisiklikten kaynaklandig1; ulasim planini yapmak ve yaptirmak yetkisine sahip olan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan verilen karara ve Ulagim Daire Bagkanligi tarafindan
01.12.2020 tarihinde yiiriirlige girmek iizere yayimmlanan “Ozel Tasimaci Isletme Sistemi
Uygulama Usul ve Esaslari’na istinaden, Istanbul Ulasim AS ile IETT isletmeleri Genel
Midiirligi arasinda imzalanan sozlesme geregi, dar bolge planlamasi ve hasilat paylagimi
esasina dayali hakedis sisteminden, Meclis Kararinda tanimlanan esnek planlama ve sabit
maliyet+ degisken maliyet +kar esasli + kilometre bazli hakedis hesaplama modeline gecis
yapilabilmesi i¢in, Paylasimina Dayali Hat Kiralama So6zlesmelerine ek protokoller
imzalandig1; ek protokoliin 3.4. maddesinde, IBB Meclis Karar ile toplu tasima modelinin
degistirilmesi halinde “... Bu durumda bu protokolde degisiklik oncesinde var olan "Hasilat
Paylasimli Tasima Isi”’ sartname modeline doniilerek tasima faaliyeti ““Degisiklik éncesindeki
SOZLESME” hiikiimlerine gore devam edecektir” hiikmiiniin yer aldigi; bu degisiklik
sonucunda igletmecilerin gelirlerinin 6nemli dl¢lide arttirildigi belirtilmis ise de; Sirket olarak
Istanbul Ulasim AS biinyesinde faaliyet gdsteren isletmecilere dagitilmak iizere belirlenen
tutarlar {izerinden % 3 komisyon kesilerek 6deme yapildig; bir belediye sirketi olarak Istanbul
Ulasim AS’nin Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan bir karara uyum
saglamamasi ve/veya toplu ulasimda genel yetkili olan IETT tarafindan yiiriitiim ve denetimi
yapilan bir sistemin disinda faaliyette bulunmasinin hayatin olagan akisina aykiri oldugu; her
ne kadar 2886 sayili Kanun’a gore sozlesmelerde esashi degisiklik yapilmasi s6z konusu
edilemese de, gecici bir diizenleme ile temelde kamu yarar1 gozetilerek, uyarlamaya yonelik
islem tesis edildigi; Belediye sirketinin, Belediyenin karar organi olan meclisi tarafindan kamu
yarar1 gozetilerek verilen karara uygun islem tesis etmesinin, kamu diizeninin ve kamu
yararmin geregi oldugu ifade edilmisse de, s6z konusu gerekgelerin, 2886 sayili Kanun’a gore
kurulmus s6zlesmelerde esash degisiklik yapilmasini hakli ve mevzuata uygun hale getirmedigi

diisiiniilmektedir. Soyleki;

Belediye kanunlariyla belediyelere verilen yetkiler, kanunlarda yazili hiikiimler
cercevesinde kullanilabilir. Bu baglamda, Biiyiiksehir Belediyesine 5216 sayili Kanun'un 26'nc1
maddesiyle verilen yetki, Biliyiiksehir Belediyesine, isletme hakkinin devredilmesi noktasinda

bir yetki vermekte ve yetki; siire, bedel ve diger unsurlar itibariyle belirlemeyi meclis karariyla
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onceden yapilmasini icermektedir. Bu durumda dahi, meclis kararinda yer alan kosullar, ancak
ihale sartnamesinde yer alabilecek, s6z konusu hizmetin belediye sirketlerince tigiincii kisilere
devrinde 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore hareket edilecektir. Gerek 2886 sayili Kanun'da,
gerekse Sirketge gerceklestirilen ihaleler sonucu imzalanan sozlesmelerde, sozlesme
hiikiimlerinde nasil degisiklik yapilabilecegi bellidir. Bu diizenlemelere gore, elde edilecek
gelir ve paylasimi gibi, s6zlesmenin taraflarindan birinin lehine sonuglar doguracak esash
degisiklik yapilmasi miimkiin olmadig1 gibi, imzalanan sézlesmelerin belli veya belirsiz donem
icin askiya alinmasi gibi bir durum da s6z konusu degildir. Imzalanan sdzlesmeler, ancak siire
uzatimina konu olabilir, idareden kaynaklanan sebeplerle veya yiiklenicilerinden kaynaklanan

sebeplerle fesih edilebilir ya da sartlar1 yerine getirilirse devredilebilir.

Ote yandan, mevcut toplu tasimacilik sisteminde, Belediyenin sirketine verdigi isletme
devri nedeniyle, ii¢ taraf bulunmaktadir. Bunlar, Biiyiiksehir Belediyesi, IETT ve Belediye
sirketi olan Istanbul Ulasim AS’dir. Belediye meclis karari ile, esnek planlama ve sabit
maliyet+ degisken maliyet +kar esasli + kilometre bazli hakedis hesaplama modeline gegis
yapilmis olsa dahi, s6z konusu degisiklik sonucu, istanbul Ulasim AS’nin (bizzat veya 2886
sayili Kanun'a gore yapilmis ihale sonucu belirlenmis isletmecilerce) hizmet sunumunun
karsiligi elde edecegi bedeller, Belediye sirketinin dogrudan hakkidir. 2886 sayili Kanun’a gore
yapilmis ihaleler sonucu igletmecilerin hakediserinin, imzalanan s6zlesmelere gore hesaplanip
Odenmesi tabiidir. Zira, yeni bir sistem kurgulanmis olsa da, hizmetten yararlanacak olanlarin
Odeyecegi bilet ve abonman bedelleri hala eskisi gibi devam etmektedir. Bagka bir deyisle,
alman meclis karar1 sonrasinda, Istanbul Ulasim AS’nin hizmetleri sonucu eski sisteme gore
bilet ve binis adetlerine gore elde edilecek gelirlerin Istabul Biiyiiksehir Belediyesine
devredilmesi, sunulan hizmet karsihiginda ise Istanbul Ulasim AS'ye yeni sisteme gore
hesaplanacak bedellerin 6denmesi miimkiin ve mevzuata uygun olabilecekken, 2886 sayilt
Kanun ve ihale sonucu imzalanan sozlesmeler dikkate alinmaksizin, yeni sisteme gore
isletmecilere hizmetlerinin karsiliginin hesaplanip 6denmesi mevzuata uygun diismemekte,
anilan sozlesmeler mevzuata aykir1 olarak degistirilmis olmakta, 2886 sayili Kanun’a aykir
olarak, s6zlesmenin tarafi olan Belediye Sirketinin aleyhine, ihaleyi alan firmalarin ise lehine

sonuglar dogurmaktadir.

Sonug olarak, ihale mevzuatina aykir1 olarak diizenlenen ek protokollerin iptal edilerek,
ithale sartname ve sozlesmelerine uygun olarak gelir paylasimlarinin hesaplanmasi ve gerekli

islemlerin tesis edilmesi uygun olacaktir.
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BULGU 4: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket personellerinden 13 kisinin, ticretleri Sirket tarafindan 6dendigi halde Sirketin
bilinyesinde hizmette bulunmadigi, herhangi bir hizmet s6zlesmesi bulunmadig1 halde fiilen
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin biinyesinde ¢alistirildig goriilmiistiir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitlin faaliyetlerinde
basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” bashkli 369’uncu maddesinde de, yonetim
kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli ligiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistlik kurallarina uyarak gozetmekle
yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, diger sirket ve kuruluslarda gorevlendirilen personele iliskin olarak
Sirketten temin edilen bilgilere gore, Sirkete 2021 yil1 toplam maliyeti 2.155.645,97 TL olan
13 iscinin fiilen Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde gorevlendirilerek calistigy;
belirtilen personeller i¢in Biiyiiksehir Belediyesi ile yapilmig herhangi bir hizmet alimi/gegici
gorevlendirme sozlesmesi yapilmadigi gibi sosyal haklari dahil tiim masraflarinin Sirket
tarafindan karsilandigt; bu personeller i¢in hizmette bulunduklar1 Biiyiiksehir Belediyesinden
herhangi bir bedel tahsil edilmedigi; s6z konusu iscilerin, ise aliir alinmaz IBB biinyesinde
gorevlendirildigi; s6z konusu uygulamanin asagidaki tabloda goriilecegi iizere siireklilik

kazandig tespit edilmistir.

Tablo 4: iBB Biinyesinde Gorevlendirilen Personelin ise Alim ve Gorevlendirme Tarihleri

SIRANO ADI SOYADI UNVANI Ise Baslangig Goreviendirme
Tarihi Tarihi
1 Fotografci 25.05.2015 25.05.2015
2 Biiro Personeli 25.05.2015 25.05.2015
3 Biiro Personeli 27.05.2015 27.05.2015
4 Depo Personeli 29.05.2015 29.05.2015
5 Depo Personeli 30.05.2015 30.05.2015
6 Garson 22.02.2016 22.02.2016
7 Garson 22.02.2016 22.02.2016
8 Biiro Personeli 26.04.2018 26.04.2018
9 Biiro Personeli 01.05.2018 01.05.2018
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10 Uzman 23.07.2019 23.07.2019
11 Biiro Personeli 06.09.2019 06.09.2019
12 Yonetici Asistani 21.10.2019 21.10.2019
13 Makam Soforii 01.08.2020 01.08.2020

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligskin yasal mevzuat bulunmasina karsin; Tiirk
Ticaret Kanunu’na tabi, Kurumlar Vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam
olarak beyan etme yiikiimliiliigli bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketinin personelini
baska kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alistirabilecegine iliskin herhangi yasal bir
diizenleme bulunmamaktadir.

Eger belediye soz konusu personeli kendi bilinyesinde ¢alistirmak istiyorsa 696 sayili
KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alma suretinde
rahatlikla bu islemi gerceklestirebilecektir. Aksi bir uygulama, mevzuatta agik¢a izin
verilmeyen bir islemin gerceklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi Sirketin ciddi manada gelir
kaybina ugramasina ve menfaatlerinin zedelenmesine neden olmaya devam edecektir.

Ote yandan, s6z konusu personel i¢in ddenen iicretler ve yapilan giderler, ticari kazancin
tespitinde, ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan giderler kapsaminda
olmayacagindan, vergi mevzuati agisindan sorunlara neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan, belediye istiraklerinin
politika ve stratejilerinin belediye yonetimince sekillendirildigi ve gercekte belediyelerin bir
uzantist olarak kamu hizmeti sagladig1, Sirketin de IBB’nin bir istiraki olarak kesintisiz ve
stirekli yerine getirilmesi gereken kamu hizmetlerini yiiriitmekte oldugu, 4857 sayili Kanun’un
“Gegici Is Iligkisi” baslikli 7°nci maddesinde yer verilen hiikiimlere gore, sirketler topluluguna
bagli baska bir is yerinde calisanlarin aynmi sekilde hakim tesebbiis veya aynmi sirketler
topluluguna bagli baska bir sirkette gorevlendirme yapilmak suretiyle gegici is iligkisi
kurulabilecegi ve gegici is iliskisi kurulduktan sonra her tiirli licret 6demelerinin devreden

isverenin yiikiimliiliiglinde olacagt;

“Sirketler Toplulugu” nun ele alindigr TTK’nin 195’inci maddesinde ise kamu tiizel
kisiligi ve 6zel tiizel kisilik ayrim1 yapilmamis oldugundan kamu tiizel kisilerinin de sirketler
toplulugu kapsaminda degerlendirilebilecegi; ilgili maddenin gerekcesine bakildiginda da
konunun genis ele alindig1 ve belediyelerin de bu kapsamda olacaginin agik oldugu, dolayisiyla
bu dogrultuda belediye istirak sirketlerinde gorev yapan personelden uygun goriilenlerin veya

ihtiyag duyulanlarin gegici is iliskisi kapsaminda IBB’de gorevlendirilebileceginin anlagildig;
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Bulguda bahsi gecen personelin bir kisminin bu hiikiimler uyarinca gegici is iliskisi
kapsaminda faaliyette bulunmakta iken; bir kisminin da sirketin ticari faaliyetlerini yerine
getirmek amaciyla IBB’nin ¢esitli birimlerinde ve noktalarinda donem dénem kisa siireli olarak
IBB ile birlikte yiiriitiilen kamu faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla hizmet verdigi; bu
gorevlendirmelerin gegici ve kisa siireli olarak yapildigi, bu tiir uygulamalarin Tiirkiye’deki
pek ¢ok belediyede de oldugu, ancak bulgudaki agiklamalardan konunun ve ilgili mevzuatin
farkli yorumlanabilecegi, uygulamada birlik saglanmasi ve takibi amaciyla bulguda tenkit
edilen hususlarin degerlendirmesinin yapildigini ve gegici is iliskisi ve kismai siireli ¢aligma gibi

gecici uygulamalara son verilerek oneriler dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi;
Belirtilmistir.

Ancak, IBB’nin istiraki konumunda olan Istanbul Ulasim Hizmetleri ve Ara¢ Kiralama
Sanayi ve Ticaret AS, her ne kadar Belediyenin bir uzantisi olarak gortilse bile, Tiirk Ticaret
Kanunu hiikiimlerine gére kurulmus, belediyeden ayr1 6zel hukuk tiizel kisisi olarak is ve
islemlerini yiiriitmekte olan bir anonim sirkettir. Bu anlamda, Ticaret Kanunu’nda da
belirtildigi lizere yurittigii is ve islemlerde basiretli bir is adami gibi hareket etmek
durumundadir. Diger taraftan, 4857 sayili Is Kanunu’nun 7’nci maddesinde bahsedilen gegici
is iliskisi, holding biinyesi i¢inde veya ayni sirketler topluluguna baglh bagka bir is yerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulabilir. "Sirketler Toplulugu" kavraminin ifade edildigi
iizere Belediye ve istirak sirketleri de kapsadigi degerlendirmesi zorlama ve bir o kadar da
yaniltic1 bir degerlendirmedir. Zira, "Sirketler Toplulugu"nun ele alindigit TTK'nin 195'inci
maddesinde ve Ticaret Sicili Yonetmeligi’nin 105’inci maddesinde agik¢a Sirketler
Toplulugunun, bir ticaret sirketi ile buna dogrudan veya dolayli olarak bagli bulunan en az iki
ticaret sirketinden meydana gelecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla, yasal ¢erceve ele
alindiginda bir kamu tiizel kisisi olan belediye ile 6zel hukuk tiizel kisisi olan belediye sirketinin
“Sirketler Toplulugu” olusturacagina iliskin degerlendirme dogru olmayacaktir. Bu anlamda
belediye ile belediye sirketleri arasinda, 4857 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde ele alindig:
iizere “gecici 1s iliskisi” kurularak belediye personel gorevlendirilmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan, yapilan ve bulgu igerisinde detayl bilgilerine yer verilen gorevlendirmelerin gegici ve
kisa siireli olduguna yer verilmesi yapilan bu uygulamayr mevzuat agisindan uygun hale
getirmeyecektir. Kaldi ki, tabloda da goriilecegi tlizere ilgili personelin Sirket biinyesinde
caligmaya baglar baslamaz Belediyede gorevlendirilmis olmasi ve tablonun ilk sirasinda yer
verildigi lizere Belediyede 2015 yilindan bu yana gérev yapmakta olan personelin bulunmasi,

yapilan bu uygulamanin amacinin fiiliyatta Belediyede ¢alisacak personelin Sirket biinyesine
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istihdam edilmek suretiyle ise alinmasidir. Ayrica, yapilan bu tiir uygulamalarin tilkemizde pek

cok belediyede goriilmesi bu uygulamanin dogru oldugunu géstermemektedir.

Netice olarak, Belediyece s6z konusu personelin hizmetine ihtiya¢ duyuluyorsa, 696
sayilt KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen ek 20’inci maddesi uyarinca dogrudan hizmet alimi
suretiyle bu calistirmayr gergeklestirmesi ve karsiligint Sirkete O6demesi ya da bu
gorevlendirmelere son verilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulama, mevzuatta agikc¢a izin
verilmeyen bir uygulamanin gergeklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi gereksiz yere
giderlerde artisa ve karin azalmasi nedeniyle sirket menfaatlerinin zedelenmesine neden

olacaktir.

BULGU 5: Sirketin Kendi ihtiyac1 Olan Personel Cahstirllmasin1 Gerektiren
Hizmetleri Icin, Biiyiiksehir Belediyesinin Dogrudan veya Dolayh Olarak %50’sinden
Fazlasina Sahip Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet Alimi Suretiyle Personel

Temin Edilmesi ve Fazladan KDV Odenmesi

Sirketin, personel calistirllmasini gerektiren hizmetlerini, ilgili mevzuata uygun
olmadig1 halde Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerden dogrudan hizmet alim1 yoluyla yerine getirdigi ve buna bagl olarak
da fazladan Katma Deger Vergisi (KDV) 6dedigi goriilmiistiir.

a) Sirketin Kendi ihtiyac1 Olan Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmetlerin,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Ortagi Oldugu Diger Sirketlerden Dogrudan Hizmet
Al Suretiyle Gordiiriilmesi

Sirket, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykirt olarak Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayl
olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle
temin etmektedir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin () bendine
gore, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte
veya ayri ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi il 6zel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslarina
ait sirketler; mahalli idare ve sirket biit¢elerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi
veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan
diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Diger yandan; 20.11.2017 tarihli ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin

126’nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek madde 20°nin ilk
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fikrasina gore ise, il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birlikleri personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini, mevcut veya kuracaklari
sirketlerinden birine dogrudan hizmet alim1 yoluyla gordiirebileceklerdir. S6z konusu maddede,
personel calistirilmasina dayali hizmet alimi yapabilecekler arasinda belediye sirketleri
sayllmamaktadir.

Bu maddeye iliskin olarak ¢ikarilan “Il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari
ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mabhalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Karar”m 3’iincii maddesinde
sirket tanim1 yapilmistir. Buna gore; sirket, “Il ézel idareleri, belediyeler ve bagl kuruluslar:
ile il 6zel idareleri ve belediyelerin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya
veya dolayli olarak birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sirketi” ifade etmektedir.

Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde ise,

“Belediye veya bagh kuruluglarindan birinin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
oldugu sirketlerden; ayni belediye veya bagh kuruluslari tarafindan da ortaklik oranlarina
bakilmaksizin dogrudan hizmet alimi yapilmasi1 miimkiindiir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemelere gore, mahalli idarelerin dogrudan veya dolayli olarak %50’sinden
fazlasina sahip oldugu sirketlerin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini diger belediye
sitketlerinden dogrudan hizmet alimi1 yapilmasi suretiyle gordiirmesi miimkiin
bulunmamaktadir. Personel ¢alistirmak iizere kullanilan dogrudan temin hizmet alimi yontemi
kamu tiizel kisiligi bulunan mahalli idareler i¢in getirilmis bir esneklik ve kolayliktir. Ancak,
0zel hukuk tiizel kisisi olan sirketler i¢in, sermayesinin yaridan fazlasi mahalli idarelere ait olsa
da, s6z konusu hiikiimlerin uygulanma imkan1 bulunmamaktadir.

Soyle ki, personel calistirilmasina dayali hizmet alimlarini yasaklayici hiikiimde
belediye sirketlerine 6zellikle yer verilirken personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinin
belediyenin bir sirketinden saglanmasinin 6niinii acan 375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname
(KHK)’ye eklenen Ek madde 20°nin ilk fikrasinin kapsaminda belediye sirketlerine yer
verilmemistir.

Yapilan incelemede; 696 sayilli KHK ve adi gegcen Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak
Sirketin, personel calistirmasina dayali hizmet alimlarin1 Biiyliksehir Belediyesinin dogrudan
veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan temin
hizmet alim1 suretiyle gordiirdiigii anlasilmistir.

Diger taraftan, 2018/11658 sayili “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger

Vergisi Oranlarmin Tespitine Iligkin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel
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calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda uygulanacak Katma Deger Vergisi (KDV) oram
belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen is¢iler i¢in personel ¢alistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda 6denecek KDV oranm1 %18’den %1’e disiiriilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece
il 6zel Idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri
sayllmis, sirketler ise sayilmamistir. Bu hiikimden de, belediye sirketlerinin diger belediyeye
ait sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle personel calistirilmasina dayali hizmet
alimlarinda bulunabileceginin 6ngoriilmedigi anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; I¢isleri Bakanligimin konu
ile ilgili olarak belediye sirketlerinin de ayni belediye biinyesinde yer alan sirketlerden
dogrudan temin ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim1 yapabilecegi yoniinde goriisii
oldugu; bu goriiste yer alan Yargitay 9’uncu Hukuk Dairesinin ilave tediye ile ilgili 2013 tarihli
Karari’nda belediye sirketlerinin belediyenin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sayilan gorev
ve yetkilerini yerine getirmek iizere kuruldugunun kabul edildigi; dolayisiyla sirketleri belediye
ve bagli kuruluslar gibi degerlendirmenin dogru olacagi; bu minvalde personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinin Belediyenin diger sirketinden dogrudan temin ile gordiiriilmesinde
mevzuata aykirilik olmadigi, belediye sirketlerinin diger belediye sirketlerinden anilan personel
ihtiyacinin kargilamasinin da getirilen diizenleme gibi kamuda taseronluk sistemine son verme
amacina hizmet ettigi bu anlamda yapilan alimin ilgili Kanun'un ruhuna aykiri olmadig: ifade
edilmistir.

Ancak, Yargitay 9’uncu Dairesinin 2013 tarihli Karar1 ilave tediye 6demesine iliskin
Olup bulgu konusu ile ilgisi bulunmamaktadir. 4734 sayili Kanun’da bu konuda Bakanliga
verilmis bir yetki olmadigindan Bakanligin verecegi goriislerin baglayiciligi olmayacaktir.
Bizatihi goriisiin ilk kisminda verilen miitalaanin istisari oldugu, degerlendirme yapma ve takdir
yetkisinin ilgili kuruma ait oldugu ifade edilmistir

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine
gore, belediyeler ve bagl kuruluslarina ait sirketler; biitcelerinden personel calistirilmasina
dayal1 hizmet alim1 veya niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna
imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 126'nc1 maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’ye eklenen Ek
madde 20’nin ilk fikrasinda, “Il ézel idareleri, belediyeler ile bagh kuruluslar: ve bunlarin
tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci
maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet

alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen
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bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi
bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.” hiikkmiine yer
verilerek kapsama belediye sirketleri alinmamistir. Belediyenin sermaye ¢ogunluguna sahip
oldugu sirketleri, bagh kurulus olarak degerlendirmek miimkiin olmadig: gibi mahalli idare
birligi olarak da degerlendirmek miimkiin degildir. Bagli kurulus ya da bagli idare; belediyelere
bagli, ayr biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz su ve kanalizasyon, otobiis, ulastirma ve benzeri
hizmetleri yiiriiten idarelerdir. Goruldiigi tizere belediye sirketleri dogrudan temin ile personel
calistirmas1 yapabilecekler arasinda sayilmazken, personel calistirllmasina dayali hizmet
alimlarinin tiimden kaldirildig1 mevzuat hilkkmiinde ise acik¢a yer almistir.

Diger taraftan, belediye sirketlerinin personel calistirilmasina dayali hizmetlerini diger
belediye sirketlerinden karsilamasinin, kamuda taseronluk sistemine son verilmesi amacina
hizmet ettigi ifade edilse de; belediye sirketlerinin bulgu konusu personel hizmet alimini
dogrudan temin ile yapabilmesi bizatihi taseronluk miiessesinin devami niteligindedir. Oysa,
dogrudan temin ve buna binaen vergi ve diger biirokratik siirecleri atlayarak kendi biinyelerinde
personel istihdam etmeleri taseronluk sistemine son verilmesi anlayisina hizmet edecektir.

Netice olarak, Sirketin personel ¢alistirmasina dayali hizmet alimlar1 veya niteligi
itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alimlarinin dogrudan hizmet alimi suretiyle de olsa
miimkiin olmadig1, yapilan uygulamanin 696 sayili KHK ve adi gegen Usul ve Esaslar’a aykiri
oldugu degerlendirilmektedir.

b) Personel Cahstirllmasina Dayalh Hizmetlerin, Diger Sirketlerden Dogrudan
Hizmet Alim Suretiyle Gordiiriilmesi Nedeniyle Fazladan KDV Odenmesi

Sirket, personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarini (temizlik hizmeti ve 6zel
giivenlik hizmeti) mevzuata aykirt olarak Biiyiliksehir Belediyesinin dogrudan veya dolayl
olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi suretiyle
gerceklestirmekte ve ticret maliyetlerinin haricinde yiizde on sekiz oraninda katma deger vergisi
maliyetine de katlanilmaktadir.

2018/11658 sayil1 “Mal ve Hizmetlere Uygulanacak Katma Deger Vergisi Oranlarinin
Tespitine Iliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” ile personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimlarinda uygulanacak KDV oran1 belirlenmistir. Belediye sirketlerine gecen
is¢iler i¢in personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarinda 6denecek KDV orant %18’den
%1’e digiirilmiistiir. S6z konusu Karar’da sadece il 6zel idareleri, belediyeler ile bagh
kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri sayilmais, sirketler ise sayilmamustir.
Bu hiikiimden de belediye sirketlerinin belediyeye ait diger sirketlerden dogrudan hizmet alimi

seklinde personel alimlar1 yapmasinin 6ngériilmedigi anlasilmaktadir.
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Yapilan incelemede; 696 sayilli KHK ve adi gegcen Usul ve Esaslar’a aykir1 olarak
Sirketin personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimlarini Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan
veya dolayli olarak %50’sinden fazlasina sahip oldugu diger sirketlerinden dogrudan hizmet
alimi suretiyle gerceklestirdigi ve bunlara iliskin diizenlenen hakedis ©6demelerinde
Odemelerinde %18 oraninda Katma Deger Vergisine katlanilmak durumunda kalindig tespit
edilmistir.

Halbuki yasal diizenleme sonrasinda belediye sirketlerince personel calistirilmasina
dayali hizmet alimlar1 yapilmamasi gerekmektedir. Ihtiyag duyulan personelin sirket
biinyesinde dogrudan calistirilmalidir. Thtiyag duyulan personelin sirket biinyesinde istihdam
edilmesi halinde, ticret giderlerinin diginda sirketin katma deger vergisi maliyetine de katlanma
durumu olusmayacaktir. Odenen sdz konusu katma deger vergisi nedeniyle, %18 oraninda
KDV o6denmesine yol acgilarak ilk anda Sirketin daha fazla gidere katlanmasina da sebep
olunmaktadir. Sonrasinda ise, katma deger vergisi hesaplamalarinda; mezkir KDV, Sirket
tarafindan tahsil edilen ve devlete ddenecek olan vergiden indirildiginden, ddenecek katma
deger vergisinin de azalmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespitimiz i¢in Sirket tarafindan herhangi bir degerlendirme
yapilmamastir.

Sonu¢ olarak, bulguda aciklanan nedenlerle, ihtiya¢ duyulan personelin Sirket

biinyesinde dogrudan ¢aligtirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Baz Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri i¢cin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Tarafindan Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi
yaptirilarak polige bedellerinin Sirket biitgesinden karsilandigi goriilmiistiir.

2020/606766 kayit numarasi ile IBB’nin diger bir istarak sirketi olan Istanbul
Uygulamali Gaz ve Enerji Teknolojileri Arastirma ve Miihendislik San. Tic. AS (UGETAM
AS) ile yapilan Ortak Alim Protokolii geregince UGETAM AS iizerinden ihale edilen ve
01.01.2021-31.12.2021 dénemini kapsayan “Grup Saglik Sigortasi Hizmet Alm Isi”
10.134.432,00 TL bedel ile Ray Sigorta AS uhdesinde kalmistir. Sonrasinda ilgili yiiklenici ile
Sirket arasinda s6zlesme imzalanmistir. Bahsi gecen is kapsaminda bazi Sirket personeli ve
bunlarin aile efrad1 olmak iizere toplamda 230 kisi icin 6zel saglik sigortasi yaptirilmistir. Bu
dogrultuda, saglik sigorta policesi yapilan ve yil icerisinde kapsama dahil edilen personellerle

birlikte toplam 230 kisi icin ilgili sigorta sirketine 2021 yilinda toplam 360.321,21 TL 6deme
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yapilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklar ifade edilmistir. Aynm1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalis1 sayilacaklar1 belirtilmistir.

Buna gore, Thale kapsaminda 6zel saglik sigortas1 yaptirilan tiim personel ile bunlarin
bakmakla ylikiimli oldugu kisiler, 5510 sayili Kanunu’nun 60’1inc1 maddesi kapsaminda genel
saglik sigortalis1 sayilmaktadir ve kendileri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler ve aile fertleri i¢cin 6zel saglik
sigortast yaptirilmasi, ilgililer i¢in miikerrer saglik sigortas1 uygulamasi anlamina geldiginden,
durumun Sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli kullanimi agisindan yersiz oldugu
degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 146°nc1 maddesinde; memurlara
kanun, Cumhurbaskanlig1 kararnamesi, ve yonetmeliklerin ve amirlerin tayin ettigi gorevler
karsiliginda bu Kanunla saglanan haklar diginda {icret 6denemeyecegi ve higbir yarar
saglanamayacagi; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda ise, biiyliksehir
belediyesinde yoneticilik vasfi olanlara sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev
verilebilecegi hiikiim altina alinmig, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ise huzur
hakkiin yonetim kurulu iiyelerinin haklarindan oldugu acik¢a ifade edilmistir. Yaptirilan
saglik sigortasinin huzur hakki olarak goriilebilmesi ise miimkiin goriilmemektedir.

Kamu kaynagi kullanmayan anonim sirketlerde iist diizey yoneticiler i¢in 6zel saglik
sigortas1 ya da tamamlayici saglik sigortasi yapilabilmekte ve bu uygulama 6zel sektor mantigi
geregi bir tesvik unsuru olabilmektedir. Bu durumda dahi, kapsam iist diizey yonetici vasfini
haiz personel ile sinirlandirilmakta ve genel olarak aile fertleri dikkate alinmamaktadir. Aile
fertleri uygulamasinda ise genel olarak, indirimli bedellerin personel tarafindan karsilanmasi
suretiyle sigorta yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” bashkli 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket
etmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica, kamu kaynag: kullanan Sirketin, kaynaklarini ekonomik
kullanmas1 konusunda 6zen yiikiimliiligii de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; Sirketin Personel
Y onetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer

verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildigi; Sirket ¢calisanlarina saglanan bu imkanin ¢alisma
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hayat1 igerisinde yogun is temposu ile birlikte personellerinin yonetim ve denetim
sorumlulugunu iistlenmis bulunan genel miidiirden sefe kadar olan yonetici grubu ve aile
iiyeleri i¢in yogun ¢aba ve emekleri karsiliginda bir tegvik unsuru tasidigi; ayrica 13.06.2012
tarihli ve 6327 sayili Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun
89’uncu maddesinde, devletin 6zel saglik sigortasi yaptirilmasini tesvik amaciyla bir
diizenleme oldugu ve bu diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklar1 adina yaptirilan
cesitli adlar altindaki sigorta polige bedellerinin belli oranlar dahilinde ¢alisanin gelir vergisi
matrahindan indirilmesine imkan saglandigi; dolayisiyla Sirketin yaptig1 calismanin s6z konusu
yasa ile de uyumlu oldugu ve iist diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek
calismalarinda Sirketin menfaatine olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan
sagladigi; bu gerekgeler ile bulguda bahsi gecen calisanlar ve aile fertleri i¢in 6zel saglik
sigortast yaptirildig ifade edilmistir.

Ancak, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitgesinden yaptirilan
ozel saglik sigortalarinin, gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu gerekse de ¢alisanlarin
motivasyonlarini artirmak suretiyle sirkete olan katkilarmin artacag ileri siiriilmiis olsa da;
adina polige diizenlenen her bir sirket calisan1t ve bunlarin aile fertleri 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 60’mc1 maddesi kapsaminda genel saglik
sigortalisidir ve kendileri icin igveren tarafindan Sosyal Gilivenlik Kurumuna genel saglik
sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir. Bir baska deyisle, bu kisiler adina yaptirilan 6zel
saglik sigortalari nedeniyle 6denen polige bedeli Sirket biitgesinden bu amagla yapilan miikerrer
bir 6deme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Yine, Sirket tarafindan, Devletin, Gelir Vergisi
Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢aligsanlar ve bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi
yaptiritlmasimi tesvik ettigi belirtilmektedir. Ancak, burada yapilan diizenleme 6zel saglik
sigorta police bedellerinin Kanun’da belirtildigi haliyle ¢alisanlarin gelir vergisi matrahindan
indirim yapilmasimi ongérmekte olup bu yoniiyle bir tesvik unsuru tasimaktadir; ancak
calisanlar i¢in igverenin Ozel saglik sigortasi bedellerinin isveren biitcesinden ddenmesine
iligkin degildir. Calisanlar isterlerse kendileri ve aile fertleri adina, kapsaminda da bir
kisitlamaya gidilmeksizin her tiirlii sigorta polige anlasmasinin tarafi olarak, 6dedikleri polige
bedellerini de Kanun’da Ongoriildiigii sekliyle vergi matrahlarindan indirim konusu
yapabilmektedirler.

Netice olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ercevesinde karsilandig1 dikkate alinarak, bu standartlar disinda

alimmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklari ile karsilanmamasi ve hicbir sirket
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calisani1 ve aile ferdi i¢in 6zel saglik sigortasi giderlerinin Sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Genel Kurul Tarafindan Yonetim Kuruluna Huzur Hakki Ucretlerini
Belirleme Yetkisinin Devredilmesi

2021 yilinda genel kurul tarafindan alinan karar ile yonetim kurulunun takdirine bagl
olarak 2022 yilinda yapilacak genel kurul toplantisina kadar belirlenmis olan huzur hakki
iicretlerine enflasyon oraninda zam yapilabilmesinin miimkiin kilindig1 goriilmiistiir.

6102 sayil1 Kanun’un 408’inci maddesinde;

(2) Cesitli hiikiimlerde ongdriilmiis bulunan devredilemez gorevier ve yetkiler sakl
kalmak tizere, genel kurula ait asagidaki gorevier ve yetkiler devredilemez:

a) Esas sozlesmenin degistirilmesi.

b) Yonetim kurulu tiyelerinin segimi, siireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim
gibi haklarimin belirlenmesi, ibralart hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalar1.

...”" denilmistir.

Mezkir hiikiim geregi, yonetim kurulu iiyelerine verilecek {icret ile huzur hakki,
ikramiye ve prim gibi haklar sirketin genel kurulunca belirlenecek ve devredilemeyecek
yetkileri arasindadir. Dolayistyla, yonetim kurulu iiyelerine 6denecek huzur hakki 6demeleri
gibi haklar i¢in genel kurul karar1 gerekmekte olup bu yetki devredilemez niteliktedir.

Yapilan incelemede; 2021 yilinda gerceklesen genel kurul toplantisi ile devredilemez
nitelikte olan bu hakkin Sirketin yonetim kuruluna fiilen devredildigi goriilmiistiir. 07.04.2021
tarihli genel kurul toplantisinda, 2021 yilinin geri kalaninda yonetim kurulu iiyelerine verilecek
huzur hakki tutarlar1 belirlenmis, 2022 yilinda ddenecek huzur hakki iicreti 6demelerinin ise
“Yonetim Kurulu'nun takdirine bagli olarak, huzur haklarina enflasyon oraninda zam
yvapilabilecegi” karari alinmistir.

S6z konusu uygulama, kanun koyucu tarafindan genel kurula verilen devredilmez
nitelikli yetkinin, siirlar1 belirlenmis de olsa, fiilen yonetim kurulunca kullanilmis olmasi
anlamma gelmektedir. Zira huzur hakki iicretlerinin enflasyon oraninda arttirilmasi yonetim
kurulunun takdirine bagl olarak gerceklesecek ve huzur hakki {icretlerinin belirleme yetkisi bu
yol ile devredilmis olacaktir. Dolayisiyla, yonetim kurulu karari ile huzur hakki {icretlerinin

belirlenmesi mevzuat agisindan miimkiin degildir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; sirket yoneticilerinin mali
menfaatlerini korumaya yonelik olarak alinan bu karardan, herhangi bir islem tesis edilmeden
2022 yilinda vazgecildigi ve huzur hakki iicretlerinin belirlenmesine iliskin yetkinin bizzat
Sirket Genel Kurulu tarafindan kullanildig: belirtilmistir.

Netice olarak, yonetim kurulu iiyelerine 6denecek huzur hakki ticretlerinde yapilacak

degisiklik i¢in dogrudan genel kurul karar1 alinmasi gerektigi unutulmamalidir.
BULGU 8: iBB Meclis Karar1 Olmaksizin Bor¢lanmaya Gidilmesi

Sirketin, belediye meclis karar1 olmaksizin, yonetim kurulu kararmma binaen yil
icerisinde ara¢ alimini finanse etmek i¢in 2 adet finansman kredisi kullandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘“Borglanma” baglikli 68’inci maddesinin (e)
bendinde:

“Belediye ve bagl kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketler, en son kesinlegmis biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarimin yili iginde toplam yiizde
onunu ge¢meyen i¢ bor¢clanmayi belediye meclisinin karari; yiizde onunu gegen i¢ bor¢lanma
icin ise meclis tiye tam sayisimin salt ¢ogunlugunun karari ve Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
onayi ile yapabilir.” denilmektedir.

S6z konusu diizenlemeye gore, belediye ile bagli kuruluslarinin ve bunlarin
sermayesinin yiizde elliden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin bor¢lanirken uyacaklar1 usul
belirlenmistir. Buna gore, ilgili kurum ve kuruluslarin en son kesinlesmis biitce gelirleri
belirlenen yeniden degerleme oraniyla arttirilacak ve bu tutarin yili i¢inde toplam ytlizde onunu
gecmeyen i¢ bor¢lanma i¢in belediye meclis karari, yiizde onu gegmesi halinde ise meclis iiye
tamsayisinin salt gogunlugu karar1 ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin onay1
aranacaktir. Ayrica, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri kapsaminda faaliyetlerini siirdiiren
sirketler tek diizen hesap planina tabi olduklar1 g6z oniine alinarak madde de ifade edilen “en
son kesinlesmis biitce gelirleri” ifadesinden bir onceki yilin net satiglar tutarmin dikkate
alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Ote yandan, mezkur maddede belediye ile bagli kuruluslariin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklari sirketleri ele alirken s6z konusu sermayeye dogrudan ya da
dolayl1 olarak sahip olunup olmamasi yoniinde bir agiklama yapilmasa da hayatin olagan akist

dikkate alindiginda belediyenin ya da bagli kuruluslarinin sermayesinin dogrudan ya da dolayli
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olarak da olsa yiizde ellisinden fazlasma sahip oldugu sirketlerin ilgili madde kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Dolayisiyla, bor¢lanmada uyulmasi gereken usule belediyelerin sermaye yapisindaki
dogrudan veya dolayli olarak ylizde elliden fazlasina sahip oldugu sirketler tabi olmalidir. Aksi
bir diisiince, belediyelerin dogrudan sermaye payinin yine ortagi bulundugu diger sirketlerine
devri ile ilgili sirketlerdeki paymin %50’ nin altina diisiilmesi (Ornegin %49,99 olacak sekilde)
suretiyle ilgili diizenlemede yer alan hiikiim, pek tabi islevsiz hale getirilebilecektir.

Sirketin sermaye yapis1 incelendiginde; Kiptas-istanbul Konut Imar Plan Turz. Ulagim
San. ve Tic. AS’nin %50, IBB nin %35 ve yine IBB’nin istiraki olan ii¢ sirketin %35 oraninda
dogrudan sermaye pay1 bulunmaktadir. Sirketin hakim ortagi konumunda olan KIPTAS taki
IBB payr ise %99,73’tiir. Diger sirketlerde IBB payr dikkate almmasa dahi Sirketin
sermayesinin dolayli olarak %50’den fazlasma IBB sahip bulunmaktadir. IBB, Sirketin
dogrudan olmasa da dolayl1 yoldan sermayesinin asil sahibidir. Bu kapsamda, Sirket tarafindan
bor¢lanmaya gidilecekse 5393 sayili Kanun’da belirlenen usul dikkate alinmalidir.

Yapilan incelemede; Sirket yonetim kurulunun 01.06.2021 tarihli ve 2021/42 no.lu
kararina istinaden ara¢ aliminda kullanmak {izere 6zel bir finans kurulusu ile 17.06.2021
tarihinde 24 ay vade ile biri 3.819.800,00 TL digeri 1.527.920,00 TL olmak iizere toplam
5.347.720,00 TL tutarinda finansman kredisi kullandig: tespit edilmistir. Sirketin, 2020 y1l1 net
satiglar1 toplami 508.609.986,83 TL olup yeniden degerleme orant %9,11 olarak ilan
edildiginden s6z konusu bor¢lanma tutar: ilgili Kanun’da belirlenen tutarin %10’undan az
oldugundan (554.944.356,63*0,10=55.494.435,66 TL) Biiyliksehir Belediye Meclisinden karar
alinarak yapilabilecek bir bor¢lanmadir. Ancak, Sirket tarafindan s6z konusu borg¢lanma
Biiytiksehir Meclisi Karar1 alinmaksizin yapilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan, bor¢lanmaya iliskin
Kanun'daki ifadeden, bor¢lanmaya iliskin sinirlamalarin Belediyenin sirket pay oraninin %50
ve iizerinde oldugu sirketler agisindan gecerli oldugunun anlasildig1; Sirketteki IBB paymin ise
%35 oldugu, Kanun'un lafzinda "sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklari
sirketler" ifadesi yerine "belediye ve bagl kuruluslar ile Belediyelere dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip sirketler" ifadesine yer
verilseydi Belediye hissesi % 50 den az olan Sirketleri a¢isindan kredi kullanimi i¢in de Meclis
Karar1 alinmasi gerekecegi; ancak maddenin bu sekilde diizenlenmemis olmasinin kanun
koyucunun sermaye payr bu oranin altinda kalan sirketleri kapsam disinda birakmayi
amagladigina isaret ettigi; bulguda belirtilen diger ortaklardaki IBB paylar1 gozetildiginde IBB

paymin dolayli olarak %50’nin iizerinde oldugu, bu nedenle madde kapsamina girecegi
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yoniindeki yorumun ise genisletici yorum olacag; yirriirliikteki mevzuat ve sirket yapisina
gore, Belediye Meclisinden borglanma yetkisi verilmesine iligskin karar ve Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 onay1 alinmaksizin, kredi alinmasinin engel olmadig1 belirtilmistir.

Ancak, bor¢lanmaya iliskin Kanun maddesini sadece lafzi olarak ele almak ve
yorumlamak gerek doktrinde gerekse de yargi mercilerinde kabul goren bir yaklagim degildir.
Zira, kanunlar ancak s0zli ve 0zii bir arada ele alinarak yorumlandiginda anlamli hale
geleceklerdir. ifade edildigi iizere, ilgili maddenin sadece lafzi olarak yorumlanmasi
durumunda dahi bor¢lanmadaki sinirlamaya sadece belediyelerin dogrudan pay oraninin yiizde
ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin tabi tutuldugu ¢ikarimini yapmak pek miimkiin
gorilmemektedir. Ciinkii, mezkur maddede belediye ile baglh kuruluslarinin sermayesinin
yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketleri ele alirken s6z konusu sermayeye dogrudan
ya da dolayli olarak sahip olunup olmamasi yoniinde bir agiklama yapilmamistir. Buradan
hareket ile kanun koyucunun bunu belediyelerin dolayli olarak sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olduklari sirketleri kapsama almamak i¢in diizenlemeyi bu sekilde yaptigini ileri
stirmek makul bir degerlendirme olmayacaktir. Dolayisiyla, Kanunun ruhu ve sozii bir arada
degerlendirildiginde, hayatin olagan akis1 dikkate alindiginda belediyenin ya da bagh
kuruluslarinin sermayesinin dogrudan ya da dolayli olarak da olsa yiizde ellisinden fazlasina
sahip oldugu sirketlerin ilgili madde kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Netice olarak, Sirketin, Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimleri g6z oniine alarak

bor¢lanma i¢in belirlenen usullere riayet etmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Yevmiye Defterine Kayit Yapilmasinda Mevzuatta Belirtilen Kayit

Diizeni ve Zamanina Uyulmamasi

Sirket tarafindan dénem boyunca gerceklesen muamele ve islemlerin muhasebe fisleri
diizenlenerek bilgisayar yazilimli muhasebe programi ile kayit altina alindigi, ancak bu
islemlerin yevmiye defterine aktariminda yasal siirelere uyulmadigi ve yevmiye defterinde
yapilan hatali kayitlarin muhasebe kaidelerine uygun olmayarak ge¢mise doniik olarak

diizeltilebildigi goriilmiistir.
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Yevmiye defteri” baslikli 183'lincli maddesinde;

“Yevmiye defteri, kayda ge¢irilmesi icabeden muamalelerin tarih siwrasiyle ve madde

halinde tertipli olarak yazildigi defterdir... ”

- “Yanlis kayitlarin diizeltilmesi” baslikli 217'nci maddesinde;
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“Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanlislar ancak muhasebe kaidelerine gore

diizeltilebilir...”
“Kayit zaman1” baglikli 219'uncu maddesinde;
“Muameleler defterlere zamaninda kaydedilir. Soyleki:

a) Muamelelerin isin hacmine ve icabina uygun olarak muhasebenin intizam ve
vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Bu gibi kayitlarin on giinden

fazla geciktirilmesi caiz degildir.

b) Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili
amirlerin imza ve parafini tasiyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten miiesseselerde,
muamelelerin bunlara islenmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar,

muamelelerin esas defterlere 45 giinden daha ge¢ intikal ettirilmesine cevap vermez.

¢) Giinliik kasa, giinliik, parakende satis ve hasilat defterleri ile serbest meslek kazang

defterine muameleler giinii giiniine kaydedilir.... ” hiiklimlerine yer verilmistir.

Ticari Defterlere iliskin Tebligin “Kayit diizeni ve zamani bashkli” bashkli 21'inci
maddesinde;

“(1) Defterlere yazimlar ve diger gerekli kayitlar, eksiksiz, dogru, zamaninda ve diizenli

olarak yapilir.

Kayit edilecek iglemlerin, isin hacmine ve geregine uygun olarak muhasebenin intizam
ve vuzuhunu bozmayacak bir zaman zarfinda kaydedilmesi sarttir. Kayitlar on giinden fazla

geciktirilemez.

Kayitlarini devamli olarak muhasebe fisleri, primanota ve bordro gibi yetkili amirlerin
imza ve parafini tagtyan mazbut vesikalara dayanarak yiiriiten isletmelerde, iglemlerin bunlara
kaydedilmesi, deftere islenmesi hiikmiindedir. Ancak bu kayitlar dahi defterlere 45 giinden daha

geg intikal ettirilemez.”

Ayni Teblig’in “Kayitlarin diizeltilmesi ve degistirilmesi” baglikli 22'inci maddesinde
ise: “(1) Yevmiye defteri maddelerinde yapilan yanlislar ancak muhasebe kaidelerine gore

diizeltilebilir. ” diizenlemelerine yer verilmistir.

Mezkir mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda, muhasebe kaydina konu olan

islemlerin on giin i¢inde kayit altina alinmasi1 ve muhasebe fisine kaydedilen islemlerin de en
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gec 45 giin icinde yevmiye defterine kaydedilmesi, ticari muamelelerin muhasebenin intizamini
bozmayacak sekilde muhasebe kaidelerine gore diizeltilmesi ve yevmiye defterinde gegmise

yonelik kayit yapilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, bilgisayar yazilimli programda kayit altina alinan islemlerin,
yevmiye defterine aktariminda yasal olarak uyulmasi gereken iist sinir olan 45 giinliik siireye
uyulmadan aktarildig1 ve yevmiye defterinde kayit altina alinan islemlerde yapilan hatalarin

muhasebe kaidelerine uyulmaksizin ge¢gmise doniik olarak diizeltilebildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan; ilgili hususun vergi
matrahini etkilememekle birlikte sekil sartlarina uyum yoniiyle degerlendirildiginde, bulguda

belirtilen sekilde uygulama yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, donem boyunca gergeklesen ve muhasebede kayit altina alinmasi gereken
mali islemlerin yasal siirelere uyularak yevmiye defterinde kayit altina alinmasi ve yevmiye
defterinde yapilan hatalara iligkin diizeltmelerin muhasebe kaideleri g6z Oniinde
bulundurularak ilgili hatal1 kayda gidilerek (gegmise doniik olarak) degil yanlishigi giderecek

diizeltme kaydi ile yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Envanter Cikarma isleminin Usuliine Uygun Yapilmamasi

Sirket tarafindan diizenlenen ve noterce de tasdik edilen envanter defterinin igerisinde,
mevzuatin acikladigr sekilde gercek manada envanter ¢ikarma isleminin yapilmadigi

gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda envanter defteri, bilanco esasma gore tutulacak

defterler arasinda sayilmis ve 185’inci maddesinde asagidaki gibi tanimlanmustir:

“Envanter defteri ve bilango giinii: Envanter defterine ise baslama tarihinde ve
miiteakiben her hesap déneminin sonunda ¢ikarilan envanterler ve bilancolar kaydolunur ve
bu tarihe "bilango giinii" denir. Envanter defteri ciltli ve sayfalar: miiteselsil sira numarall

’

olur.’

Buna gore her hesap donemi sonunda cikarilan envanterin bu deftere kaydolacagi
belirtilmistir. Envanter kavrami ve envanterin nasil ¢ikarilacagi ise anilan Kanun’un “Envanter

Cikarmak” bagliklt 186’ nc1 maddesinde su sekilde agiklanmaktadir:

Istanbul Ulagim Hizmetleri ve Arag Kiralama Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2021 35
Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

“ Envanter ¢ikarmak, bilango giintindeki mevcutlari, alacaklar: ve borglart saymatk,

ol¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatl olarak tespit etmektir.

Su kadar ki, ticari teamiile gore tartilmasi, sayilmast ve olgiilmesi mutat olmayan

mallarin degerleri tahminen tesbit olunur.

’

Mevcutlar, alacaklar ve borglar isletmeye dahil iktisadi kiymetleri ifade eder.’

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu da 66’nc1 maddesinde, envanter ¢ikarma konusunda

213 sayili Kanun ile benzer hiikiimler icermektedir. S6z konusu maddede;

“III - Envanter (1) Her tacir, ticari isletmesinin a¢ilisinda, tasinmazlarini, alacaklarini,
borg¢larini, nakit parasimin tutarini ve diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren

ve varliklart ile bor¢larinin degerlerini teker teker belirten bir envanter ¢ikarir.

(2) Tacir agilistan sonra her faaliyet doneminin sonunda da boyle bir envanter diizenler.
Faaliyet donemi veya baska bir kanuni terimle hesap yili on iki ay1 gecemez. Envanter, diizenli

bir isletme faaliyetinin akisina uygun diisen stire i¢inde ¢ikarilir.

(3) Maddi duran malvarligina déihil varliklarla, ham ve yardimct maddeler ve igletme
malzemeleri diizenli olarak ikame ediliyor ve toplam degerleri isletme icin ikinci derecede 6nem
tasiyorsa, degismeyen miktar ve degerle envantere alimirlar; su sartla ki, bunlarin mevcutlart
miktar, deger ve bilesim olarak sadece kiiciik degisikliklere ugramis olsunlar. Ancak, kural

olarak ii¢ yilda bir fiziksel sayim yapilmast zorunludur.

(4) Aym tiirdeki stok malvarligi kalemleri, diger aym nitelikteki veya yaklasik ayni
degerdeki tasinabilir malvarligi unsurlar: ve borglar ayrr ayri gruplar hdlinde toplanabilir ve

ortalama agirlikly deger ile envantere konulabilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Mezkir yasal diizenlemelere gore; Sirket bilanco giiniindeki mevcutlarini, alacaklarini,
bor¢larini saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatl
olarak gdsterecek bir envanter ¢ikarmali ve buna bagli degerleri envanter defterinde kayit altina

almalidir.

Yapilan incelemede; her hesap donemi i¢in diizenlenen envanter defterlerinin igerisinde
Sirketin o yila iliskin olarak diizenlemis oldugu bilanco, gelir tablosu ve mizanin yer almasina
ragmen, ger¢ek anlamda bir envanter ¢ikarma caligmasinin yapilmadigr tespit edilmistir.

Oysaki, envanter c¢ikarma kapsaminda bilango giinlinde kasasinda bulunan c¢ek ve senet
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mevcudunu, tasitlarini, demirbaslarin1 sayma ve bunlar1 envanter defterinde kayit altina alma

islemlerini de miifredath olarak yapmaliydi.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan; kendilerinin hizmet
isletmesi olmasindan kaynakli olarak herhangi bir sekilde emtia alimi1 olarak
nitelendirilebilecek bir ticaret faaliyetlerinin bulunmadigi, 1 sira no.lu Muhasebe Standartlar1
Uygulama Genel Tebligi’ndeki agiklamalara gore bilangonun bir isletmenin belirli bir tarihteki
varlik ve kaynak durumunu gosteren statik bir tablo oldugu, bu yoniiyle bir donem sonu
bilangosunun bir isletmenin envanter 6zeti olarak degerlendirilebilecegi, belirtildigi iizere
Sirketin sayima konu edilebilecek emtia stokunun bulunmadigindan, fiili sayim yapilmasinin
gerekmedigi, dolayistyla Sirketin bunun disinda kalan varliklarinin dénem sonundaki

durumunu gostermek agisindan dénem sonu bilangosunun yeterli goriildiigii belirtilmistir.

Ancak, Sirketin hizmet igletmesi olarak emtia stokunun bulunmamasi yukarida yer
verildigi iizere envanter ¢ikarma calismasinin yapilmamasinin bir gerekgesi olamayacaktir.
Zira, sOz konusu mevzutta envanter ¢ikarma isleminin sadece emtia stoku bulunan isletmlere
zorunlu ve gerekli olduguna iliskin bir agiklama yapilmamistir. Bu anlamda, Sirketin emtia
stoku olmasa da bulguda da belirtildigi tizere bilango giiniinde kasasinda bulunan ¢ek ve senet
mevcudunu, tasitlarini, demirbaslarini sayarak hazirladigi envanter defterine miifredatli olarak
yazarak kayit altina alma zorunlulugu bulunmaktadir. Ancak bu haliyle bilangoda yer alan ilgili
kalemlerdeki varliklarin gercegi yansitip yansitmadigi anlasilabilir. Bilangonun envanter
defterine koyularak Sirketin varliklarinin donem sonundaki ger¢ek durumunu gosterdigini

sOylemek bu haliyle sadece bir varsayim olabilecektir.

Netice olarak, Sirket tarafindan tutulan envanter defterinin, mevzuatina uygun olarak
yapilan envanter c¢ikarma islemine iliskin tim calismalar1 icermesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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