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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S, Izmir Biiyiiksehir tarafindan,
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nct maddesi ve Tirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore 1990 yilinda kurulmus olup, 20.02.1990 tarihinde ticaret siciline tescil

edilmistir.

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S.’nin faaliyet alani, sirket ana

sOzlesmesinde gosterilmis olup fuarcilik hizmetleri, kiiltiir ve sanat isleri ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde taginmaz tasarruf ve bunlarin lizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S kamu ve 6zel hukukuna tabi
olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu ve Borg¢lar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir.
Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S (IZFAS), basta Izmir olmak
iizere iilkenin ¢esitli yerlerinde ve yabanci iilkelerde fuar, kongre ve sergi diizenlemek, bu
amaca yonelik olmak iizere her tiirlii kiiltiirel egitsel ve sanatsal sportif ve benzeri etkinlikler

diizenlemek iizere faaliyet gostermektedir.

Izmir Enternasyonal Fuari basta olmak iizere; alaninda diinyanin en biiyiik iic
fuarindan biri olan MARBLE Izmir Fuari, Avrupa’nin en biiyiik gelinlik fuar1 IF Wedding
Fashion Izmir-Gelinlik, Damatlik, Abiye Giyim Fuari, turizm sektdriiniin en dnemli bulusmasi
Travel Turkey izmir Turizm Fuari gibi fuarlar1 diizenlemekte olan IZFAS; 2020 yilinda,
pandemi nedeniyle gerceklesemeyen fuarlari, sanal fuarlara tasimak icin kendi dijital fuar
altyapisin1 kurmustur. Hali hazirda, dogal tag, maden makinalari, turizm, tekstil, karayollari,

lojistik, egitim, tarim ve gida gibi bir¢cok sektorde fuarlar diizenlemeye devam edilmektedir.

[ZFAS ayn1 zamanda Fuar Izmir adiyla anilmakta olan fuar alaninin da sahibi ve

isletmecisi olarak faaliyet gostermekte, yurti¢i ve yurtdisindan fuar diizenlemek isteyen fuar
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organizatorii firmalara Fuar alanini kiralamakta ya da ortaklik modelleri ile ilgili fuarlarin

diizenlenmesine katki saglamaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gercek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu iiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmiis zaruri bir

organidir.
Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, on bir iiyeden olugsmaktadir.

Sirketin idari birimleri; yedi Midiirliigii, dort koordinatdrliigtl, yirmi yedi Sefligi’nden,
olusmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 236’dir. Calisan
personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S.’nin nominal sermaye tutar

207.509.360 Tiirk Liras1 olup sermayesinin tamami 6denmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin % 99,95 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Adi, Sermaye Miktar1 Sermaye Orani
Soyadi/Unvani (TL) (%)
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi 207.420.214,00 99,95704
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi 208,00 0,00010
[zmir Ticaret Odasi 43.078,00 0,02076
Ege Bolgesi Sanayi Odasi 42.705,00 0,02058
Ege Ihracatgn Birlikleri 2.947,00 0,00142
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[zmir Ticaret Borsasi 208,00

0,00010

TOPLAM 207.509.360,00

100,00

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S nin asagidaki tabloda yer alan

istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2:istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Sermaye Miktari| Sermaye Orant
Soyadi/Unvani (TL) (%)
[zmir Biiyiiksehir Belediyesi Grand Plaza Gida Otelcilik ve Turizm 0.00 0.00
Isletmeleri A.S. ’ ’
izenerji Insan Kaynaklar1 Temizlik Bakim ve Organizasyon Enerji
) ) 16.650.925,00 6,23
Yayincilik Reklam Turizm San ve Tic. A.S.
Kent Karstyaka Ozel Saglhk Egitim Kiiltiir Bilisim Insaat Petrol Enerji
Personel Temini Temizlik Gida Dogal Su Kaynagi1 Tasimacilik Matbaa 1.083.429,00 1,00
Reklam Turizm San. ve Tic. A.S.
Izq Girisimcilik inovasyon Danmigmanlik A.S. 1.900.000,00 19

Sirketin amaci, fuarcilik, kiiltiir ve sanat isleri olup sirketin ana gelirleri fuarcilik

gelirleridir.

Sirket 2021 yilini, 213 sayili Vergi usul Kanunu kapsaminda Yayimlanan Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligleri’'ne gore tutulan defterlere gore 70.941.484,50 TL, 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri kapsaminda yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standarlari,
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standartlarina gére (BOBI FRS) gore
41.688.545,00 TL zarar ile kapatmistir.

Sirketin alacaklarinin 31.12.2021 tarihi itibariyle tutarinin 27.808.850 TL oldugu ve bu
tutarin toplam varliklarin % 31’ini  olusturdugu; bu alacaklarin 25.543.063 TL tutarindaki

kisminin ise vadesinin gegtigi goriilmiistiir.

Sirketin 2021 y1l1 sonunda saticilara olan borglarinin 2020 yilina gére % 179 Alicilardan
olan alacaklarinin ise % 216 arttig1 gortilmistiir. Buna gore sirketin ciddi bir nakit darligi
yasadig1 ve alacaklarini tahsil etmekte zorlandig1 ve siipheli alacak riskinin 6nemli seviyede

artt1g1 goriilmiistiir.

Sirketin 2021 yilinda tescil edilmis sermaye artirimi tutarinin 45.000.000 TL oldugu ve
18.02.2022 tarihinde yapilan Olaganiisti Genel Kurul ile 25.000.000 TL daha sermaye

artirimina karar verildigi goriilmiistiir. Ayrica 31.12.2021 tarihi itibariyle Sirketin kisa vadeli

Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat isleri A.S. 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 3
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

yiikiimliiliKlerinin toplammnin, donen varliklarmi 16.751.654 TL tutarinda astigi, faaliyet
zararinin 67.750.540 TL, donem net zararinin 41.688.545 TL oldugu, ge¢mis yillar zararlarinin
ise 151.871.694 TL oldugu (BOBI FRS) ; 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi hiikiimlerine gore tutulan defterler itibariyle, 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 376’nc1 maddesinin Uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Tebligin
Gegici 1’inci maddesine gore diizeltilmis sermaye kaybi oraninin 2021 yili sonunda % 61,18

oldugu goriilmiistiir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.1. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlari1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve

yillik faaliyet raporunu, bilanco giiniinii izleyen hesap doneminin ilk ii¢ ay1 icinde hazirlar ve
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genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliikklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin1 tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; ger¢egi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarint Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar1 (finansal durum tablosu, kar

veya zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Gelir tablosu

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMINIiN DEGERLENDiIRILMESI

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ;
“Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak™ baslikl1 18’inci maddesinin

“(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi hareket

’

etmesi gerekir.”,
“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369°uncu maddesinin

“(1) Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gérevli ticiincii kigiler, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.”,

Yonetim Kuruluna iliskin “Devredilemez goérev ve yetkiler” basliklt 375’inci

maddesinin
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Yonetimle gérevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve

yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin tist gozetimi.”,
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“Y6netim kurulunun yillik faaliyet raporu” baslikli 516’ nc1 maddesinin

“(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akist ile
her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diirtist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gore degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de agik¢a isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.

(3) Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yénetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorunlu asgari icerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir.  seklindeki hiikiimleri ile

28 Agustos 2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sirketlerin Yillik
Faaliyet Raporunun Asgari igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Y®énetmelik’in, “Genel Ilkeler”

baslikl1 4’lincii maddesinin

“(4) Yillik faaliyet raporunda, sirket faaliyet ve hizmetlerinin etkin, giivenilir ve
kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesini, muhasebe ve mali raporlama sisteminden saglanan
bilgilerin biitiinliigiinti, tutarliligini, giivenilirligini, zamaninda elde edilebilirligini ve
giivenligini saglamak amaciyla yapilan i¢ kontrollerin etkinligi, yeterliligi ve uyumlulugu

konularinda agiklamalara yer verilir”,
Sirket faaliyetleri ve faaliyetlere iliskin 6nemli gelismeler baslikli 11’inci maddesinin

“ (1) Yillik faaliyet raporunun sirket faaliyetleri ve faaliyetlere iliskin onemli gelismeler

boliimiinde asagida belirtilen hususlarin yer almasi zorunludur:

b) Sirketin i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetleri hakkinda bilgiler ile yonetim

’

orgamnin bu konudaki goriisii,”

seklindeki mevzuat hiikiimleri cergevesinde yapilan incelemelere gore, Sirketin
standartlara uygun, iyi isleyen bir i¢ kontrol sistemine sahip olmadigi; Yonetim Kurulunun
2021 Y1l Faaliyet Raporunda, i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine iligkin olarak gerekli

aciklamalara yer verilmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Izmir Fuarcilik Hizmetleri, Kiiltiir ve Sanat Isleri A.S.'nin 2021 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Mali islem ve Muhasebe Kayitlarinda Eksiklikler ve

Diizensizlikler Bulunmasi

Sirketin 2021 yili mali iglemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin
incelenmesinde, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi Sira No:1’e uygun olmayan islemler oldugu tespit edilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Diiriist resim ilkesi” bashkli  515’inci

maddesinin,

“(1) Anonim girketlerin finansal tablolari, Tiirkive Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligimi, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, oz kaynaklarint ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve igletmenin niteligine uygun bir sekilde, seffaf ve

’

giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.’
“Defter Tutma Yiikiimliliigii” baslikli 64 iincii maddesinin,

“(5) Bu Kanuna tabi ger¢ek ve tiizel kisiler, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul

Kanununun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile aymi Kanunun 175 inci ve
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miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
zorundadir. Bu Kanunun defter tutma, envanter, mali tablolarin diizenlenmesi, aktiflestirme,
karsiliklar, hesaplar, degerleme, saklama ve ibraz hiikiimleri 213 sayili Kanun ile diger vergi
kanunlarinin ayni hususlart diizenleyen hiikiimlerinin uygulanmasina, vergi kanunlarina uygun
olarak vergi matrahinin tespit edilmesine ve buna yonelik mali tablolarin hazirlanmasina engel

teskil etmez.”

seklindeki hiikiimleri kapsaminda incelenmesinde asagida gosterilen hususlar tespit

edilmistir.
a) Vadesi gecmis borg¢lara iliskin olarak vade farki hesaplanmamasi

Sirketin 2021 yil sonu itibariyle 25.204.424 TL tutarinda saticilara bor¢lu olmasi
dolayisiyla, 320-Saticilar Hesabinda izlenen vadesi ge¢mis borglar i¢in vade farki gideri
tahakkuk ettirilmesi gerekirken 2497 yevmiye nolu MIF ile tahakkuk ettirilen 396 TL disinda

bunun yapilmadig goriilmiistiir.

Bahse konu uygulama, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Bilanco Ilkeleri, Yabanci kaynaklara iliskin Ilkeler’in 3’iincii bendine aykiridir. Bu
ilkeye gore , tutarlar1 kesinlikle saptanamayanlari veya durumlari tartismali olanlar1 da icermek
iizere, isletmenin bilinen ve tutarlar1 uygun olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci kaynaklari

kayit ve tespit edilmeli ve bilangoda gosterilmelidir.

b) Ambar giris ve ¢cikis islemlerine iliskin belgelerin diizensiz olmasi
Sirketin ambar islemlerinde ¢esitli diizensizlikler oldugu goriilmiistiir.

a) 962 yevmiye nolu MIF ile ... Ambalaj Matbaacilik Reklamcilik San.Tic.
A.S.’den 58.586,40 TL tutarinda cesitli dijital baskilt malzeme alinmistir. Yiiklenici tarafindan
diizenlenen listede farkli malzemelerin 17.11.2021- 02.12.2021 arasinda farkli tarihlerde
tesliminin yapildig1 goriilmiistiir. Ancak ambar giris fisi fatura tarihi olan 08.12.2021 tarihinde
tek seferde alim yapildig1 seklinde diizenlenmistir. Buna gore Sirket tarafindan alimi yapilan
dijital baski malzemelerinin ambara girisi fiilen yapilmadan dogrudan kullanima verildigi
anlagilmaktadir.

b) Sirket tarafindan diizenlenen Ambar giris fislerinde sadece adet bilgisi ve
157 .xx.xx.xxxx seklinde malzemenin ¢esidine gore belirlenen alt hesap kodlar1 bulunmaktadir.

Cok degisik cesit ve evsafta bulunan tiiketim malzemelerinin sadece malzeme ana ¢esidine gore
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dogru bir sekilde izlenmesi miimkiin olmay1p, stok takibinin dogru yapilmasi igin malzemenin
iizerindeki kendine 6zgli orijinal seri no vb. ayirt edici numaralar/kodlar fislerde yer almali ve
ambara girisi yapilan malzemelerin tutar bilgisi de fiste gosterilmelidir.

c) 1731 yevmiye nolu MIF ile tiiketime verilen malzemelerin ambar ¢ikiglar1 740-
770 ve 180, 255-264-265 kodlu hesaplara bor¢ 157-Diger Stoklar Hesabr igindeki ilgili
hesaplara alacak yazilarak aylik (Mart) olarak yapilmis ve ambar ¢ikis figleri ve ambar talep
formlarinin tek tek asillar1t MiF'e eklenmistir. Ancak talep formlarinin tarih, numara, malzeme

cesit ve miktarlarin1 gosteren listesi eklenmemistir.

Bahse konu uygulama Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Tarafsizlik ve Belgelendirme” kavramina uygun degildir. Bu kavram, muhasebe
kayitlarinin ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak diizelenmis objektif belgelere
dayandirilmasi1 ve muhasebe kayitlarina esas alinacak yontemlerin se¢ilmesinde tarafsiz ve 6n

yargisiz davranilmasi geregini ifade etmektedir.
C) Eksik gelir ve gider tahakkuku yapilmasi

8320 yevmiye nolu MIF ile 1.000.000 TL alacak tutar1 alict ... A.S.’nin kayith
borcundan diisiilmiistiir. izmir Enternasyonel 2021 Fuar1 kapsaminda iZFAS tarafindan ...A.S.
icin reklam tanitim amagli bazi1 faaliyetler yapilmasi karsiliginda, yapilan s6zlesmede yer alan
sanat¢ilarin fuarda konser vermesi i¢in .... A.S. nin gerekli tiim giderleri karsilamasi seklinde
sponsorluk s6zlesmesi (Sozlesme No:2021/HUD/Spo.01) yapilmistir. Ancak bu kapsamda ...
A.S. tarafindan 14.09.2021 tarth ve 3000019825 nolu fatura 1.000.000 TL tutarinda
diizenlenerek gonderilmis ve Sirket bunu daha 6nce 120-Alicilar Hesabina ... A.S. adina
kaydettigi alacak tutarindan diiserek, karsiligr 1.000.000 TL’yi 740.08.04.054 hizmet {iretim
maliyetine kaydetmistir. Ancak gelir ve giderlerin gayrisafi olarak kaydedilmesi i¢in, bu islem
ile birlikte Sirketin ... A.S.’ye s6zlesme kapsaminda sagladig1 reklam ve tanitim giderleri ile
diger bazi licretsiz kullanim bedellerinin gelir tahakkukunun yapilarak, fuar satig geliri olarak

kaydedilmesi gerekirdi.

Bu sekilde safilestirme suretiyle kaydedilen islem, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligi, Sira No:1’de yer verilen 1- Gelir Tablosu ilkeleri’nin, 2’nci fikrasina aykiridir. Bu
temel ilkeye gore, biitlin satislar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlar
lizerinden gosterilirler ve hig bir sati, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile

tamamen veya kismen karsilastirilmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan ¢ikarilamaz.
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d) Izmir Biiyiiksehir Belediyesince Sirkete devredilen Gaziemir Fuar Izmir

alani kullamim hakkinin kayith degerinin giincellenmemesi

260-Haklar Hesabinda kayitli fuar izmir alanmin kullanim-irtifak hakkna iliskin bir
deger giincellemesi yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu duran varligin 2021 yili  agilis
kaydindaki degeri 45.536.907 TL olup, bilangoda yer alan en yiiksek tutarli bu duran varligin

degerinin gilincellenmesi, varlik degerinin mali tabloda dogru gosterilmesi i¢in gereklidir.

6102 sayili TTK’nin Varliklar ile bor¢larin degerleme Olgiileri baglikli 79’uncu
maddesinin “(1) Duran ve donen varliklar Tiirkive Muhasebe Standartlart uyarinca bu
standartlarda gosterilen olgiilere gore degerlenir. Bor¢lar ve diger kalemler icin de ayni
standartlar uygulanir.” hiikmii ile Kamu G6zetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yayimlanan BOBIFRS nin 12. Maddi Duran Varliklar béliimii, 12.15-12.20 aras1
maddelerinde belirtilen yeniden degerlemenin yapilmasma iligkin kurallar geregince
degerlerinde 6nemli degisimler olusan duran varliklarin yeniden degerlemesinin yapilmasi

gerekmektedir.
e) Onceki yillara ait giderlerin muhasebelestirilmesi

Tabloda gosterilen iglemlerin ait olduklar1 donem gegtikten sonra 2021 yilinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Bahse konu uygulama, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Donemsellik” kavramina uygun degildir. Donemsellik kavramyi; isletmenin siirekliligi
kavrami1 uyarinca sinirsiz kabul edilen dmriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet,

gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir.

f) Sirket  c¢ahsanlarimin  kusurlarindan dogan  zararlarin  alacak

kaydedilmemesi

Tabloda gosterilen islemler ile Sirket tarafindan cesitli ceza, gecikme zammi, dava
masrafi, icra faizi vb. 6dendigi goriilmiistiir. S6z konusu tutarlarin kusurlar1 nedeniyle Sirketi
zarar ugratanlar adina ilgili olduklar1 hesaplara Sirket alacagi olarak kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Bahse konu uygulama, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer

verilen “Kisilik” kavramina uygun degildir. Bu kavram; isletmenin sahip veya sahiplerinden,
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yoneticilerinden, personelinden ve diger ilgililerden ayr1 bir kisilige sahip oldugunu ve o
isletmenin muhasebe islemlerinin sadece bu kisilik adma yiiriitiilmesi gerektigini

ongormektedir.

9) Vadesi gecmis alacaklarin takibinin yapilmamasi, siipheli alacak olarak

izlenmemesi

Sirketin 2021 y1l1 sonunda saticilara olan bor¢larinin 2020 yilina gére % 179 Alicilardan
olan alacaklarinin ise % 216 arttig1 goriilmiistiir. Buna gore sirketin ciddi bir nakit darlig
yasadig1 ve alacaklarini tahsil etmekte zorlandig1 ve siipheli alacak riskinin ciddi olarak arttig1

gorilmiistir.

Sirketin 2021 yil1 Bagimsiz Denetim Raporuna gore Sirketin alacaklarinin 31.12.2021
tarihi itibariyle tutar1 27.808.850 TL olup ve bu tutar toplam varliklarin % 31’ini
olusturmaktadir. Bu alacaklarin 25.543.063 TL tutarindaki kisminin ise vadesinin gectigi anilan

raporda aciklanmustir.

Sirketin 1 yevmiye nolu 2021 yili Acilis fisinde yer alan 120-Alicilar ve 136-Diger
Alacaklar Hesaplarinda kayitli 10.747.730 TL tutarinda alacak hakkinda, (2021 yili sonunda bu
hesaplarda kayitli toplam alacak 31.829.519 TL’dir.) 2021 yil1 i¢inde herhangi bir baska islem
yapilmadig1 ve kismen ya da tamamen tahsilata iliskin herhangi bir MIF diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

Bahse konu uygulama, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Ihtiyatlilik” kavramina uygun degildir. Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli
davranilmasi ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin gz oniine alinmasi geregini ifade eder.
Bu kavramin sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayirirlar,
muhtemel gelir ve karlar1 icin ise ger¢eklesme donemlerine kadar herhangi bir muhasebe islemi
yapmazlar. Ancak bu kavram gizli yedekler veya gereginden fazla karsiliklar ayrilmasina

gerekce olusturamaz.

S6z konusu vadesi gecmis teminatsiz alacaklardan, diisiik tutarda olanlarin protesto
edilmesi veya yazili olarak talep edilmesi; yiiksek tutarda olanlarin ise takibe alinarak icra
islemlerinin baglatilmas1 akabinde 128-Siipheli Ticari Alacaklar ve 139-Siipheli Diger

Alacaklar Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

h) Istiraklere sermaye taahhiitlerine iliskin hesabin donem icinde borg (ters)

kalani vermesi
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62 yevmiye nolu MIF ile izmir Biiyiiksehir Belediyesi istiraki ... A.S. sermayesine
istirak edilen tutar1 izlemek iizere 243-istiraklere Sermaye Taahhiitleri Hesabina borg, 102-
Banka Hesabina alacak olarak 1.339.318 TL tutarinin kaydedildigi, bu fis tarihi itibariyle
243.08.01 nolu hesapta sermaye taahhiidiinii gosteren her hangi bir alacak kaydi olmadigi, bu

nedenle hesabin borg ters bakiye verdigi goriilmiistiir.

Anilan hesaba 21.01.2021 tarihli 313 yevmiye nolu fig ile (... AS nin 11.12.2020 tarihli
yonetim kurulu kararina istinaden) 5.357.272 TL alacak kaydi yapildigi; Sirketin 30.07.2021
tarihi itibariyle bu tutarda yiikiimliilik altina girdigi ancak bu siire i¢inde (01.01-30.07.2021)
7.143.029,25 TL nakit sermaye 6demesi yapildigi ve bu nedenle hesabin yine 1.785.757,25 TL

borg (ters) kalan1 verdigi goriilmiistiir.

04.08.2021 tarihinde yapilan 7.143.029 TL’lik alacak kaydi ile hesabin 5.357.271,75
TL alacak kalan1 vererek normale dondiigii , daha sonra 04.08.2021 tarihli fis ile tekrar
7.143.029 TL taahhiit altina girildigi ve yil sonu itibariyle istiraklere yapilan sermaye pay1
taahhiitlerinin tutar1 14.866.350 TL iken O6demelerin tutarinin  8.128.916,25 TL oldugu,
O6denmemis (01.11.2021 tarihinde) taahhiit tutarmin ise 6.737.433, 75 TL oldugu goriilmiistiir.

Buna gore Sirket istirak edilen sirketin yonetim kurulu kararlarina istinaden sermaye
taahhiit ve 6demelerini es zamanli kaydetmemekte 4 oranindaki nakit ddemeyi tahakkuk

kaydindan 6nce kaydederek hesaba borg (ters) bakiye verdirmektedir.

S6z konusu kayitlar muhasebenin temel isleyisine uygun olmayip, kullanilan muhasebe
kayit ve raporlama sisteminin alt hesaplarda ters bakiye olusturacak kayitlara izin vermemesi

gerekmektedir.

i) Sozlesme geregi yiikleniciden tahsil edilecek cezalar i¢cin hak edisten kesinti

yapilmasi yerine sonradan fatura diizenlenerek alacak kaydi yapilmasi

1371-1372 yevmiye nolu MiF'ler ile yiiklenicilere sdzlesme geregi tahakkuk ettirilen
cezalar diisiillmeden gider tahakkuku yapilmistir. Ceza tutar1 kadar 320-Saticilar Hesabi alacak
kaydr azaltilp karsihiginda ilgili hesaplara gelir kaydi yapilmasi1 gerekirken, bu kayitlar
yapilmamigstir. Cezalar i¢in sonradan fatura kesilerek ceza tutar1 kadar 320-Saticilar Hesabina
borg, 649-Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesabina alacak kaydi yapilmistir. Ancak bu kayda
ragmen heniiz tahsil edilemeyen 1.302 TL bakiye kalmistir. Bu sekilde sonradan kayit
yapilmas1 usulii ile cezalarin tahakkukunun dogru bir sekilde izlenmesi miimkiin degildir.
Ayrica 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 229'uncu maddesi geregince fatura satilan mal veya

hizmetlerin karsiliginda diizenlenen bir belgedir. Hak edisten kesilecek cezalarda ilgili birimin
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diizenleyecegi ceza tutanagi ve yazisi karsi tarafa gonderilmelidir.Yapilan 6demeden veya
tahakkuktan 6deme veya tahakkuk kaydi esnasinda diisiilmesi gereken tutarin sonradan tahsil

edilmek tizere ayr1 bir alacak olarak kaydedilmesi hatali bir islemdir.

Bahse konu uygulama, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Sira No:1’de yer
verilen “Oziin 6nceligi” kavrammna uygun degildir. Bu kavram, islemlerin muhasebeye
yansitilmasinda ve onlara iliskin degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerinden ¢ok 6zlerinin
esas alinmasi geregini ifade eder. Genel olarak islemlerin bigimleri ile 6zleri paralel olmakla

birlikte, baz1 durumlarda farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Bu takdirde, 6ziin bi¢ime 6nceligi esastir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biiyiiksehir Belediye Baskaninin Aym1 Zamanda Sirketlerin Yonetim

Kurulu Baskanhgi Gorevini Yiiriitmesi

Yapilan incelemede, 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 12’inci maddesine
aykir1 olarak Biiyiiksehir Belediye Meclisinin Baskan1 olan Biiyiiksehir Belediye Baskaninin,

ayn1 zamanda sirketlerin yonetim kurulu bagkanligi gorevini de yiiriittiigti gortiilmiistiir.

IZFAS - Izmir Fuarcilik Hizmetleri Kiiltiir ve Sanat Anonim Sirketi 6102 sayil1 Tiirk
Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri geregince Anonim Sirket statiisiindedir. Sirketin Yonetim

kurulu Bagkani olarak Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 gorev yapmaktadir.

6102 sayili TTK’nin “Ozel kanunlara bagli anonim sirketler” bashikli  330’uncu
maddesinde “(1) Ozel kanunlara tabi anonim sirketlere, ozel hiikiimler disinda bu kisim
hiikiimleri uygulanir. ” hiikmii ve Kanun’un Anonim Sirketlere iliskin “Amag ve konu” baslikli
331’inci maddesinde “(1) Anonim sirketler, kanunen yasaklanmamus her tiirlii ekonomik amag

ve konular igin kurulabilir.” hilkkmii yer almaktadir.

TTK’nin bu hiikiimleriyle 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun Sirket
kurulmasi baglikli 26°’nc1 maddesinin, “ (1) Biiyiiksehir belediyesi kendisine verilen gérev ve
hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel
sekreter ile belediye ve bagh kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin

yonetim ve denetim kurullarinda gérev alabilirler.” seklindeki hiikmii  birlikte
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degerlendirildiginde; belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin, mahalli ve miisterek nitelikte
olup kanunlarda gosterilen kamu hizmetlerini yerine getirmek iizere kurulmus, diger bir
anlatimla ana s6zlesmelerindeki faaliyet konular1 kanunlarda belirlenen belediye hizmetleri ile

sinirlandirilmig 6zel hiikiimlere tabi anonim sirketler oldugu anlasilmaktadir.

Agiklanan sekliyle faaliyet konulart mahalli ve miisterek kamu hizmetleri ile
siirlandirilan belediye sirketlerinin bu smirlandirma disinda 6102 sayili TTK’nin anonim

sirketlere iliskin hiikiimlerine tabi oldugu aciktir.

Bu cergevede, belediyeler tarafindan kurulan sirketlerin yonetim kurullarinin ve genel
kurullarinin ayr1 ayr1 tesekkiil ettirilmesi ve uygulamada bunlarin 6102 sayili TTK’da
diizenlenen goérev ve sorumluluklarina iliskin hiikiimlere uygun sekilde c¢alismasi

gerekmektedir.
5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin,

“I) Biitce ici isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina
veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortaklig
kurulmasina karar vermek.” seklindeki hiikmii geregince Biiyiiksehir Belediye Meclisi hem
sirketlerin kurulmasina yani belediye blit¢esinden kurulug sermayesi vermeye hem de sermaye

artigina karar vermekle yetkilidir.

Bunun yaninda 6102 sayili TTK’nin Anonim Sirketlerde Genel Kurulun gorev ve

yetkilerini diizenleyen 408 inci maddesinin,

(1) Genel kurul, kanunda ve esas sozlesmede acik¢a ongoriilmiis bulunan hallerde karar

alir.

(2) Cesitli hiikiimlerde ongoriilmiis bulunan devredilemez gorevler ve yetkiler sakli

kalmak tizere, genel kurula ait asagidaki gérevier ve yetkiler devredilemez:

a) Esas sozlesmenin degistirilmesi.

b) Yonetim kurulu tiyelerinin se¢imi, stireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve
prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralari hakkinda karar verilmesi ve gorevden alinmalari.

C) Kanunda éngériilen istisnalar disinda denetginin se¢imi ile gérevden alinmast.

d) Finansal tablolara, yonetim kurulunun yillik raporuna, yillik kar iizerinde
tasarrufa, kar paylart ile kazang¢ paylarinin belirlenmesine, yedek akcenin sermayeye veya

dagitilacak kdara katilmas: dahil, kullanilmasina dair kararlarin alinmasi.”

seklindeki hiikmii geregince, Biiyiiksehir Belediye Meclisleri 5216 sayil1 Biiyliksehir
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Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi hiikiimlerinde belirlenen yetkilerine ek olarak; yonetim
kurulunu ibra etmek, gérevden almak, denetci segmek, mali tablolar ile yonetim kurulunun

yillik faaliyet raporunu goriismek ve karar almakla yetkilidir.

Nitekim Biiyiiksehir Belediye Meclisi 16.10.2019 tarih ve 97409404-301.05.882 sayilt
karar1 ile kendi iiyelerinden bir temsilci segerek Biiyiiksehir Belediyesinin istiraki olan
sirketlerin genel kurullarin1 bu temsilcinin katilmasi ile gergeklestirmistir. S6z konusu kararda
Ticaret Bakanlig1 ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan genel
nitelikli diizenlemeler ile belediye sirketlerinin ticaret siciline tescil edilebilmesi igin sirket
genel kurulu adina hareket etmek tizere Biiyiiksehir Belediye Meclisince temsilci segilmesinin

zorunlu tutulduguna yer verilmistir.

Bahsedilen yasal diizenlemeler ve yetkili kurumlarin uygulamasi c¢ercevesinde
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin belediye sirketleri i¢in genel kurul yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” baglikli  26’nc1
maddesinin, “ (1) .... Genel sekreter ile belediye ve bagl kuruluslarinda yoneticilik sifatint haiz
personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda gorev alabilirler.” seklindeki hitkmii
Belediye Bagkani disindaki belediye meclisi liyesi olmayan yoneticilerin bu sirketlerin yonetim

ve denetim kurullarinda gorev alabilecegini diizenlemistir

Biiyiiksehir Belediye Baskaninin baskani oldugu sirket yonetim kurulunu ibra etmek ve
sirkete iliskin kanunda diizenlenen diger genel kurul yetkilerini kullanmak tizere Biiyiiksehir
Belediye Meclisine Bagkanlik etmesi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Genel Kurulun

devredilemez gorev ve yetkilerine iliskin 408’inci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 12’inci maddesi hiikmii
geregince Biiyliksehir Belediye Meclisinin Bagkani olan Biiyiiksehir Belediye Baskaninin, ayni
zamanda anilan Kanun hiikiimlerince kurulan sirketlerin yonetim kurulu bagkani olmas1 sozii

edilen mevzuat hiikiimlerine uygun degildir.

BULGU 2: Sirketin Sermayesinin Korunmamasi ve Sermaye Degisikliklerinin

Kamuoyuna Duyurulmamasi

Sirketin, sermayenin korunmasina, bu kapsamda sermaye kayiplarina kars1 gerekli
tedbirlerin alinmasina ve yapilan sermaye degisikliklerinin duyurulmasina iligkin mevzuatin

hiikiimlerine uygun olmayan sekilde faaliyette bulundugu goriilmiistiir.
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Sirketin 2021 yilinda tescil edilmis sermaye artirimi tutarinin 45.000.000 TL oldugu ve
18.02.2022 tarihinde yapilan Olaganiistii Genel Kurul ile 25.000.000 TL daha sermaye
artirimina karar verildigi goriilmiistiir. Ayrica 31.12.2021 tarihi itibariyle Sirketin kisa vadeli
yiikiimliiliikklerinin toplam donen varliklarint 16.751.654 TL tutarinda astig1, faaliyet zararinin
67.750.540 TL, donem net zararmin 41.688.545 TL oldugu, gecmis yillar zararlarinin ise
151.871.694 TL oldugu goriilmiistiir.

a) Risk yonetimi islemlerinin mevzuata uygun yiiriitiilmemesi

6102 sayili TTK’nin “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378’inci
maddesinin  “ (1) Pay senetleri borsada islem géren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin
varligini, gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli
onlemler ile ¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmatk,
sistemi ¢calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli
gortip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal kurulur ve ilk raporunu

kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.

Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,
varsa tehlikelere isaret eder, ¢areleri gosterir. Rapor denetgiye de yollamir.” hikmi ile

sermayenin korunmasina iligkin olarak bir isleyis diizenlemistir.

Ancak risk komitesi tarafindan Risk Yonetimi Analiz Raporunun Kanunun 6ngoérdigi
sekilde iki ayda bir degil yillik hazirlandig1 goriilmiistiir. Sirketin Bagimsiz denetim faaliyetini
yiiriiten ".... Bagimsiz Denetim ve YMM A.S". tarafindan hazirlanan Riskin Erken Saptanmasi
ve Komitesi Hakkinda Denet¢i Raporunda ise bu eksiklige deginilmedigi ve uygulamanin tiim
yonleriyle yeterli oldugunun belirtildigi goriilmustiir. Belirtilen yasa hiikkmiine gére bu komite
kurulduktan sonra her iki ayda bir hazirlayacagi raporu yonetim kurulu ve denetgiye sunmak

zorundadir.

b) Sirketin Belediye tarafindan denetlenmemesi, sermaye kayiplarinin

azaltilmasina iliskin tedbirlerin alinmamasi

Sirkette % 99,95 oraninda pay sahibi olan Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketi hukuka
uygunluk ve i¢ kontrol sistemi kapsaminda denetlememis, i¢ denetci gorevlendirmesi
yapilmasmi saglamamstir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi meclisi siirekli zarar edilmesi
dolayisiyla olusan sermaye kayiplarimi Sirketin talebi lizerine her yil Sirket sermayesine
eklemistir. Sermaye kayiplarmin azaltilmasi i¢in Biiyiiksehir Belediye Meclisi her hangi bir

tedbir alinmasini1 karara baglamamistir. Sirketin genel kurulun yetkilerini diizenleyen TTK
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hiikiimleri geregince Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan gorevlendirilen denetim
elemanlarinca denetlenmesi ve diizenlenecek rapor kapsaminda Sirketin mali tablolarinin ve

yonetim kurulu yillik faaliyet raporunun goriisiilerek karara baglanmasi1 gerekmektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, kurulusun 2022 yilindan itibaren izmir Biiyiiksehir

Belediyesi Sirketler Koordinatorliigii tarafindan denetlenecegi belirtilmistir.
C) Sirket yonetim kurulu iiyelerine huzur hakki disinda ayrica iicret 6denmesi

Sirket {ist liste donemlerde artan tutarlarda zarar ettigi ve sermaye kayiplar1 nedeniyle
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi biitgesinden sermaye transferi aldig1 halde, 2021 yilinda Yonetim
Kurulu (murahhas) iiyelerine huzur hakki ile birlikte ayrica 392.809,14 TL tutarinda iicret
Odendigi goriilmiistiir.

6102 sayili TTK’nin Anonim Sirket yonetim kuruluna iliskin “Uyelerin sayis1 ve
nitelikleri” baslikli 359 uncu maddesinin “(1) Anonim sirketin, esas sozlesmeyle atanmis veya
genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kisiden olusan bir yonetim kurulu bulunur.”

hilkkmii ile A.S. yonetim kurullarinin genel kurul tarafindan secilmis bir kisiden dahi

olusabilecegi diizenlenmistir.

Buna gore aciklanan sekilde olumsuz bir mali durum igindeki Sirketin yasal bir
zorunluluk olmaksizin, bazi Yonetim Kurulu tiyelerine huzur hakki disinda ayrica iicret
O0demesi 6102 sayili TTK’nin sermayenin ve sirket menfaatlerinin Yonetim Kurulunca

korunmasina iligkin hiikiimlerine uygun degildir.
d) Sermaye Degisikliklerinin Kamuoyuna Duyurulmamasi

6102 sayili TTK’ nin 422°nci maddesinde sermaye artirilmasi veya azaltilmasina iliskin
olanlar da dahil olmak iizere esas s6zlesme degisikliklerinin sirketin internet sitesine ticaret
siciline tescil i¢in gdnderilme tarihi ile ayn1 anda konulmasi diizenlenmistir. Ancak uygulamada

bu kapsamda herhangi bir duyuru isleminin yapilmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 3: Sirketin Biitce Sistemi Bulunmamasi Nedeniyle Harcama Kontroliiniin

Saglanamamasi

Sirketin 2021 yili mali islemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin, 6102
sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18/2, 369/1 ve 375/1 maddelerindeki hiikiimler ¢ercevesinde
incelenmesinde Sirket biinyesinde kurulmus bir biit¢e sistemi bulunmadigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ;
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“Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak™ baglikli 18’inci maddesinin “(2) Her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerekir.” hikmii,

“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369 uncu maddesinin “(1) Yonetim kurulu iiyeleri ve
yonetimle gorevli ticiincii kisiler, goérevierini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek
ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altindadwrlar.”
hiikkmi,

Yonetim Kuruluna iligkin “Devredilemez gorev ve yetkiler” baglikli1 375’inci maddesinin “(1)
Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi él¢iide, finansal planlama
icin gerekli diizenin kurulmasi.

d) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sézlesmeye, i¢ yonergelere ve yonetim
kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gozetimi.” hikmi
kapsaminda incelenmesinde anilan mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde Sirket bilinyesinde
kurulmus bir biit¢e sistemi bulunmadigi, bu nedenle mal ve hizmet alimlarinda harcama
kontroliiniin saglanamadig1 ve gerek harcamalarin ekonomik tutarda olmasi , gerekse Sirket
faaliyeti ile iliskili olmas1 hususlarinda 6nemli eksiklikler ve belirsizlikler oldugu goriilmiistiir.

Bu kapsamda, asagida tanimlanan hususlar tespit edilmistir.

a) Sirket biinyesinde biitceleme yapilmamasi, harcamalarin biit¢e kapsaminda

olmamasi ve bu nedenle gider kontroliiniin saglanamamasi

Sirketin genel olarak gider gergeklestirme islemlerinde, harcama onay1 belgesi diizenlenerek
harcamalar gerekg¢elendirilmediginden, yapilan alimlarin planlanmis ve biitgelenmis hangi is
veya hizmet igin yapildifma iliskin herhangi bir agiklama bu giderlere iliskin MIF eki
belgelerde yer almamaktadir. Dogrudan temin yOntemiyle alimlarda bir {ist yonetim onay
belgesi diizenlenmekteyse de, bu belgelerde belirtilen anlamda bir gerek¢e bulunmamaktadir.
Sirketin onaylanmis faaliyet ya da performans planlar ile iliskilendirilmeyen ve biitgesinde
Odenegi bulunmayan harcamalarin 6zellikle zarar eden bir yapida hukuki olarak dogru ve
yerinde goriilmesi miimkiin degildir. Zira kurulus tarafindan kullanilan kaynak Biiytiksehir
Belediyesi biitcesinden aktarilan kamu kaynagidir.

Birimlerin faaliyet raporlamasina iliskin ortak bir bir format ve kod sistemi belirlenmeli,
faaliyet raporlamasi kod sistemi ile biitge kod sistemleri (muhasebe hesap kodlari)
birlestirilerek bunlarin birlikte raporlanmasi saglanmalidir. Faaliyet raporlarinda yer verilecek
biitce tablolar1 da bu sistemde yer almalidir. Faaliyet raporlamasinda periyodik ve proje (fuar

etkinlik sonu¢ raporlari1) bazli raporlama formatlar1 olusturulmalidir. Harcama birimlerince
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gelir ve gider tertiplerine iligkin risk degerlendirmesi yapilmali, risk tedbirleri ayrintili olarak
belirlenerek risk sorumlulari belirlenmelidir.

Sirketin aciklanan sekilde bir biitge sistemi kurmasi ve mali yonetim ve kontoliinii bu ¢ergcevede
saglamasi, Sirket yoneticileri ile Yonetim Kurulunun anilan TTK hiikiimleri geregince Sirketin
menfaalerinin korumasi ve artirmasi i¢in 6nemli bir gerekliliktir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen sekilde bir biitce sistemi kurulacagi ve bu

yonde gerekli calismalarin yiirtitiildiigi belirtilmistir.

b) 4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nun istisna hiikiimleri kapsaminda yapilan

alimlarda indirimli fiyat elde edilmesinin saglanamamasi,

Sirketin faaliyetlerine iliskin olarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3/g maddesinin istisna
hiikmii kapsaminda ¢esitli ulasim ve konaklama hizmeti alimlar1 yaptig1 , ancak bu giderler i¢in
hizmet alinan saticilardan Sirkete 6zgii alinan indirimlerin belgelendirilmedigi, s6zlesmelerde
alinan indirimlere iligkin herhangi bir hiikim yer almadigr farkli alim islemlerinin
incelenmesinden anlasilmustir.

Her ne kadar sdz konusu hizmetlerin alim1 4734 sayili KIK 3/g maddesi kapsaminda anilan
Kanun hiikiimlerinden istisna ise de; bahse konu hizmetlerin aliminda yukarida yer verilen
TTK hiikiimleri geregince, alimlarda rekabetin saglanmasi ve normal satis fiyatlarindan belirli
oranlarda indirim yapilmasi saglanarak Sirket maliyetlerinin piyasa kosullar1 ¢ercevesinde en

aza indirilmesi ve bdylece Sirket menfaatlerinin korunmasi gerekmektedir.

c) Bilisim sistemine iliskin harcamalarin kurulus faaliyetleri ve i¢ kontrolii ile

iliskisinin saglanamamasi

Sirket tarafindan alinan bilisim hizmetlerinin tanimlarinin ve miktarlarinin belirsiz oldugu,
Odemelerin alinan hizmet miktar ve ¢esitlerine gére yapilmadigl goriilmiistiir.

Sirketin bilisim sistemi ve iliskili sistemler i¢in 2021 yilinda 1.289.552 TL tutarinda bakim ve
destek hizmeti alimini s6zlesmeye bagladigi, bu tutarin 558.115 TL’sini giderlestirdigi; bunun
yaninda yazilim ve donanimlar ig¢in 524.513 TL tutarinda gider (740-770 nolu hesaplar)
gerceklestirdigi gortiilmiistiir.

1791 yevmiye nolu MiF'de ... A.S. firmasindan 2020-2021 kapsayan bilisim hizmetleri alimi
yapildigr goriilmiistiir. Alimin toplam1 1.116.000 TL olup aylik 54.870 TL 6denmistir. Alim1
yapilan islerin neler olduguna iliskin evrak ekinde yeterli belge olmadig1 goriilmiistiir. MIF
ekinde Ocak 2020 tarihli On kesif raporu ve yiiklenici tarafindan Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik

aylarinda yapilmasi planlanan egitim ¢alismalarini gosteren bir ¢izelge bulunmaktadir. Spesifik
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olarak yapilan islerin takviminin planlanmasi ve yil i¢inde yiiklenici tarafindan bu hizmetlerin
verilmesi seklinde bir isleyis olmadigi, bunun yerine hakedis raporlar1 ve hizmet kabul
tutanaklarinda is genel olarak “Bilisim teknolojileri isletme hizmeti: [ZFAS AS nin Kiiltiirpark
ve Fuarlzmir adreslerindeki birimleri ile birlikte Izmir Metropol alan simirlart icindeki yeni
acilabilecek tiim birimlerini danismanlik, donanim dahil teknik destek, bakim onarim, sunucu
sistem yiikleme hizmetleri, yerel ag isletimi, katilimci ve ziyaret¢i kablolu/kablosuz inyetnet
hizmetleri, e-posta sunucu, web sunucu, veri depolama, sanallastirma, yedekleme, giivenlik
duvary, FTP hizmetleri, santral ve telefon sistemleri, kamera giivenlik sistemleri ile igletmesi
isleri destegi alim isi” olarak tanimlanmistir. S6zlesme eki teknik sartnamede bilisim hizmetleri
15 adet, santral hizmetleri 9 adet, kamera sistem hizmetleri 6 adet, akreditasyon hizmetleri 4
adet is olarak tanimlanmustir. MIF eki hakediste bu islerden hangilerinin ne miktar ve
kapsamda yapildig1 belirlenmemis, bu gercevede yapilan ddemenin hesabr gosterilmemistir.
Her hizmetin yerine getirilme usul ve esaslar1 ile 6l¢iim kriterlerinin Sirket tarafindan sézlesme
ve eklerinde belirlenmesi ve bu belirlemelere gore yapilacak puantajlar esas alinarak hak edis
hazirlanmas1 ve 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, Sirketin stratejik plani, biitgesi ve i¢ kontrol yapist geregi olusturdugu bir bilisim
politikasi ve buna uygun bir mal ve hizmet tedarik plan1 bulunmamaktadir. Bu kapsamda alinan
yazilim, donanim ve bakim-onarim hizmetleri bir politika ve plana gére alinmamaktadir.
Bilisim hizmetlerine iliskin harcamalar ile iligkili diger harcamalarin pahali ve Sirketin
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi i¢in kritik 6nemde olmas1 nedeniyle; bunlarin stratejik plan, risk
yonetim plant ve i¢ kontrollere iliskin gereklilikler dogrultusunda planli olarak alinmasi ve
kullanilmas1 yukarida yer verilen TTK hiikiimleri geregince Sirketin menfaatlerinin korunmasi
ve artirilmasi i¢in gereklidir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, bilgi islem sistemleri kapsaminda yapilan alimlarin 2022

yilinda acik ihale yapilmak suretiyle gerceklestirildigi belirtilmistir.

d) Dogrudan temin yontemiyle yapilan ahmlarda yeterli piyasa arastirmasi
yapilmamasi ve bu kapsamda mal alimim talep eden birimin ambara giris

islemleri fiilen yapilmadan muayene kabul islemlerini de yapmasi

Ilgili birim tarafindan dogrudan temin ydntemiyle alman bazi malzemelerin yeterli piyasa
arastirmasi yapilmadan alindig1 ve alinan malzemelerin ambar girigleri yapilmadan dogrudan
kullanima verildigi goriilmustiir.

Dogrudan temin yonetiyle ihalesiz alinan mal ve hizmetlerin alimia iliskin olarak piyasa

arastirmasi esas ve usullerinin belirlenmesi ve bdylelikle anilan TTK hiikiimleri geregince
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Sirketin menfaalerinin korunmasi ve artirilmasi saglanmalidir.

e) Giderlerin kurulusun faaliyeti ile dogrudan iliskili ve finansal durumuna

uygun olmasi yoniinde yeterli bir degerlendirme yapilmamasi

Sirketin gergeklestirdigi mal ve hizmet alimlarinda biitce ile belirlenmis harcama
sinirlamalarinin bulunmamasi ve yeterli piyasa aragtirmasinin yapilamamasi sonucunda, bu
giderlerin hem Sirket faaliyetleri acisindan gerekli ve ticari olarak yararli olup olmadigi
belirsizlesmektedir.

Bu itibarla, Sirketin yliksek miktarlarda zarar etmesi nedeniyle onemli oranda sermaye kaybi
yasadig1 bir mali durumda, finansal olarak planlanmamus, biitge hedefleri ile iliskilendirilmemis
ve ticari yararlar1 degerlendirilmemis harcamalar artmakta ve donem zararlar1 artarak devam

etmektedir. Bu durum yukarida yer verilen 6102 sayili TTK hiikiimlerine uygun degildir.

f) Sirketin harcama gerekgelerinin acik ve somut olmamasi, faaliyet alani disinda

ve mali duruma uygun olmayan harcama yapilmasi

Sirketin faaliyet alan1 ve ticari hedefleri ile iliskili olmayan, olumsuz mali durumu ile orantisiz
harcamalarda bulundugu goriilmiistir.

Bu itibarla, Sirketin yiiksek miktarlarda zarar etmesi nedeniyle 6nemli oranda sermaye kaybi
yasadig1 bir mali durumda, finansal olarak planlanmamus, biit¢e hedefleri ile iliskilendirilmemis
ve ekonomikligi degerlendirilmemis harcamalar yapilmakta ve donem zararlar1 artarak devam

etmektedir. Bu durum yukarida yer verilen 6102 sayil1 TTK hiikiimlerine uygun degildir.

g) Hizmet alimlarinda yiiklenici ile diizenlenen s6zlesme tutarlarindan fazla ahm

yapilmasi

Sirketin gerceklestirdigi mal ve hizmet alimlarinda, gider gerceklestiren birimlerin biitge ile
belirlenmis harcama sinirlamalarinin bulunmamasi nedeniyle sozlesmeler ile bagitlanandan
fazla tutarda ve sdzlesme siiresi bittikten sonra alim yapildig1 gérilmiistiir.

Bahse konu nitelikteki alimlarda harcama birimlerinin biitge 0deneklerinin belirlenmesi ve
gider gerceklestirme hedef ve sinirlarinin bu 6denekler ile tahdit edilmesi, boylelikle
harcamalarda ekonomikligin elde edilmesi suretiyle s6z konusu islemlerin anilan TTK

hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.

h) Reklam ve tamitim hizmeti allmlarinda alinan hizmetlerin miktar ve niteliginin
nasil belirlendiginin belirsiz olmasi ile alinan hizmetlerin  sozlesmede
belirlenen miktar ve tutarlara uygunlugunun kontrol edilememesi ve bunlara

iliskin standart bir kontrol ve belge diizeni olmamasi
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Sirketin gerceklestirdigi reklam ve tanitim hizmeti alimlarinda, alimlarin hangi ticari faydalari
elde etmek iizere ve hangi somut degerlendirmelere dayanilarak yapildiginin belirsiz oldugu,
aliman hizmetlerin igerik ve parasal tutar olarak sozlesmeye uygunlugunun yeterli derecede
kontrol edilmedigi, gider tahakkuk islemlerinin 6nceden belirlenmis usul ve esaslara gore
kontrol edilerek sistemli bir sekilde belgelendirilerek gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, Sirketin gergeklestirdigi reklam ve tanitim hizmeti alimlarinda, tiim alimlarin;

e (Gider gerceklestirecek harcama birimlerince gerekcelendirilerek biitgeleri ve
planlari ile iligskilendirilmesi,

e Elde edilecek ticari faydalarin ve bunlara iliskin yapilan somut
degerlendirmelerin acik¢a ifade edilerek harcama- 6denek kullanim onaylarinda
gosterilmesi,

e Piyasa arastirmasi dahil gider gerceklestirme usul ve esaslari ile bunlara iligkin
sistem Tlzerinden diizenlenecek kanitlayici belgelerin  bu harcamalara
Ozgilenerek belirlenmesi,

e Yapilandirilan kontrollerin sistem iizerinde kaydedilip belgelendirilerek

tamamlanmasi,

suretiyle s6z konusu islemlerin amilan TTK hiikiimlerine uygunlugunun saglanmasi
gerekmektedir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, kurulus biinyesinde 2022 yilindan itibaren bulguda belirtilen
nitelikte bir biitce ve harcama sistemi olusturulacagi ve harcamalarin bu kapsamda

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

BULGU 4: Sirketin Mali Yonetime ve Gider Gerceklestirme islemlerine Iliskin i¢

Kontrollerinin Yetersiz Olmasi

Sirketin 2021 yili mali islemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18, 369 ve 516'nct maddeleri ile 28.08.2012 tarih ve 28395
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Sirketlerin Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin
Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in” 4'{incii ve 11'inci maddeleri kapsaminda incelenmesi
sonucunda, Sirketin mali yonetime ve gider gerceklestirme islemlerine iliskin i¢ kontrollerinin

yetersiz oldugu tespit edilmistir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ;

“Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak™ baslikli 18’inci maddesinin
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“(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekir.”,
“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” bashkli 369 uncu maddesinin

“(1) Yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tigiincii kigiler, gérevierini tedbirli
bir yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

’

gozetmek yiikiimliiltigii altindadirlar.”,

Yonetim Kuruluna iliskin “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375’inci

maddesinin
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sézlesmeye, i¢ yonergelere ve

yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin tist gozetimi.”,
“Y6netim kurulunun yillik faaliyet raporu” baslikli 516 nc1 maddesinin

“(1) Yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akist
ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambagsiz, gercege uygun ve diirtist bir
sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara gére degerlendirilir. Raporda
ayrica, sirketin gelismesine ve karsilasmast muhtemel risklere de acikca isaret olunur. Bu

konulara iliskin yonetim kurulunun degerlendirmesi de raporda yer alir.

(3) Hem anonim sirketler hem de sirketler toplulugu bakimindan, yonetim kurulunun
villik faaliyet raporunun zorunlu asgari icerigi, ayrintili olarak Giimriik ve Ticaret Bakanligi

tarafindan bir yonetmelikle diizenlenir. ~ seklindeki hiikiimleri ile

28 Agustos 2012 tarih ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Sirketlerin
Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik’in, “Genel

Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin

“(4) Nillik faaliyet raporunda, sirket faaliyet ve hizmetlerinin etkin, giivenilir ve
kesintisiz bir sekilde yiiriitiilmesini, muhasebe ve mali raporlama sisteminden saglanan
bilgilerin biitiinliigiinti, tutarliligimi, giivenilirligini, zamanminda elde edilebilirligini ve
giivenligini saglamak amaciyla yapilan i¢ kontrollerin etkinligi, yeterliligi ve uyumlulugu

konularinda agiklamalara yer verilir”,
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"Sirket faaliyetleri ve faaliyetlere iligkin 6nemli gelismeler" baghkli 11’inci

maddesinin

“(1) Yillik faaliyet raporunun sirket faaliyetleri ve faaliyetlere iliskin 6nemli

gelismeler boliimiinde asagida belirtilen hususlarin yer almast zorunludur:

b) Sirketin i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim faaliyetleri hakkinda bilgiler ile yonetim

orgaminin bu konudaki goriisii,” seklindeki hiikiimleri kapsaminda incelenmistir.
Bu kapsamda, asagida tanimlanan hususlar tespit edilmistir.

1)  Yonetim kurulu faaliyet raporlarinda sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin
bir aciklama ve degerlendirme bulunmamasi

Yukarida gosterilen Yonetmelik hiikiimleri geregince Yonetim Kurulu Faaliyet
Raporunda bulunmasi gereken i¢ kontrol sistemi bilgileri ve sisteme iligkin degerlendirmelerin
Sirketin 2020 ve 2021 yillarina ait Yonetim Kurulu Faaliyet Raporlarinda yer almadigi

gorilmiistir.

Anilan TTK ve Yonetmelik hiikiimleri geregince Sirketin i¢ kontrol sistemine iliskin
degerlendirmelerin = Sirketin  yillik Yonetim Kurulu Faaliyet Raporunda yer almasi

gerekmektedir.

]) Gider gerceklestirme islemlerinin kurala baglanmis standart bir isleyis
cercevesinde belgelendirilerek uygulanmamasi

Sirketin gider gerceklestirme islemlerinde, genel olarak ve harcama birimi bazinda
biitceleme yapilmadigi, gider kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularinin her bir kontrol islemi
icin yazili olarak belirlenmedigi ve gorevli personele bildirilmedigi; harcama-gider talep ve
onay islemlerinin harcama birimi miidiirlerince yapilmadigi, muayene kabul islemlerinin

diizensiz oldugu, standart ve yeterli belgelendirmeye dayanmadig goriilmiistiir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, bahsedilen diizensiz giderlestirme islemlerine
iligkin olarak yapilan tespitler dogrultusunda gerekli diizeltmelerin ve diizenlemelerin

yapilacag belirtilmistir.

k) Muayene Kkabul islemlerinin bilisim sisteminde kaydedilmemesi,
izlenmemesi ve harcama birimi yoneticisi tarafindan onaylanmamasi

1074 yevmiye nolu MIF eki Muayene Kabul Tutanaklar iginde talep no ve siparis no
boliimleri oldugu ancak diizenlenen biitiin MK T'lerde bu talep ve siparis nolarinin yazilmadig:

goriilmistlir. MKT'ler elle diizenlenmekte ve imzalanmaktadir. Gider gergeklestirme isleminin
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son asamasi olan bu belgelerin kurulusa ait bir sistem iizerinde diizenlenmedigi ve izlenmedigi
tespit edilmistir. Diizenlenen MKT’ler ilgili harcama birimi personeline imzalatilmakta ancak
giderler tahakkuk ettirilmeden Once harcama birimi miidiirlerince imzalanarak

onaylanmamaktadir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, muayene kabul ve harcama talimatina iligkin

diizenlemelerin yapildig1 ve 2022 yili itibariyle uygulanacagi belirtilmistir.

)} Sozlesmeye baglanan alimlarin sozlesme bedelini asmamasi icin sistemli bir
kontrol faaliyeti olmamasi

Kurulusta sdzlesmeye baglanarak satin alinan mal ve hizmetlerin s6zlesme tutarlarina
iligkin harcama siirlarinin kontroliinlin sistematik olarak yapilmadigi goriilmiistiir. Kontrol
sefliginde c¢alisan bir personel tarafindan, birimlerden gelen standart olmayan belgeler
yardimiyla sozlesme bedelleri ile gergceklesen harcama tutarlarinin satici ve sézlesme bazinda

manuel olarak kontrol edilmeye ¢alisildigi goriilmiistiir.

Sirket tarafindan verilen cevapta, mal ve hizmet alimlarina iliskin harcamalarin
sOzlesme tutarlarin1 agsmamasi i¢in kurulacak biitce sistemi aracilig ile kontrol saglanacagi
belirtilmistir

m) Tahsilat islemlerinin standart ve kurala baglanmms bir sekilde
uygulanmamasi

1058 yevmiye nolu MIF'de ¢ek tahsilati ¢ek tahsil dekontu sistemden kesilmistir

ancak dekontta diizenleyen ve onaylayana ait imza- kase bulunmamaktadir.

1060 yevmiye nolu MIF'de alicilardan tahsilat yapilmis ancak tahsilatin alicinin
toplam borcu olup olmadig, tahsilat icinde vade farki veya gecikme faizi bulunup bulunmadigi,

kalan bor¢ varsa miktarinin ne kadar oldugu ayrica gosterilmemistir.

Yno-1066-1067 MiF'lerde aym sekilde rapor gelirleri kaydi yapilmistir ancak rapor

alanin ismi diginda ekte agiklayici bir belge bulunmamaktadir.

8222 MiF'de ... AS'ye (Izmirim kart) IEF kap: giris tahsilatlar1 igin %1,67 + % 2
komisyon 6denmistir ancak hem kap1 giris hasilatlarint hem de 6denecek komisyonlar1 gésteren
hesap tablolar1 imzasizdir. Bunlarin kim tarafindan diizenlendigi ve onaylandigi belirsizdir. Bu
tirden sozlesmelerde bu islemlerin kimler tarafindan ve ne sekilde yapilacagi agikca

belirtilmelidir.

8223 yevmiye nolu MIF ile dnceki maddedeki komisyon ddemesi tutar1 kadar firma

adina 320-Saticilar Hesabina bor¢ 120-Alicilar Hesabina alacak kaydi yapilmistir . S6z konusu
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mahsup (borg ddeme alacak tahsil) kaydina iliskin olarak muavin defterlerde yapilan kaystlar
incelendiginde 120.08.51.0106 nolu hesabin 29.09.2021 tarihine kadar ters kalan (alacak)
verdigi bu tarihte yapilan 10741 yevmiye nolu MIF ile bor¢ kalam1 verdigi goriilmiistiir.
Bahsedilen hesaplamalarda bu MIF ile gelir kaydedilen 1.946.734,50 TL tutarindaki hasilatin

dogrulanmasinin ne sekilde yapildig: aciklanmamistir.

BULGU 5: Sirketin Mal ve Hizmet Alimlarinda Mevzuata ve Sozlesmelere Uygun

Olmayan Islemler Yapilmas

Sirketin 2021 yili mali islemleri ve bunlarin dayandigi muhasebe belgelerinin 6102
sayilt Tiirk Ticaret Kanunu’nun 18'inci ve 369'uncu maddeleri kapsaminda incelenmesinde
Sirketin mal ve hizmet alimlarinda mevzuata ve sdzlesmelere aykirt islemler yapildigi

gorilmiistiir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun ;
“Tacir olmanin hiikiimleri, Genel olarak” baglikli 18’inci maddesinin

“(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekir.”,
“Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikl1 369 uncu maddesinin

“(1) Yonetim kurulu tiyeleri ve yonetimle gorevli ticiincii kigiler, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina wyarak

gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.”,

Yonetim Kuruluna iligkin “Devredilemez gorev ve yetkiler” basglikli 375’incli

maddesinin
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:

¢) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi 6lciide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Yonetimle gorevli kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve

yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gézetimi.”,

hiikiimleri kapsaminda incelenmesinde, Sirketin mal ve hizmet alimlarinda mevzuata

ve sozlesmelere aykiri islemler yapildigi goriilmiistiir.
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Bu kapsamda, asagida tanimlanan ve iliskili tablolarinda ayrintilar1 gésterilen hususlar

tespit edilmistir.

a) Kamu Ihale Kanunu kapsaminda ihale yapilmak suretiyle temini gereken

mal ve hizmetlerin parcalara béliinerek ihalesiz alinmasi

Sirketin ana faaliyeti ile dogrudan ilgili olup 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3/g
maddesi ile istisna kapsamina alinan ve Kamu Ihale Kurumu tarafindan bu kapsamda oldugu
degerlendirilen mal ve hizmet alimlar1 disindaki alimlar1 4734 sayili Kanun hiikiimleri

geregince ihale yapilarak temin edilmesi gereken alimlardir.

Ancak Sirketin belirtilen kapsamdaki alimlar1 y1l i¢inde dogrudan temin suretiyle parca

parc¢a yaptigi, bunlari toplulastirarak ihale yapmadigi goriilmiistiir.

b) Gecerli bir sebebe dayanmaksizin s6zlesmenin feshedilmesi, ayni is i¢in
baska bir yiiklenici ile s6zlesme yapilarak yeni yiikleniciden daha yiiksek fiyattan alim

yapilmasi

Sirket ile H... Ltd.Sti arasinda 09.03.2021 tarih ve  SAM-2021/11 nolu sézlesme ile
696.500 TL tutarinda dijital baski malzemeleri alinmasi bagitlanmistir. Bu ilk ihalede ikinci
ihale iizerinde kalan yiiklenici M.... Ltd.Sti tarafindan verilen teklifin toplami ise 842.500 TL
olmustur. S6z konusu ilk ihalede sadece Black-back branda malzemesinin miktar: ikinci
sozlesmeye gore 2.000 m2 daha az olarak 15.000 m2 olarak belirlenmistir. Bu malzemenin
birim fiyati ilk ihalede 13 TL olarak belirlenmistir. Ikinci ihalede ayn1 malzemenin alim miktar
17.000 m2 olarak belirlenmistir. Bu fark ilk ihale toplam tutarina ilk ihale fiyati iizerinden 2.000
x 13 =26.000 TL olarak eklendiginde ilk ihale toplam tutar1 722.500 TL olmaktadir. Boylece
ayn1 miktarlarda alim yapildiginda iki ihale arasinda Sirket aleyhine 107.500 TL fark olusmus

olmaktadir.

Ik ihale sozlesmesi Sirket tarafindan pandemi kosullar1 ve tedbirleri gerekgesi ile
06.04.2021 tarih ve 2021-SAM-269/272 referans nolu bildirim ile feshedilmis ve fesih
thbarnamesi yiiklenici temsilcisine 08.04.2021 tarihinde elden teblig edilmistir. Ayrica ikinci

ihalede ilk ihale yiiklenicisinin teklif vermedigi goriilmiistiir.

Her iki firmanin da 2020 yilinda Sirkete dijital baski malzemesi satis1 yaptigi ve bu
kapsamda ¢esitli miktarlarda alacaklari oldugu 2021 yil1 1 nolu agilis fisinde goriilmiistiir.

Aynm1 MIF ekinde yiikleniciye verilen malzeme siparisleri igin diizenlenen Tasarim

Baskili Evrak Talep Formlarindaki adet sayilar ile yiiklenici tarafindan basilarak teslim edilen
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adet sayilarini karsilagtiran bir tabloya Muayene Kabul Tutanagi ekinde rastlanmamaistir. Talep
edilen miktarlarin malzeme bazinda toplamlarini géstermek tizere bahsedilen Tasarim Baskili
Evrak Talep Formlarinin icmal tablosu da hazirlanmamistir. Ayrica 157.08.02.003 nolu
muavin defter kayitlarinin incelenmesinde ambar giris ve ¢ikis kayitlarinin yiiklenici tarafindan
diizenlenen faturalara gore yapildigi anlasilmaktadir. Bu malzemelerin yiikleniciler tarafindan
fiili ve fiziki olarak ambara teslimi yapilmali, buna gore fatura diizenlenmeli ve daha sonra

ilgili birimlere tiiketim amach ¢ikislar1 yapilmalidir.

C) Hizmet alimi so6zlesmelerinin ceza hiikiimlerinin eksik uygulanmasi,

sozlesme hiikiimlerinde Sirket aleyhine degisiklik yapilmasi

Sirket tarafindan yiikleniciler ile yapilan sdzlesmeler geregince tahsil edilmesi gereken
cezalarin tahsilinin yapilmadigi, eksik teslimatin kabul edilerek yeniden fatura diizenletilmesi
suretiyle malzemelerin teslim alindigi; farkli bir yiiklenici ile yapilan diger bir sézlesmede

sonradan Sirket aleyhinde degisiklik yapilarak hizmet alim tutariin ytikseltildigi goriilmiistiir.

d) Daha onceden sozlesmesi yapilarak alinan bir malzemenin sonradan asil

yiiklenici disinda bir saticidan yiiksek fiyata alinmasi

15747 (1410) yevmiye nolu MIF ile yiiklenici ... Ltd.Sti. ile daha dnceden sdzlesmesi
yapilarak alimi yapilan dijital baski malzemelerinden seffaf folyo baski isinin sonradan tek
kalem malzeme olarak ... A.S.’den m2 birim fiyat1 215 TL‘den 1023 m2 alindig1 ve 220.060
TL gider gergeklestirildigi gortilmiistir. ... Ltd.Sti. ile bagitlanan SAM-2021/44, EKAP:
457715 nolu sdzlesme ile alinan dijital baski malzemeleri i¢inde folyo kullanilarak yapilan
baski isi iki kalem olup, parlak mat baski m2 fiyat1 20 TL, one-vision yapiskanl folyo baski
m2 baski fiyati 24 TL olarak belirlenmistir. S6z konusu malzeme asil yiiklenicisinden
alinmayarak fuar standlarmmin kurulmasi ve sokiilmesi hizmeti alim isinin yiiklenicisinden

aliarak fazla tutarda gider gerceklestirilmistir.

e) Sozlesme ve sartmane kapsaminda olmayan is yaptirilarak o6deme

yapilmasi

1438 yevmiye nolu MIF ile ... A.S.'ye yaptirilarak 6demesi yapilan is yiiklenici ile
yapilan sozlesme ve sartname kapsaminda olmadig1 gériilmiistiir. Bu alimda m2 bagsina 6denen
parke sokme iicreti 60 TL olarak tespit edilmis ve sonra bu fiyattan % 50 indirim yapilarak m2
fiyat1 30 TL’den 3.951 m2 parke sokiim isi yaptirilmistir. Bunun karsiliginda 118.530 TL gider
gerceklestirilmistir. S6z konusu fiyatin ve giderin s6zlesme ve sartname disinda belirlendigi ve

gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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Sirketin mal ve hizmet alimlarinin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve 4734 sayil
Kamu fhale Kanunu hiikiimleri ile bu kapsamda diizenlenen sdzlesmelere uygun olarak
yiriitilmesi ve bu sodzlesmelerin Sirket menfaatini koruyacak sekilde diizenlenmesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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