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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Etimesgut Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi kargilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Etimesgut Belediyesinin karar organi olan Etimesgut Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 46 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Etimesgut Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 birim
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belirlenmistir. Bunlar I¢ Denetim Birim Baskanligi, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Ozel Kalem
Midirligi’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 4, meclis lyeleri arasindan

gorevlendirilen 2 olmak {izere toplam 6 baskan yardimcist gérev yapmaktadir. Belediyenin 26

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

A - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 730 438
S6zlesmeli Personel - 6
Kadrolu Is¢i 563 8
Gegici Isci - -
Toplam 1.293 452
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.881

1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yi1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Etimesgut Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Etimesgut Belediyesinin 2023 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
I Biitce ile Eklenen / . I . . Yila
E- %Iitli'(:irln Verilen Odenek | Ek Biitce Diisiilen Odenek ?:ts;:lf:‘z;l;) 3);2:15? e Devreden
Kod1 (TL) (TL) Odenek (Net) Toplam1 P T Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 151.978.000,00 0,00 40.778.100,00 192.756.100,00 171.414.312,37 | 21.341.787,63 0,00
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SGK
0 Devlet 13.874.000,00 0,00 |  10.183.300,00 24.057.300,00 18.530.429,95 | 5.526.870,05 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
03 :LGrTet 610.207.000,00 | 3LL000.000,00 |  75.730.53645 | 996.046.53645 | oo ¢4 a0 oo | 19.399.236.36 0,00
Giderleri
04 Faiz
Giderleri 50.000,00 0,00 0.00 50.000,00 0,00 50.000,00 0,00
05 %a;:]sfe”er 71.424.000,00 | 45.000.000,00 | 55.133.000,00 | 171.557.000,00 | 163.432.086,83 | 8.124.913,17 0,00
06 Z‘j&’:ﬁgﬁ 429.950.000,00 | 195.000.000,00 | -19.945.000,00 | 605.005.000,00 | 574.316.226,44 | 30.688.773,56 0,00
Sermaye
07 Tanstutleri 2.517.000,00 0,00 0,00 2.517.000,00 2.516.802,75 197,25 0,00
o8 Borg 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09 Yedek
Odenekler 120.000.000,00 | 49.000.000,00 | -161.888.936,45 7.111.063,55 0,00 | 7.111.063,55 0,00
Toplam | 4 400.000.000,00 | 600.000.000,00 0,00 | 2.000.000.000,00 | 1907757.158,43 | 92.242.841,57 0,00

Etimesgut Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.400.000.000,00 TL o6denek
ongoriilmiis, 600.000.000,00 TL ek biitce ile birlikte toplam 6denek 2.000.000.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢cinde 1.907.757.158,43 TL biitge gideri yapilmis, 92.242.841,57 TL 6denek iptal

edilmistir

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butcﬁ G_el_lr Tahsilat Tutar: i EEE Net Tahsilat Gergj,.e kles‘m €

Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri | 368.797.000,00 | 355.833.073,94 | 193.769,26 | 355.639.304,68 96,43
03- Tesebbiis ve 69.632.000,00 66.255.279,98 | 103.764,79 66.151.515,19 95,00
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis 60.000,00 3.142.000,00 0,00 3.142.000,00 5.236,66
ve Yardimlar
05- Diger Gelirler | 1.162.307.000,00 | 1.076.573.971,81 | 160.736,71 | 1.076.413.235,10 92,61
OGi'“fgr?‘aye 400.004.000,00 | 309.237.772,61 0,00 | 309.237.772.61 77,30
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve ladeler -800.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 2.000.000.000,00 | 1.811.042.098,34 | 458.270,76 | 1.810.583.827,58 90,52

Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %90,52 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar (%5.236,66) beklenenin lizerinde gergeklesir iken vergi gelirleri (%96,43),
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%95,00) ile diger gelirler (%92,61) beklenen seviyelere yakin

olmustur. Sermaye gelirleri ise (%77,30) beklenenin altinda olmustur.
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Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri (e
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B_gslang}}: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 151.978.000,00 171.414.312,37 112,78
02- SGK Devlet Primi Giderleri 13.874.000,00 18.530.429,95 133,56
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 921.207.000,00 977.547.300,09 106,11
04- Faiz Giderleri 50.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 116.424.000,00 163.432.086,83 140,37
06- Sermaye Giderleri 624.950.000,00 574.316.226,44 91,89
07- Sermaye Transferleri 2.517.000,00 2.516.802,75 99,99
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 169.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 2.000.000.000,00 | 1.907.757.158,43 95,38

Buna gore 2023 yilinda biit¢e giderleri %95,38 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye

giderleri harcamalarina iliskin gider kalemi beklenenin altinda gergeklesirken, diger gider

kalemlerindeki gergeklesmeler tahmin edilen seviyelerin {izerinde olmustur.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gére degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

20222021 | 2023-2022
) e 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL) | 2023 Yihi (TL) | Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)Y/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 144.630.210,12 | 218.534.788,78 | 355.833.073,94 51,00 63,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 15.647.646,32 | 44.557.19513 | 66.255.279,98 185,00 49,00
Alnan Bagly ve Yardim ile 30.393,00 |  3.319.000,00 3.142.000,00 |  10,820,00 -5,00
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 346.754.926,27 | 599.570.015,79 | 1.076.573.971,81 73,00 80,00
Sermaye Gelirleri 5.762.525,84 | 10.299.267,83 | 309.237.772,61 79,00 2.903,00
Toplam 512.825.701,55 | 876.280.267,53 | 1.811.042.098,34 70,70 106,67
Bittge ~ Gelirlerinden Red ve 817.256,04 | 1.137.526,30 458.270,76 39,19 59,71
Tadeler Toplamu (-)
Toplam 512.008.445,51 | 875.142.741,23 | 1.810.583.827,58 71,00 107,00

Tablodaki wveriler

dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

935.441.086,35 TL’lik (%107) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardimlar ile

ozel gelirler disinda tiim gelir kalemlerinde artis olurken toplam artis {izerinde belirleyici olan

diger gelirlerdeki 477.003.956,02 TL (%80) ve sermaye gelirlerindeki 298.938.504,78 TL

(%2903) artiglar olmustur.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
. . .. | 2021 Yan(TL) | 2022 Yah (TL) | 2023 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Giderinin Cesidi (A) (®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 4754128565 | 85.464.061,67 171.414.312,37 80,00 101,00
SGK Devlet Prim Giderleri 6.879.624,69 | 11.833.580,92 18.530.429,95 72,00 57,00
I(\E/Ii?jlerle‘r/ie Hizmet — Ahm | 50 170 97850 | 468.285.407,05 977.547.300,09 105,00 109,00
Faiz Giderleri 0,00 .00 0,00 0,00 0,00
Cari Transferler 30.868.877,93 | 47.707.012,12 163.432.086,33 55,00 243,00
Sermaye Giderleri 73.719.960,73 | 246.607.428,17 574.316.226,44 235,00 133,00
Sermaye Transferleri 1.422.894,24 1.943.891,20 2.516.802,75 37,00 40,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 388.902.921,83 | 861.841.381,13 | 1.907.757.158,43 122,00 121,00

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 1.045.915.777,30 TL
(%121) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; cari transferler 115.725.074,71 TL (%243)
ile sermaye giderlerinde 327.708.798,27 TL (%133) diger gider kalemlerine gore daha fazla

artis oldugu goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.519.905.617,71 TL, Faaliyet
Geliri 5.455.697.440,66 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 3.935.791.822,95 TL

olarak gerceklesmistir.

Etimesgut Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Slill(’)a Sirketin Ad1 Toglli:lt?rlS?;T)él ye Oldugu Sermaye Hlss(e; /?)ram
Tutan (TL)
1 | Ahikent Taah Tic. Yat. Ltd. Sti. 27.500.000,00 27.500.000,00 100
Metropol Imar Tesis Ydnetimi Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimi Bilgi
2 Teknolojileri Insan Kaynaklar 30.000.000,00 660,00 0,0022

Yonetimi Damigmanlik Insaat Taahhiit
Proje Turizm Sanayi ve Ticaret A.S.

Belediyenin dolayli olarak hissedar1 oldugu bir sirket bulunmamaktadir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Etimesgut Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
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Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasmir mal yonetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig

Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
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standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢er¢evesinde her
tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Etimesgut Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemistir. Hassas gorevlere

iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerinin tamimlanmastyla ilgili bazi calismalar yapmus
olmakla beraber 2023 yili i¢in risklerin giincellenmemesi ve yeni kurulan miidiirliiklerde bu
konuda heniiz c¢alisma yapilmadigi icin bu c¢alismalar yeterli degildir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik c¢alismalar yapilmig ancak 2023 yili igin risklerin
degerlendirilmemesi ve yeni kurulan miidiirliiklerde bu konuda heniiz ¢alisma yapilmadigi i¢in

bu caligmalar yeterli degildir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele

duyurulmustur ancak yeni kurulan miidiirliikler agisindan eksiklikler vardir. idare tarafindan
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yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmis
olup, yeni kurulan miidiirliikler acisindan eksiklikler vardir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n

mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi 2023 yil1 igin degerlendirme ve
raporlama yapilmamistir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denetci
kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iligskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Etimesgut Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Degerlerinin Giincellenmemesi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlara alindigi ve bu tasinmazlarin deger tespitlerinin
yapilmayarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin giincellenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmaz kayit ve kontrol iglemlerinin,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla
edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina
alinmasi olarak tanimlandig1 ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-1’in “Tapuda
Kayitlh Tasinmazlar” baglikli boliimiinde yer alan tasinmazlardan tapuda kayitli olanlarin
maliyet bedeli ile maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden kayitlara
alinacagi belirtilmistir.

Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz
bedeli ile kayitlara alinmasi gerekmektedir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri, tasinmazin maliki
kamu idaresince, bagka idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince
belirlenecektir.

Kamu idarelerinin mevcut tasinmazlarinin kaydina iligkin islemler Y 6netmelik’in gegici
birinci maddesinde agiklanmis olup maliyet bedeli veya rayi¢ degerler lizerinden muhasebe
kayitlarina alinacak olan taginmazlarin kaydi, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergisi degerleri lizerinden, maddede belirtildigi sekliyle yapilacaktir. Yapilmasi gereken
bu islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla yer verilen
mevzuat hiikiimlerinden, 2018 yili itibariyla tapuda kayith olan tasinmazlarin deger tespit
sekillerine gore maliyet bedeli, rayi¢ deger veya iz bedeli ile muhasebe kayitlarinda goriinmesi
gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin tapuda kayith tasinmazlarindan muhasebe
kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri iizerinden kaydedildigi goriilmiistiir. Bu
taginmazlara iligkin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ne maliyet bedeli tespiti ne de rayig
deger tespitlerinin heniiz yapilmadigi anlagilmigtir. Bu durum ilgili tasinmaz hesaplariin
bilangoda dogru bilgi vermemesine sebep olmaktadir.

Kurum cevabinda tasinmazlarin degerlerinin giincellenmesine iligkin caligmalara
devam edildigi belirtilmektedir.

Sonug olarak mali tablolarin dogru bilgi vermesini teminen taginmazlarin degerlerinin
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giincellenmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin tasinmaz mallar1 i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili
maddi duran varhi@in kayith degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan
giderlestirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 25’inci maddesi ile Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan
yapilan ve o varligin degerini, kullanim stiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1
artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili
maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate
alinacag hiikiim altina alinmistir.

Konuya iliskin olarak ¢ikarilan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47 sira no.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore dayanikli taginirlar ve
tasinmazlar icin belirli tutar1 agan deger arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline
eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar lizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi
gerekmektedir. S6z konusu Teblig’de belirtilen limitler Hazine ve Maliye Bakanligi’nin
07.11.2023 tarihli Karar1 ile giincellenerek dayanikli taginirlarin her biri i¢in 52.000 TL'ye,
tasinmazlarin her biri i¢in 114.000 TL'ye cikarilmistir.

Belediyenin 2023 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; bazi tasinmazlar igin
yapilan ve yukarida belirtilen limitleri asan harcamalar (Ornegin; 5036, 8154, 13991, 14152,
16065 ve 24027 no.lu yevmiyeler) ilgili varligin maliyet bedeline eklenmesi yerine yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak 630 Giderler Hesabina kaydedildigi
goriilmiistiir. Bu durum, Belediyenin mali tablolarinda ilgili duran varlik hesaplarmin noksan,
630 Giderler Hesabinin ise fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Kurum cevabinda maddi duran varliklar icin yapilan deger artirici harcamalarin
mevzuata uygun olarak ilgili hesaplarda takip edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesini teminen, tasinmazlar igin
yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan giderlestirilmek yerine ilgili maddi duran

varliklarin degeri ile iliskilendirilerek gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Sonraki Yillara iliskin Olarak Yapilan Harcamalarin Cari Yil

Icerisinde Giderlestirilmesi

Idare tarafindan, icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara/yillara ait
olan pesin giderlerin izlendigi 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi ile 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabinin kullanilmadigi bunun yerine 6deme tarihi itibartyla 630 Giderler
Hesabinin kullanildig1 goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 144’iincii maddesinde, 180
Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabinin i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek
aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara
ait giderler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in 217°nci maddesinde, 280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin, donem
icinde Odenen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil edilecek olan giderlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

280 Gelecek Yillara Ait Giderler Hesabinin isleyisinin anlatildigi 219’uncu
maddesinde; i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi
gerekenlerin bu hesaba borg; 6denen tutarin tamami 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 6denen tutarin tamami 830 Biitce
Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak; ayrica, bu hesapta kayith
tutarlardan takip eden donemde gider hesaplarina yansitilmasi gerekenler, donem sonunda bu
hesaba alacak, donen varliklar ana hesap grubu icindeki 180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; 2023 yilinda sigorta poligeleri gibi pesin
ddenen giderlerinin bulundugu ancak s6z konusu 6demelerin vadesine gére 280 Gelecek Yillara
Ait Giderler Hesabi ile 180 Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi yerine dogrudan 630 Giderler
Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda sonraki yillara iligskin olarak yapilan harcamalarin ilgili hesaplara
kaydinin yapilmasina dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin 6demis oldugu sigorta policeleri gibi donemler itibariyla takip
edilecek pesin 6demelerin donemsellik kavrami geregi ait oldugu yillara gore giderlestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan pesin tahsil edilen tasinmaz kira gelirlerinin 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda muhasebelestirilmedigi
gorilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin “Hesabin Niteligi” bagliklt 286 nc1 maddesinde; 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabinin, i¢inde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil
edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Diger yandan Y 6netmelik’in 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin “Hesabin Niteligi” basliklt 335’inci maddesinde; 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin donem iginde tahsil edilen ancak gelecek yillarin faaliyet
hesaplarina dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri ve muhasebenin temel ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi
pesin tahsil edilmis gelirlerden gelecek aylara ait olan tutarlar 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlere ait tutarlar ise 480 Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmelidir.

Idare tarafindan pesin tahsil edilen kira gelirlerinin gelecek aylara ve yillara ait gelirler
hesaplarina kaydedilmeden dogrudan gelir kaydedilmesi, faaliyet sonuglari tablosunda
gelirlerin fazla goriinmesine, bilancoda ise 380 Gelecek Aylara ve 480 Gelecek Yillara ait
Gelirler Hesaplarinin eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yil sonu bilancosunda 380 ve 480 no’lu hesaplarda
goriilen tutarlarin 2017 yilinda yapilan kayitlara ait oldugu, sonraki yillarda pesin tahsil edilen
kira gelirlerine iliskin s6z konusu hesaplara herhangi bir kayit yapilmadig gorilmiistiir.
Dolayistyla bir taraftan 2017 yilinda yapilmis olan kayitlarin diisiilmemesi bir taraftan da daha
sonra yapilmasi gerekli kayitlarin yapilmamasi nedeniyle kurum mali tablolar1 hatali bilgi
vermektedir.

Kurum cevabinda pesin tahsil edilen kira gelirlerinin muhasebe hesaplarinda
donemsellik ilkesine uygun olarak izlenmesine dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin faaliyet donemi geliri olarak mali
tablolarda dogru bir sekilde yer almasi i¢in donem ayirict hesaplarin kullanilmas: ve gerekli

kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Yapilmakta Olan Yatirnomlar Hesabinin Mevcut Durumu

Yansitmamasi

Belediye muhasebe kayitlart ve mali tablolarinin incelenmesinde, 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi'nin mevcut durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikli 204 {incli maddesinde;

“Bu hesap, yapumi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin
vapuldigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”
205’inci maddesinde; “Tamamlanip gegici kabulii yapilan iglere iliskin tutarlar bu

’

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.’ denilmektedir.

Mevzuat hiikkiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi'nda takip edilmesi, gegici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Belediye birimlerinden alinan bilgilere gore, 2023 yil sonu itibariyla heniiz gegici
kabulii idarece onaylanmamis yapim islerinin toplam tutar1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere
162.499.969,33 TL’dir. Oysa Kurum yi1l sonu bilangosunun incelenmesinde 258 Hesabinin
bakiyesinin 756.319.068,68 TL oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla 2023 yil sonu mali
tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 593.819.099,35 TL hatali olmaktadir.

Tablo 8: Yil Sonu itibariyla Gecici Kabulii idarece Onaylanmams Yapim isleri

Sira . _Yil Sonu itibariyla
No Isin Ada Odenen Toplam Tutar
(TL)
1 Gﬁzelk@gt Mahallesi Alevi-Bektasi Kiiltiir ve Cem Evi 30.094.656,18
Yapin Isi

2 Siivari Mahallesi Kres ve Giindiiz Bakim Evi Yapim Isi 5.819.038,15
3 Cumbhuriyet Kiiltiir Merkezi ikmal insaat: Yapim lsi 126.586.275,00

Toplam 162.499.969,33

Kurum cevabinda yapilmakta olan yatirimlar hesabina iliskin bulguda belirtilen

hususlara dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde,
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yapimi devam eden maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gecici kabulii Idarece onaylanan yapilan yapim islerinin
ise, 258 no’lu Hesaptan ¢ikarilarak ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Amortisman Ayirma Islemlerinde Hata Bulunmasi

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda kayitl varliklar i¢in
ayrilmas1 gereken amortisman tutarlarinin  bazi varliklar i¢in hatali hesaplanarak
muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ve “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’ nci maddesinin ikinci fikrasinin
(¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman
hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina
alimmustir.

Ad1 gegen Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddesinde 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin niteligi ve isleyisi diizenlenmis olup maddi duran varliklar i¢in ayrilan amortisman
tutarlarinin  y1l sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir. Amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47
sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nde agiklanmistir.

Yukarida belirtilen YoOnetmelik ile Muhasebat Genel Tebligi’nin séz konusu
hiikiimlerine aykir1 olarak asagidaki listede bulunan varliklarin bazilar1 i¢in hi¢ amortisman
ayrilmamasi bazilar i¢in ise ayrilmasi gereken tutarin hatali hesaplamasi sonucu maddi duran
varliklarin gergek degerinin yanlis gosterilmesine neden olunmustur.

Asagidaki tablodan anlasilacag: lizere, 2023 yilinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda kayith varliklar i¢in ayrilmasi gereken amortisman bazi
varliklar i¢in ayrilmasi gerekenden az ayrilmasi, baz1 varliklar icin ise ayrilmasi gerekenden

fazla ayrilmasi suretiyle hatali olarak giderlestirilmistir.
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Tablo 9 : Maddi Duran Varhklara iliskin Amortisman Tutarlar

Ayrilmasi Ayrilan Fazla/Eksik
Gereken Amortisman Ayrilan
Amortisman (TL) Amortisman
Hesap Kodu Hesap Adi Bore (TL) Tutart (TL)
Bakiyesi
(A) (B) (A-B)
251 (1|7 |0 Yollar 34.578.950,70 26.233.168,39 29.139.465,11 2.906.296,72
252 11] 1 Hizmet Binalari 130.507.228,00 61.948.845,82 59.577.975,42 -2.370.870,40
252|114 Sergi ve 350.307.265,00 | 89.614.59320 |  1.827.091,00| -87.787.502,20
Fuar Alanlar1
TOPLAM HATA -87.252.075,88

Kurum cevabinda s6z konusu hatali kayitlara iliskin inceleme yapildig1 ve 16.04.2024
tarihinde yapilan muhasebe kaydi ile gerekli diizeltme kaydinin yapildig: belirtilmistir.

Sonu¢ olarak amortisman ayirma islemlerinin hatali yapilmasi sonucu toplam
87.252.075,88 TL nin yanlis kaydedilerek 2023 y1l1 mali tablolarinda hem faaliyet sonug¢larinin

hem de bilangoda bu varliklarin net degerinin hatali gosterilmesine neden olunmustur.

BULGU 7: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin gecmis yillarda giderlestirmesi veya aktiflestirmesi gereken katma deger
vergisini indirim konusu yaptig1 ve bu nedenle 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin
ger¢ek durumu yansitmadigr goriilmiustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 151’inci maddesinde; bir
donemde indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegi ve katma deger vergisinin indirilinceye kadar bu
hesapta bekletilecegi ifade edilmektedir.

Mezkir Yo6netmelik'in 152°nci maddesine gore; ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV
Hesabu ile 391 Hesaplanan KDV Hesabinin karsilastirilmasinda, 191 Indirilecek KDV Hesabi
daha biiyiikse aradaki fark 190 Devreden KDV Hesabina borg olarak yazilmalidir. Izleyen
donemde Hesaplanan KDV hesabinin alacak kalani, Devreden KDV Hesab: ile Indirilecek
KDV hesabinin borg kalanlar1 toplamindan fazla ise séz konusu fark 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Ayni Yoénetmelik'in “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabr” baslikli 153’iincii

maddesine gore ise; belediyelerin, kurulus amaclarina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili
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islemleri dolayisiyla yiiklendikleri KDV tutarlarin1 indirim konusu yapmamalari, indirim
konusu yapilmayacak olan bu KDV tutarlarini hizmet alimlarinda dogrudan gider yapmalari,
mal alimlarinda ise ilgili malin maliyetine eklemeleri, sadece vergiye tabi hizmetlerini ya da
ticari niteligi bulunan faaliyetlerini ifa etmek i¢in alinan mal ve hizmetler i¢in 6dedigi KDV
tutarlarini, bu hizmet ve faaliyetler karsilig1 olarak tahsil ettikleri hesaplanan KDV tutarlarindan
mahsup etmeleri gerekmektedir.

Belediyenin 2023 yili bilangosunda, 190 Devreden KDV Hesabinin 38.309.218,46 TL
bakiye verdigi tespit edilmistir. Her ne kadar 2023 yilinda yapilan hatali kayit tutar1 diistiik ise
de ge¢mis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken KDV tutarlarinin indirim konusu
yapilmasi nedeniyle devreden katma deger vergisi tutar1 yiiksek olmustur.

Kurum cevabinda bulgu konusu hususta gerekli diizeltme kayitlariin yapilacagi
belirtilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda yer alan

tutarin tam olarak gergegi yansitmadigi anlagilmaktadir.

BULGU 8: indirim Konusu Yapilmasi Gereken Katma Deger Vergisinin Ilgili

Hesapta Muhasebelestirilmemesi

Belediyenin iktisadi faaliyet gercevesinde yliriittiigii hizmetlerine iliskin harcamalar
nedeniyle 6dedigi katma deger vergisini, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi yerine
630 Faaliyet Giderleri Hesab1 veya ilgili varlik hesabinda muhasebelestirdigi gorilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na iligkin
olarak diizenlenen “Hesabin Niteligi” baslikli 153’ilincii maddesinde “Bu hesap, mal ve
hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya bor¢lanilan ve kurum agisindan
indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi i¢in kullanilir. Mahalli idareler, bir
bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklar
mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: katma deger vergisini indirim konusu
yvaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in odenen katma deger
vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider hesabi veya varlik hesabina
vapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” hilkkmii yer almaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 154 {incii maddesinde ise “Kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar: nedeniyle

vapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutart 630 Giderler Hesabi 'na veya aktiflestirilecek
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bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutari bu hesaba borg, kesintiler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, édenecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’'na alacak; diger taraftan katma deger vergisi dahil tutar
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 'na borg, 8§35 Gider Yansitma Hesabi 'na alacak kaydedilir.

1) Ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak kalani, devreden
katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger vergisi hesabinin bor¢ kalanlart
toplamindan fazla ise, séz konusu fark 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak, bu
hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak, devreden katma deger vergisi hesabinin bor¢ bakiyesi
190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak; hesaplanan katma deger vergisi
hesabinin alacak bakiyesi ise 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Ay sonlarinda, devreden katma deger vergisi hesabi ile indirilecek katma deger
vergisi hesabinin bor¢ bakiyeleri toplami hesaplanan katma deger vergisi hesabinin alacak
bakiyesinden fazla ise, varsa devreden katma deger vergisi hesabinin borg¢ bakiyesi 190-
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina alacak, bu hesabin bor¢ bakiyesi bu hesaba alacak,
hesaplanan katma deger vergisi hesabimin alacak bakiyesi 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabina borg, sonraki doneme devreden katma deger vergisi tutart 190-Devreden
Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilir.”  dilizenlemesine yer verilmistir.

Belediyeler kurulus amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler
dolayisiyla yiiklendikleri katma deger vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak
iktisadi faaliyet ¢cercevesinde yiiriittiigii hizmetlere iliskin yaptig1 harcamalar igin yiiklendikleri
katma deger vergisini indirim konusu yapmalar1 gerekmektedir.

Belediyenin iktisadi faaliyete konu olan kres ve giindiiz bakimevleri, spor salonu ve
ylizme havuzu hizmetlerinde iiretim girdisi olarak yaptig1 harcamalar i¢in yiiklenilen katma
deger vergisinin indirim konusu yapilmayarak giderlestirildigi tespit edilmistir. Uretim girdisi
olarak yapilan harcamalara ait katma deger vergisinin yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri
geregince 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda muhasebelestirilerek ay sonlarinda
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Kurum cevabinda iktisadi faaliyet ¢cergevesinde yiiriitiilen hizmetlere iliskin harcamalar
nedeniyle denen katma deger vergisinin, 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi hesabinda takip
edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak yukarida belirtilen kayitlarin yapilmamasi: sonucu Faaliyet Sonuclar
Tablosunda 630 Giderler Hesabinin olmasi gerekenden daha yiiksek ve 190 Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabinin olmasi gerekenden daha diigiik goriinmesine neden olunmustur.
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BULGU 9: Tasitlar Hesabinin Hatal Bilgi Vermesi

Belediyenin tasitlarina iliskin yapilan incelemelerde, tasitlar hesabindaki kayitlarin fiili
durumu yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 196’nc1 maddesine gore
kurumlara ait tagitlarin izlenmesi i¢in 254 Tasitlar hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Buna
gore kurum tarafindan edinilen ve elden ¢ikarilan tasitlara iligskin gerekli kayitlar bu hesaba
yapilacaktir.

Diger taraftan Tasinir Mal Y 6netmeligi'nin;

5’inci maddesinde; harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu
Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini
saglamaktan sorumlu oldugu,

6’nc1 maddesinde, tasinir kayit yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda
kullanimda bulunan dayanikli taginirlar1 bulunduklar yerde kontrol etmek, sayimlarini yapmak
ve yaptirmak oldugu, 32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir kayit
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigii durum ve zamanlarda harcama yetkilisince, kendisinin veya goérevlendirecegi bir
kisinin baskanliginda tasinir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az ti¢ kisiden olusturulacak
sayim kurulu tarafindan sayiminin yapilacag,

ifade edilmistir.

Belediyeye ait tagitlarin fiili yonetimi ve kullanimi Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan
ylriitiilmektedir. S6z konusu Midiirliik kayitlart incelendiginde 2023 yil sonu itibariyla
Belediyenin 238 adet kayitl tasit1 oldugu goriilmektedir.

Tasitlara iliskin muhasebe kayitlar1 ise Belediyenin y1l sonu itibariyla 235 tasiti1 oldugu
bilgisini vermektedir. Bu haliyle tasitlara iligkin muhasebe kayitlarinin fiili durumu
yansitmadigi, dogru bilgi vermedigi goriilmektedir.

Kurum cevabinda bulgu konusu hususta hatalarin tespit edilerek, gerekli diizeltme
kayitlarinin yapilacagi belirtilmektedir.

Bu ¢ercevede Belediye mali tablolarinin tam ve dogru bilgi vermesini teminen fiili tagit
mevcudu dogrultusunda gerekli incelemenin yapilarak mali tablolarin dogru bilgi vermesinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Bazi Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kismimin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadig:
gorilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarmn
Kaydina Iliskin Yénetmelik te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’{incli maddesinde cins tashihi; “binalar,
arazi ve arsalar ile yeralti ve yeriistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullamm sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde ise;
kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin, mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitl bilgilerinin farkli olmas1 halinde,
tapu kayitlarinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi
belirtilmistir.

Tasinmazlar lizerinde yapilan incelemelerde, Belediyenin miilkiyetinde bulunan ve mali
tablolarda kayitli olan baz1 tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine
uygun olmadigi tespit edilmistir.

Kurum cevabinda bugiine kadar yapi kullanim izin belgesi alinan belediye
tasinmazlarinin cins tashih islemlerinin yapildigi, diger belediye tasinmazlarinin cins
tashihlerinin yapilmasi i¢in ¢alismalarin devam ettigi belirtilmistir.

Bu cercevede mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasini saglamak igin
Belediye’ye ait tiim tasinmazlarin cins tashih islemlerinin tamamlanarak, maddi duran
varliklara iliskin 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi1 ve 252
Binalar Hesaplarinin kayit ve tutarlarinin mevcut duruma uygun olarak diizeltilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Duran Varhklar Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Kurumun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacaginda yer alan tutarin gergegi
yansitmadig1 ve Duran Varliklar Amortisman Defterinin tutulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi
duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 491 inci
maddesinde ise; idarelerce tutulacak defterler arasinda Duran Varliklar Amortisman Defterinin
oldugu ve bu deftere nasil kayit yapilacagi ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bununla beraber 04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurtirliige giren Amortisman ve Tiikkenme Paylarini diizenleyen Muhasebat Genel
Midiirligiiniin 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1”
basliklt 6’nc1 maddesinde amortisman ve tilkkenme pay1 siiresinin, duran varliklarin aktife
girdigi yildan baglayacagi hiikiim altina alinmistir. Ayni Teblig’in 9’uncu maddesinde;
amortismana tabi her bir varligin Duran Varliklar Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikme
baglanmustir.

Belediyenin yilsonu bilangcosunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan tutar
dogru bilgi vermemektedir. Bu durum Belediyenin aktifinde bulunan duran varlik sayisinin ve
¢esidinin ¢oklugundan, her birinin aktife giris tarihlerinin ve amortisman oranlarinin farkli
olmasindan ve en Onemlisi de Duran Varliklar Amortisman Defterinin kullanilmiyor
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kurum cevabinda duran varliklar amortisman defterinin kullanilmasi i¢in gerekli
calismalarin yapilacag belirtilmektedir.

Bu itibarla, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin hatali bilgi vermesinin 6niine
gecilmesi, tam ve giivenilir bilgi vermesini teminen yukarida belirtilen 47 Sira No’lu Genel
Teblig’in ekinde yer alan Duran Varliklar Amortisman Defterinin (Ek-2) tutulmasi dnem arz

etmektedir.

BULGU 3: Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi Gereken Otopark Geliri

Paymin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Etimesgut Belediyesine aktarilmasi gereken
otopark gelirlerine iliskin paylarin aktarilmadig1 goriilmiistir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f)

bendinde karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler ilizerinde arag park yerlerini

Ankara Etimesgut Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek biiyiiksehir belediyelerinin yetkileri
arasinda sayilmistir.

5216 sayili Kanun’un 23’lincii maddesi ise biiyiiksehir belediyesinin gelirlerine ve bu
gelirlerin ilge belediyeleri ile paylasilmasina dair diizenlemeler igermekte olup anilan maddenin
birinci fikrasinin (f) bendinde, Kanun’un 7’nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendine atif
yapilmakta ve buna gore; tespit edilen park yerlerinin isletilmesinden elde edilen gelirin
%350’sinin niifuslaria gore ilge belediyelerine dagitilmas1 dngoriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin otopark gelirlerine iligkin paymin Biiyiiksehir
Belediyesince aktarilmadigi gorilmiistiir.

Kurum cevabinda otopark gelirlerinden belediyeye ait payin aktarilmasi i¢in g¢aligma
yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak otopark gelirlerine iligkin paylarin tahsilinin saglanmas1 gerekmektedir.
BULGU 4: Asgari Ucret Prim Desteginin Ilgili Kurumlara Génderilmemesi

Asgari tcret destek primi tutarlarinin Belediyenin emanet hesaplarinda tutulmaya
devam edildigi ve s6z konusu tutarlarin ilgili kurumlara aktarilmadig tespit edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’na 2016 yilinda eklenen
Gegici 68’inci maddesinde; 2016 yilinda bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim édeme giin
sayisinin, 2016 yili Ocak ila Aralik aylar i¢in tespit edilen giinliik tutar ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutarin, bu igverenlerin Kuruma 6deyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilecegi
ve bu tutarin Hazine tarafindan karsilanacag: hiikkiim altina alinmistir. S6z konusu uygulama
daha sonra her yi1l i¢in ¢ikarilan gegici maddelerle devam ettirilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10.02.2016 tarihli ve 2016/4 no.lu
Genelge’'nin “Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden
Yapilacak Kesintilere Iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde 6zetle; hakedisten
kesilen tutarlar veya emanate alinan tutarlarmn, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Idarelerce e-borg
sorgulama” ekranindan goriintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biitceye
gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin il¢elerde ise mal midiirliiklerinin
banka hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir. Genelge’de zikredilen idareler, 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 2’nci maddesinin birinci fikrasimn (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan
kamu idareleri olup belediyeler de kapsama dahildir.

Destek tutarlarmin genel biitceye gelir kaydedileceginin diizenlendigi 2016/4 sayili
Genelge’deki hiikiimler konuya iliskin olarak yayimlanan 2017/9 ve 2018/20 sayili

Genelge’lerde de aynen yer almistir.
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Bununla beraber 2020/10 say1li Genelge nin “Tereddiit Edilen Hususlarla Ilgili Basvuru
Yapilmas1 Gereken Kurum” baglikli 8.5’inci maddesinde, ihale makamlarinin destek tutarma
iliskin hakedislerden yaptiklari kesintilerin Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilip aktarilmayacagi,
aktarilacaksa her ay mu1 yoksa yil sonunda mu Issizlik Sigortasi1 Fonuna aktarilacagi gibi
hususlardaki sorularina iliskin basvuru merciinin Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii oldugu
belirtilmistir.

Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigiiniin (Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligr)
14/09/2020 tarih ve E.91550395-300 sayili yazisinda Ozetle, 2020/10 sayili Genelge
kapsaminda ihale makamlarinca destek tutarina iliskin hakedislerden yapilan kesintilerin her ay
Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen genelge hiikiimlerine gore, 2016, 2017 ve 2018 yillarina iligkin
yiiklenicilerin hakedisinden kesilen asgari iicret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve
sonrasinda genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilacaktir. 2019 ve sonraki yillarda kesilen asgari
iicret destek primlerinin ise Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilmasi1 gerekmektedir.

Belediyenin hesap ve islemleri incelendiginde; mal miidiirliigii ve Issizlik Sigortast
Fonuna gonderilmeyerek Etimesgut Belediyesinin “333.01.04.01.00 S.G.K 6661 Sayil1 Kanun
geregi yapilan kesinti (asgari licret destegi)” emanet hesabinda tutulan asgari iicret destek primi
tutar1 9.067.739,79 TL dir.

Uygulamanin basladigr 2016 yilinda 1.096.153,70 TL, 2017 yilinda 996.500,34 TL,
2018 yilinda ise 251.847,91 TL olmak iizere toplam 2.344.501,95 TL nin genel biit¢eye; geriye
kalan 6.723.237,84 TL’nin ise 2023 yil sonu itibartyla Issizlik Sigortast Fonuna heniiz
aktarilmadig tespit edilmistir.

Kurum cevabinda asgari ticret prim destegine iligkin tutarlarin ilgili kurumlara
gonderilecegi belirtilmektedir.

Bu cercevede sz konusu tutarlarin Muhasebe Miidiirliigii ve Issizlik Sigorta Fonuna

aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Kurumu Ek Karsihk Primlerinin Tahakkuk

Kayitlarimin Hatali Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumu ek karsilik primlerinin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda izlenmesi gerekirken 363 Kamu

Idareleri Paylar1 Hesabinda izlendigi gdriilmiistiir.
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5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun “Prim Oranlar ve
Devlet Katkis1” basliklt 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde; sigortalilara
baglanan veya baglanacak vazife malulliigii ayliklar ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak
Oliim ayliklarimin karsiligi olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin
biit¢elerinden ayrilan sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20°’si oraninda
ek karsilik primi alinacagi ve ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili
makamlarca onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaglarindan itibaren alt1 ay i¢inde
ve aylik esit taksitlerle 6denecegi hilkkme baglanmastir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabina iliskin “Hesabin
Niteligi” baslikli 276’ nc1 maddesinde bu hesabin biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi icin kullanilacagi belirtilmistir. Dolayisiyla sosyal giivenlik kurumu ek karsilik
primlerinin tahakkuk kayitlariin bu hesapta izlenmesi miimkiin degildir.

Ayni Yonetmelik’in 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yikiimliiliikkler Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli 278’inci maddesinde; bu
hesabin, kanuni siiresi igerisinde 6denmeyen vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya
taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya taksitlendirme vadesinin bir y1lt
asmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi hususu diizenlenmistir.

Anilan mevzuat hiikmii geregince kamu idarelerinin; sigortalilara baglanan veya
baglanacak vazife malulliigii ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin
karsilig1 olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
odeneklerinin %20’s1 oranindaki ek karsilik primini biit¢elerinden ayirmasi ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna odenmek iizere ayrilan bu tutar1 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresinin sigortalilara baglanan veya baglanacak vazife
malulliigii ayliklar1 ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin karsiligi olan ek
karsilik primini biitcesinden ayirdigi, bu tutar1 6 ay igerisinde ve aylik esit taksitler halinde
odemeyi Sosyal Giivenlik Kurumuna taahhit ettigi ancak taahhiit ettigi bu tutarlar1 363 Kamu
Idareleri Paylari Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Kurum cevab1 ve eklerinin incelenmesinde 2024 yilindan itibaren sosyal giivenlik
kurumu devlet primi 6deneklerinin %20’s1 oraninda ek karsilik primlerinin 368 Vadesi Gegmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmeye

baslanildig1 anlagilmistir.
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Sonug olarak tahakkuk yapilip borg kesinlestikten sonra 6 ay igerisinde Sosyal Glivenlik
Kurumuna 6demesi yapilacak ek karsilik primleri taksite baglanmig yiikiimliilik niteliginde
oldugundan, s6z konusu borcun tahakkukunun 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi1 Risk Kalemlerinde Muafiyet

Oranlarmin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortalarina ait (biitiin
riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandigi goriilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde yiiklenicinin, ihale dokiimaninda belirtilen siire
ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araci, malzemeyi, ihzarati, is ve hizmet
makinelerini, tasitlar1 ve tesisleri olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirmasi
gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koastirans oran1 azami %20’dir. Bunun diginda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismima isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin
sorumlulugundadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {lizere; yapim islerinin ingaat sigortasi
(biitiin riskler/all risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 muafiyet uygulanmalidir.
Sigorta poligelerindeki muafiyet oranlarinin %2’lik orandan fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikmiinde belirtildigi iizere
tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oran1 azami %2 olmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligkin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan ingaat sigortasi
poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 smirindan daha fazla muafiyet
uygulandig tespit edilmistir.

Kurum cebavinda insaat sigortasi policelerinde mevzuatta belirtilen %2 sinirindan daha
fazla muafiyet uygulanmamasina dikkat edilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak istenmeyen risk unsurlarinin ger¢eklesmesi durumunda sigortact, sigortali,
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idare ve lciincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek adina

yapim islerine ait insaat sigortalarinda %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Aliminda Biit¢eye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler dahilinde yapilan mal
alimlarinin Kamu fhale Kurulundan uygun gériis alinmadan mevzuatta dngoriilen %10 sinirini
ast1g1 gorilmustiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Idarelerce Uyulmas1 Gereken Diger Kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacagi hiikiim altina alinmistir.

31/12/2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig'in
“Genel Esaslar” basglikli 4’tinci maddesine gore; idarelerin parasal limitler dahilinde
yapacaklart harcamalar yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak
odeneklerin %10’una kadar olabilecegi ve s6z konusu oran hesaplanirken kamu kurum ve
kuruluglarmin yillik biitgelerinde belirlenen toplam 6denek miktarinin dikkate alinacagi ve mal
alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri tizerinden
her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacagi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, idarelerin 4734
say1lt Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart alimlara iliskin bir sinir bulundugu, parasal
limitlerin tespitinde biitceye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil, 6denek hangi amagla
bilitceye konulmus ise o amac¢ i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin dikkate alinmasi
gerektigi anlasiimaktadir. Bu smurmn asilacaginin dngoriilmesi halinde ise, Kamu Ihale
Kurulundan 6nceden uygun goriis alinmalidir.

2023 mali y1li biitgesinde Idare tarafindan mal alimlari igin 239.185.000,00 TL denek
ayrilmis olup parasal limitler dahilinde yapilabilecek harcama tutar toplami1 23.918.500,00 TL
olmaktadir.

Yapilan incelemede 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendi ile 22’ nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilan toplam mal aliminin

ise 38.998.709,00 TL oldugu goriilmiistiir. Boylece parasal limitler dahilinde yapilan mal alim
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bedellerinin y1llik biitce ddeneginin %10 unu astig1, asilan kisim icin Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriisliniin alinmadig tespit edilmistir.

Kurum cevabinda bulguda belirtilen %10 sinirmin asilmamasina dikkat edilecegi,
gerektigi durumlarda %10’un asilmasiyla ilgili Kamu Thale Kurumunun uygun goriisiiniin
aliacagi belirtilmektedir.

Sonug olarak parasal limitler dahilinde yapilacak alimlarda Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan mevzuatta belirtilen parasal limitlerin asilmamasi gerekmektedir.
BULGU 8: Mevzuatta Belirtilen Siireyi Asan Hizmet Alim1 Sozlesmesi Yapilmasi

Belediye Kanunu’nda belirtilen siireyi asan hizmet alimi sozlesmeleri imzalandigi
gorilmiustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri” baslikli
67°nci maddesinde;

“Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagli kuruluslarda yetkili organin karar
ile park, bahge, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag¢ kiralama, kontrolliik,
temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri; bilgisayar
sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saglkla ilgili destek hizmetleri; fuar,
panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kat1 atik tesislerine iliskin hizmetler; kanal bakim
ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarimi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi,
sayag¢ okuma ve sayag¢ sokme-takma igleri ile ilgili hizmetler, toplu ulagim ve tasima hizmetleri;
sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen
altinct ayin sonunu gecmemek tizere ihale yoluyla iiciincii sahislara gordiiriilebilir.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden anlasilacagi iizere belirtilen hizmet alimlarinin
sozlesme siirelerinin ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinci aym sonunu
gegmemesi gerekmektedir.

Mahalli idareler se¢imleri 31.03.2024 tarihinde yapilacak oldugundan madde hiikmiinde
belirtilen isler i¢in yapilacak hizmet yiiklenmelerinin 30.09.2024 tarihinde sona erecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Yapilan incelemede asagidaki tabloda gosterilen hizmet
yiiklenmelerinin 5393 sayili Kanun’da belirtilen 30.09.2024 tarihini astig1 anlagilmistir.

Tablo 10: Mahalli idareler Secimlerini izleyen Altinc1 Ayin Sonunu Gegen Isler

isin Ada isin Bitim Tarihi
Etimesgut lge Sinirlart Dahilinde 12 Aylik Coplerin
Toplanmasi, Nakli ve Temizlik Hizmetleri Amaciyla 31.12.2024
Arag Kiralama Hizmet Alim1
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| 19 Kisilik Personel ile Birlikte Yemek Hizmet Almi | 31.12.2024

Kurum cevabinda bulguda belirtilen hususa dikkat edilecegi belirtilmektedir.
Bu cercevede hizmet yiiklenmeleri i¢in mevzuatta belirtilen siirelere dikkat edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Asansor Periyodik Bakim ve Kontrol Ucreti idare Paymin Belediye

Meclisince Belirlenmemesi

Kamu Idaresi sinirlart icerisindeki asansorlerin periyodik bakim ve kontrol faaliyetini
iistlenen muayene kurulusunun, tahsil ettigi bakim iicreti iizerinden belirlenen idare payinin
Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde; belediye sinirlar1 icerisinde, yap1 ruhsati
veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirma, gerekli hallerde
asansorleri hizmet dis1 birakma yetkisinin belediyelerde oldugu hiikiim altina alinmistir.

Asansoér  Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin  “Periyodik Kontrol ~ Ucretinin
Belirlenmesi” baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, komisyon karar1 dogrultusunda Y6netmelik ekinde
belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenecegi
hiikiim altina alinmugstir. S6z konusu Yonetmelik’in “Periyodik Kontrol Ucretinin Tahsili”
baslikli 23’iincii maddesinin 3’{incli fikrasinda ise; ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve
protokolde belirtilmesi durumunda Y 6netmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araliginda
ilgili idarece belirlenen fiyatin azami %10 unun protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene
kurulusunca aktarilacag: diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin karar organi olan Belediye Meclisince asansor bakim
ve muayene kurulusunun tahsil ettigi gelir {izerinden alinacak idare pay1 belirlenmenden
muayene kurulusu ile Belediye arasinda yapilan protokolde idare paymin sifir olarak
belirlendigi tespit edilmistir. Belediye Meclisince karar alinmadan protokolde idare payinin
sifir olarak belirlenmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kurum cevabinda asansor periyodik bakim ve kontrol {icreti idare payinin belediye

meclisince belirlenmesinin saglanacag belirtilmektedir.
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Sonug olarak Belediye sinirlar1 igerisinde hizmete sunulan asansdrlerin tescil ve
periyodik kontrollerine iligskin diizenlenen protokolde yer alan idare pay1 oraninin Belediye

Meclisi karar1 alinarak belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Birlestirilmis Veriler Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Alt
Kod Acilmak Suretiyle Kayit Yapilmasi

Belediyenin 2023 yili yevmiye kayitlar1 incelendiginde, baz1 yevmiye kayitlarina alt kod
acilarak miikerrer kayit yapildigi, bazi yevmiye kayitlarinin ise bos birakilarak atlandigi
gorilmistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel muhasebe kavramlari ve
ilkeler ile genel yonetim muhasebe standartlari, kurallar1 ve uygulanmasi” bagliklt 42’nci
maddesinde; kurumlarin muhasebesinin, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan
temel muhasebe kavramlari ile faaliyet sonuclari, biitce uygulama sonuglari, nazim hesaplara
iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan bilanco
ilkeleri ile ti¢iincli bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve uygulamalara
iligkin hiikiimler ¢ergevesinde yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart”
baslikl1 43’iincii maddesinde ise; islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gére maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi, biitceden nakden veya mahsuben
yapilan harcamalarin 6deme emri belgesi ile diger islemlerin ise muhasebe islem fisi ile
muhasebelestirilecegi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegcirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baglay1p,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi belirtilmistir. Ayrica bu
yevmiye numaralarinin, gerek yevmiye defteri gerekse biiyiik defter ve yardimei defter
kayitlarina esas olacagi hiikkme baglanmaigstir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine gore yevmiye kayitlarinin miiteselsil
numaralandirilarak diizenlenmesi ve muhasebelestirme belgelerine (6deme emri belgesine veya
muhasebe islem fisine) baglanan her bir islem i¢in tek bir yevmiye numarasi verilmesi
gerekmektedir.

Belediyenin 2023 y1l1 birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemeler neticesinde, 8
adet yevmiye numarasinin bos birakilarak atlandigi ve bazi yevmiyelerde ise ayni1 yevmiye
numarasina alt kod agilarak yevmiye kayd1 yapildig: tespit edilmistir.

Kurum cevabinda birlestirilmis veriler defterinde bos yevmiyeler birakilmamasi ve alt

kod a¢ilmamasina dikkat edilecegi belirtilmektedir.
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Sonug olarak birlestirilmis veriler defterinde bos yevmiyelerin bulunmamasi ve alt kod
acilarak kayit yapilmamasi, muhasebenin temel ilkelerine ve yasal diizenlemelere uygun

sekilde kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Faaliyeti Olmayan Miidiirliik Kadrosu ihdas Edilmesi

Belediyede herhangi bir faaliyeti bulunmayan Strateji Gelistirme Miidirligi
kadrosunun ihdas edildigi ve s6z konusu Miidiirliige atama yapildigi goriilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in 9’uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
miudiirliigii ve {istli yonetici kadro unvanlarinin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerligine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan aynit mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim miidiirliigii ve iistii yonetici kadro
unvanlarinin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iligkin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Belediyenin teskilat semas1 ve personel yapisi incelendiginde idarenin yukaridaki
Y 6netmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan miidiirliikler
yaninda hi¢bir faaliyeti olmayan Strateji Gelistirme Miidiirliigliniin de oldugu goriilmiistiir. Bir
birim midirliginin ihdas edilmesi durumunda bu birimin belirli bir gorev, yetki ve
faaliyetinin olmasi gerektigi aciktir.

Kurum cevabinda Strateji Gelistirme Miidiirliigiiniin islevselligini artirmak i¢in
caligmalar yapilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyeti olmayan

miidiirliik kadrosunun ihdas edilmemesi ve bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi gerekir.
BULGU 12: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazirlanmamasi

Belediye tarafindan 2023 yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun
hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesinin 3’iincii
fikrasinda; genel yoOnetim kapsamindaki idarelerin biitgelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglarini, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini temmuz ay1 iginde

kamuoyuna agiklayacagi hitkmiine yer verilmistir.
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Ayn1 Kanun’un “Mali Saydamlik” baghkli 7°nci maddesine gore; her tiirlii kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bu amagla biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve
ulasilabilir olmasi1 zorunludur.

Mezkilr Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda olduklar
hiikiim altina alinmustir.

Kurum cevabinda Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlamasi igin
gerekli ¢alismalarin yapilacagi belirtilmektedir.

Bu itibarla Belediye tarafindan her yil, yilin ilk alt1 aylik donemine iligkin biitge
uygulamalari ile ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini igeren mali durum
ve beklentiler raporunun hazirlanarak, mali saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi geregince

kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Belediye Miilkiyetinde Bulunan Baz1 Taginmazlarin
Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer
almistir.

Sonraki Yillara iliskin Olarak Yapilan Harcamalarin
Cari Y1l Icerisinde Giderlestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde
Bulgu 3
olarak yer
almustir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden Alinmasi
Gereken Otopark Geliri Payinin Takip ve Tahsilinin
Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu 3
olarak yer
almistir.

Biitiin Riskler Sigortasinda Bazi Risk Kalemlerinde
Muafiyet Oranlarinin Yiiksek Belirlenmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Diger
Bulgular
boliimiinde
Bulgu 6
olarak yer
almistir.

Belediyeye  Ait
Giincellenmemesi

Tasmmmazlarin ~ Degerlerinin

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gorlsiiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer
almistir.
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Duran Varliklar igin Yapilan Deger Artirict
Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
Bulgu 2
olarak yer
almustir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Mevcut
Durumu Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde
Bulgu 5
olarak yer
almustir.

Amortisman Ayirma Islemlerinde Hata Bulunmas1

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
bolimiinde
Bulgu 6
olarak yer
almistir.

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gergek
Durumu Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Denetim
Gorlstiniin
Dayanagi
Bulgular
boliimiinde
Bulgu 7
olarak yer
almistir.
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